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RESUMO

PERCEPCAO DE ATORES SOCIAIS COMO SUBSIDIO AO ZONEAMENTO
AMBIENTAL DE UMA UNIDADE DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL
NO NORDESTE DO BRASIL

O ecoturismo busca promover a conservacao da biodiversidade e o bem-estar das populacGes
envolvidas, sendo considerado um importante elemento promotor de desenvolvimento
socioecondmico. Contudo, quando realizado de forma inadequada, o ecoturismo pode gerar
conflitos socioambientais e impactos negativos as areas visitadas. Na Reserva de Fauna
Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), a sobreposicdo de diferentes atividades no mesmo
territorio tem sido responsavel por conflitos socioambientais entre atores sociais e entre estes
e 0 boto-cinza (Sotalia guianensis). Dessa forma, o objetivo deste estudo foi analisar a
percepcdo de atores sociais da REFAUTS sobre esta Reserva e sobre os possiveis conflitos
socioambientais resultantes da sobreposicdo de uso do espaco, de forma a apresentar uma
proposta complementar de Zoneamento Ambiental que reduza possiveis conflitos e promova a
conservacao de botos-cinza. A percepcdo de atores sociais da REFAUTS foi investigada por
meio de aplicacdo de questionarios semiabertos in loco em 2017 e 2018. De forma geral, a
maioria dos atores sociais que participaram deste estudo declarou desconhecer que as
enseadas dos Golfinhos e do Madeiro compreendem uma Reserva de Fauna (REFAUTS) e
gue a boto-cinza encontra-se atualmente ameacado de extincdo. A maioria dos atores sociais
também declarou reconhecer a importancia das enseadas para a conservacdo ambiental e a
importancia do turismo para a melhoria da economia da regido, estando, inclusive, dispostos a
pagar uma taxa turistica para visitacdo da REFAUTS. Neste estudo, os atores sociais foram
convidados a opinar sobre uma proposta complementar de Zoneamento Ambiental
apresentada para as enseadas da REFAUTS. Esta proposta complementar final do
Zoneamento Ambiental baseou-se na frequéncia de respostas dos atores sociais e nas
caracteristicas ambientais das enseadas (profundidade do mar e predominancia de ondas). De
forma a reduzir os conflitos socioambientais na REFAUTS, sugere-se a implementacdo desta
proposta de Zoneamento Ambiental das enseadas dos Golfinhos e do Madeiro, associada a um
programa de ampla divulgacéo e sensibilizacdo ambiental dos atores sociais.

Palavras-chave: Boto-cinza, praia de Pipa, REFAUTS, Sotalia guianensis, Tibau do Sul.



ABSTRACT

PERCEPTION OF SOCIAL ACTORS AS A SUBSIDY TO THE ENVIRONMENTAL
ZONING OF APROTECTED AREA IN THE NORTHEAST OF BRAZIL
Ecotourism seeks to promote the conservation of biodiversity and the well-being of the
populations involved, and is considered an important element promoting economic and social
development. However, when carried out inappropriately, ecotourism can generate socio-
environmental conflicts and negative impacts on the areas visited. In the Coastal Wildlife
Reserve of Tibau do Sul (REFAUTS), the overlapping of different activities in the same
territory has been responsible for socio-environmental conflicts between social actors and
between them and the Guiana dolphin (Sotalia guianensis). Thus, the objective of this study
was to analyze the perception of REFAUTS social actors about this Reserve and the possible
socio-environmental conflicts resulting from the overlapping of space use, in order to
subsidize a complementary proposal of Environmental Zoning that reduces possible conflicts
and promotes conservation of Guiana dolphins. The perception of REFAUTS social actors
was investigated through the application of semi-open questionnaires applied in loco in 2017
and 2018.0Overall, most of the social actors who participated in this study said that they did
not know that the territory of the Dolphins bay and Madeiro bay comprised a Wildlife
Reserve (REFAUTS) and that they did not know that the Guiana dolphin was currently
threatened with extinction. Most social actors also said recognize the importance of these bays
for environmental conservation and the importance of the tourism for the improvement of the
region's economy, and they would want to pay a tourist fee for visitation of the REFAUTS. In
this study, social actors were invited to comment on an complementary proposal of the
Environmental Zoning submitted to REFAUTS bays. This final complementary proposal of
the Environmental Zoning was based on the frequency of responses of the social actors and on
the environmental characteristics of the bays (sea depth and wave predominance). In order to
reduce socio-environmental conflicts in the REFAUTS, we suggest the implementation of this
proposal for the Environmental Zoning of the Dolphin and the Madeiro bays, associated to a

program of wide dissemination and environmental awareness for the social actors.

Keywords: Guiana dolphin, Pipa bay, REFAUTS, Sotalia guianensis, Tibau do Sul.
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1 INTRODUCAO GERAL

As atividades turisticas tém sido responsaveis pela geracdo de renda de diversas
regides, especialmente naqueles paises onde a principal forca que movimenta a economia é o
turismo (CARDENAS-GARCIA et al., 2015). No Brasil, a ampla biodiversidade favorece o
desenvolvimento das mais diversas modalidades do turismo, como: i) turismo de aventura, no
qual a natureza € o principal instrumento para a realizacdo de longas caminhadas, trilhas,
escaladas, rapel, trilhas realizadas com jipes, rafting - pratica de descidas em corredeiras
utilizando botes e diversos outros esportes em contato com o ambiente natural; ii) turismo
cultural, no qual o patriménio histdrico e cultural sdo as principais forcas que movem as
atividades turisticas de uma determinada regido; iii) turismo rural, que se caracteriza pela
realizacdo de atividades turisticas em areas rurais (CAMPOS, 2010); iv) turismo ecoldgico,
que caracteriza-se pela realizagdo de atividades turisticas em areas naturais, para a observagdo
da flora, da fauna, das paisagens e belezas cénicas do territorio, podendo inclusive ser
praticado em &reas naturais publicas ou privadas que ndo sdo protegidas por Lei e V)
ecoturismo, cujas atividades sdo desenvolvidas em areas naturais protegidas por Lei, surgindo
como uma proposta de contemplagéo e conservacgédo da natureza (BRASIL, 2008; CAMPOQOS,
2010).

As atividades ecoturisticas representam uma nova maneira de vivenciar e usufruir as
areas naturais, sejam elas florestais, costeiras, ou compostas por outros ecossistemas
(BRASIL, 2008). O ecoturismo possibilita o contato dos visitantes com ambientes naturais,
proporcionando a realizacdo de atividades que sdo baseadas na relagdo dos visitantes com a
natureza, o que pode promover a protecdo da area e a educacdo ambiental dos atores
envolvidos (SPAOLONSE; MARTINS, 2017). A diferenca entre o turismo convencional e o
ecoturismo € que este Ultimo tem como base a conservacdo ambiental aliada ao envolvimento
das comunidades locais, e deve ser desenvolvido sob os principios da sustentabilidade
(BRASIL, 2010).

O ecoturismo é comumente realizado em areas naturais protegidas, e no Brasil,
especialmente em Unidades de Conservacdo da Natureza (UC) — areas naturais legalmente
protegidas apresentam objetivos de protecdo integral da biodiversidade ou de
desenvolvimento sustentavel, sendo instituidas pela Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000. A
realizacdo desse tipo de atividade em areas protegidas tem o potencial de contribuir com a

conservacao ambiental, por meio da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais pelos turistas
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(LOPES; SANTOS, 2014). Contudo, tém-se percebido que mesmo em Unidades de
Conservacdo da Natureza existe a auséncia de ecoturistas, que apresentem atitudes pro-
ambientais. Frequentemente, o que tem-se observado nestas UC é a presenca de um turista
interessado apenas em desfrutar de paisagens naturais, que ndo necessariamente atuara em
prol do ambiente (SANTOS JUNIOR; PIRES, 2008).

Dentro das modalidades do ecoturismo, o turismo de observacdo da vida selvagem,
que consiste na interacdo entre visitantes e animais silvestres em seu habitat natural ou em
cativeiro, tém crescido nos ultimos anos. O turismo de observacdo da vida selvagem
possibilita a realizacdo de uma diversidade de atividades para os visitantes, como saféris,
mergulhos, caca e pesca esportiva, observacdo de aves e observacdo de cetéceos
(BRUMATTI, 2013). O crescimento dessa modalidade de ecoturismo é evidenciado pelo
aumento da procura por atividades de observagdo de animais marinhos (O’CONNOR et al.,
2009).

O Turismo de Observacdo de Cetaceos é uma atividade caracterizada pela observagéo
de baleias, golfinhos, botos e toninhas em seu ambiente natural (O’CONNOR et al., 2009).
Essa atividade comercial pode ser realizada a partir de plataformas na costa ou de pequenas
aeronaves, ou ainda, por meio de embarcacfes, que é a forma mais comum de realiza¢do do
Turismo de Observacdo de Cetaceos (HOYT; INIGUEZ, 2008). Nas ultimas décadas, houve
um grande crescimento no numero de destinos para realizacdo do Turismo de Observacgdo de
Cetaceos em todo o mundo (HOYT; PARSONS, 2013). Na América Latina, havia 56 destinos
turisticos para observacao de cetdceos em 1998, esse nimero chegou a 91 destinos em 2006
(HOYT; INIGUEZ, 2008). Em todo o mundo o niimero de turistas que se envolveram em
atividades comerciais de observacdo de cetdceos em 2008 ultrapassou 13 milhdes de pessoas,
gastando cerca de US$ 2,1 bilhGes com a realizacdo dessa atividade (HOYT, 2001; HOYT,;
INIGUEZ, 2008; O’CONNOR et al., 2009; HOYT; PARSONS, 2013). O crescimento da
indUstria de observacdo de cetaceos tem resultado em diversos beneficios nos ambitos
econdmico, social e ambiental nas areas de ocorréncia desta atividade (BRUMATTI, 2013).
Entretanto, o crescimento do interesse de turistas no Turismo de Observacdo de Cetaceos tem
gerado uma preocupacdo sobre os impactos negativos que essa atividade pode trazer as
espeécies envolvidas e aos habitats associados a estes animais, quando a atividade é realizada
sem planejamento adequado (HIGHAM et al., 2015).

O desenvolvimento do Turismo de Observacdo de Cetaceos pode contribuir tanto no

aspecto social como econémico das comunidades tradicionais que vivem proximas a zona

18



costeira (HOYT; INIGUEZ, 2008). Além de ser uma alternativa viavel a geracio de renda,
esse tipo de turismo pode ser util para conservar as especies de cetaceos, por meio da
sensibilizacdo dos turistas envolvidos com a observacdo e da propria comunidade local
(HOYT; PARSONS, 2013). Entretanto, diversos efeitos negativos podem ser gerados em
decorréncia da realizacdo dessa atividade (HIGHAM et al., 2015). Muitos estudos tém
relatado mudangas no comportamento de cetdceos expostos a embarcagdes turisticas, tanto de
curto prazo (LEAO-MARTINS et al., 2016) como de longo prazo (LUSSEAU, 2005). Estas
alteracbes comportamentais nos cetaceos vao desde a interrupcdo de um comportamento
(CHRISTIANSEN et al., 2010), interferéncia na comunicacéo intraespecifica (LUIS et al.,
2014) até a mudanca no uso de habitats (RAKO et al., 2013). Estes efeitos negativos sobre 0s
cetaceos sdo ainda mais intensos quando ha um elevado numero de embarcacdes simultaneas
realizando o passeio de observacdo, e quando estas apresentam condutas inadequadas,
apresentando, por exemplo, alta velocidade, estreita aproximacdo aos cetaceos, manobras
indevidas e mudancas bruscas de dire¢do (LUSSEAU; HIGHAM, 2004). Estas condutas
inadequadas aumentam ainda mais o risco de separacdo dos individuos do grupo e de colisdo
das embarcacdes com estes animais (PINE et al., 2017).

Desta forma, € necessario que haja fiscalizacdo do Turismo de Observacdo de
Cetaceos, para que essa pratica ndo se torne uma ameaca a conservacdo destes animais
(BARRETO et al., 2010). Para tanto, governos de vérias localidades do mundo elaboraram
normas e leis com o intuito de regulamentar o Turismo de Observacdo de Cetaceos (PEREZ-
JORGE et al., 2016; CHALCOBSKY et al., 2017). Na literatura cientifica existem casos em
que as normas de observacdo de cetaceos foram efetivas para diminuir as interaces entre
embarcacdes e cetaceos (GUERRA; DAWSON, 2016), e também ha casos onde estas normas
ndo foram cumpridas pelos operadores de embarcacdes turisticas (WILEY et al., 2008).

No Brasil, a Portaria N° 117, de 26 de dezembro de 1996, alterada pela Portaria N° 24,
de 8 de fevereiro de 2002, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA define normas para evitar o molestamento intencional de cetaceos em
aguas nacionais (IBAMA, 2002). Contudo, esta Portaria ndo tem garantido o cumprimento da
legislacdo por parte dos operadores turisticos. Além desta Portaria, é necessario que haja
fiscalizacdo efetiva nas areas de ocorréncia de cetaceos, a fim de evitar interagbes
inadequadas entre embarcacdes e cetaceos. Outra medida para promover a conservagdo dos
cetaceos no Brasil foi a elaboragdo do Plano de Conservacdo de Grandes e Pequenos

Cetaceos. Este Plano descreve as espécies de cetdceos que ocorrem no territdrio nacional e
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determina as principais pressdes antrépicas que estas espécies vem sendo submetidas
(BARRETO et al., 2010). Entre 0s pequenos cetaceos citados neste plano, o boto-cinza
(Sotalia guianensis) atualmente encontra-se vulnerdvel a extincdo em todo o territorio
nacional, de acordo com a Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas de
Extincdo (MMA, 2014) e classificado como quase ameacado na lista vermelha de espécies
ameacadas da International Union for Conservation of Nature — IUCN (SECCHI; SANTOS;
REEVES, 2018).

No Brasil, as Unidades de Conservacdo da Natureza sao geridas com base na Lei N°
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC), estabelecendo, entre outros aspectos, que todas as tipologias de UC devem contar
com um plano de manejo (BRASIL, 2000). O plano de manejo € um documento técnico que
normatiza o planejamento, 0 manejo e a gestdo das UC, sem o qual a area em questdo ndo
pode ser adequadamente administrada (BRITO et al., 2014). Entretanto, tem sido observado
que os gestores das UC brasileiras ndo tém implementado seus planos de manejo no tempo
determinado pela legislacdo, que € de cinco anos ap0s a criacdo destas Unidades de
Conservacao da Natureza. Os gestores dessas Unidades tém apontado a falta de recursos
financeiros e de equipe técnica nas UC capazes de executar essa tarefa (MEDEIROS;
PEREIRA, 2011). O plano de manejo deve estabelecer instrumentos que garantam que 0S
objetivos especificos de cada Unidade de Conservacdo da Natureza sejam alcancados
(BRASIL, 2000), assegurando a ampla participacdo da comunidade local (CANTO et al.,
2018). Entre as ferramentas utilizadas para efetivacdo destes planos de manejo, 0 Zoneamento
Ambiental se configura como uma dos mais importantes.

O Zoneamento Ambiental tem a finalidade de organizar espacialmente as areas,
levando em consideracdo os diferentes niveis de protecdo que devem ser empregados nas
particularidades de cada UC (CANTO et al., 2018). O Zoneamento Ambiental consiste em
dividir uma determinada area em por¢fes ou zonas menores, onde determinadas atividades
sdo autorizadas e outras sdo restritas. Essa divisdo norteia-se pelas caracteristicas ambientais,
sociais e/ou econdmicas da area em questdo (FERREIRA; PIROLI, 2016). O Zoneamento
Ambiental pode instituir diferentes tipos de zonas, com diferentes normas de uso e de manejo,
na busca de melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental e do bem-estar da comunidade
envolvida (SILVA et al., 2015). O Zoneamento Ambiental e a elaboracdo do plano de manejo
devem ser feitos com participacdo efetiva da comunidade local. Caso isso ndo ocorra, 0s

conflitos socioambientais que porventura ja existam na Unidade de Conservacdo da Natureza
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podem ser potencializados (FONTES; GUERRA, 2016) e outros novos podem vir a se
formar.

Uma das principais limitacGes para a ndo efetividade de uma area protegida é a falta
de conexdo desta com a comunidade que reside na area ou entorno (PALOMO et al., 2014).
Desse modo, as areas protegidas que se propdem a integrar a comunidade local tendem a
apresentar maior eficdcia na conservagdo biolégica e também no desenvolvimento
socioeconémico (OLDEKOP et al., 2015). Assim, se torna essencial a realizacdo de estudos
que objetivem entender a percepcdo dos atores sociais que estdo inseridos em areas
protegidas, pois isso pode fornecer informacgdes que, se usadas adequadamente, contribuam
para a melhoria da gestdo da &rea e para as acOes praticas de conservacdo que ja estdo em
andamento (BENNETT, 2016).

A percepcdo de um ator social refere-se a forma como este individuo observa,
compreende, interpreta e avalia um objeto, experiéncia, individuo, politica ou resultado de
determinado programa ou acdo (BENNETT, 2016). Ou ainda pode ser definida como a reagéo
do individuo sobre o meio que o cerca, resultando na formacdo de valores, sentimentos e
interacBes positivas ou negativas sobre o meio ambiente (FERNANDES et al., 2006). A
percepcdo de individuos que utilizam determinada &rea com fins de conservacdo também
pode ser usada pelos gestores de uma Unidade de Conservacdo da Natureza para (i) aferir os
impactos sociais causados pelas agdes de conservacdo, (ii) avaliar os resultados ecoldgicos
advindos das acGes de conservacdo empregadas, (iii) investigar a legitimidade das acdes dos
gestores da UC e (iv) analisar a aceitabilidade das praticas de manejo que foram utilizadas na
area em questdo (BENNETT, 2016).

Diversos estudos abordaram a percepcdo ambiental de atores sociais em areas naturais
protegidas (ORAMS, 2000; BALLANTYNE et al., 2011; PEDRINI et al., 2013; LUCK,
2015), com o intuito de verificar a percep¢do dos visitantes sobre as atividades turisticas e
sobre 0 ambiente em questdo. Pedrini et al. (2013) avaliou a percepcdo de 78 atores sociais da
Area de Protecdo Ambiental Marinha de Armacio de Buzios, Rio de Janeiro, a respeito de
seus conceitos sobre meio ambiente terrestre e marinho. Os autores deste estudo relataram que
a maioria dos participantes da pesquisa ndo soube conceituar apropriadamente o ambiente
marinho, evidenciando a urgéncia da implantacdo de programas de informacéo e de Educacéo
Ambiental para todos os segmentos sociais. Um estudo realizado em Akaroa, Kaikoura e
Paihia, Nova Zelandia, investigou a satisfacdo e aprendizagem de 872 turistas envolvidos em

passeios de observacédo e natagdo com baleias e golfinhos, tendo registrado que quase todos 0s
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turistas que participaram do estudo ficaram satisfeitos com estes passeios (LUCK, 2015).
Outros estudos que também avaliaram a percepcdo ambiental dos turistas verificaram que as
atividades ecoturisticas tém atuado na sensibilizacdo ambiental de seus participantes (e.g.,
SCHANZEL; MCINTOSH, 2000; BALLANTYNE et al., 2011).

A Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), Unidade de Conservagao
de Uso Sustentavel, é uma das principais areas de concentragdo de botos-cinza no Brasil.
Adicionalmente, a REFAUTS recebe diariamente turistas que buscam esta reserva para as
praticas de surfe, natacdo, caiaquismo e stand up paddle, além dos passeios de barco para
observacgdo de botos-cinza. A sobreposicdo das diferentes praticas de lazer e esporte turistico
na mesma area da REFAUTS tem contribuido para a geracdo de conflitos por espago entre os
atores sociais e entre estes e 0s botos-cinza. Estes conflitos por espaco, além de diminuir o
bem-estar dos turistas, tém exercido uma pressdo negativa sobre o boto-cinza. Portanto, o
objetivo deste estudo foi analisar a percepcdo de atores sociais da REFAUTS sobre esta
Reserva e sobre os possiveis conflitos socioambientais resultantes da sobreposicao de uso do
espaco, de forma a apresentar uma proposta complementar de Zoneamento Ambiental que
reduza possiveis conflitos e promova a conservacdo de botos-cinza. Esta avaliacdo resultou
em uma proposta de Zoneamento Ambiental para a REFAUTS, que visa reduzir estes

conflitos socioambientais.
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2 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, as atividades turisticas tém crescido e contribuido para o
crescimento da economia em todo o mundo (CORDEIRO, 2008; TANG; ABOSEDRA, 2015;
KREISHAN, 2015; OLIVEIRA; SILVA, 2016). Atualmente, o turismo apresenta-se sob as
mais diversas formas e entre essas diferentes modalidades, faz-se necessario diferenciar duas
modalidades que com frequéncia sdo confundidas: turismo ecoldgico e ecoturismo. O turismo
ecologico envolve o deslocamento de pessoas para areas naturais com a motivacdo principal
de desfrutar da natureza, observar a flora e fauna e os aspectos cénicos da paisagem. O
turismo ecoldgico pode ser praticado em propriedades particulares ou lugares publicos que
ndo sdo protegidos por Lei, havendo menos restricdes no uso desses territorios (CAMPOS,
2010). Por outro lado, o ecoturismose refere ao deslocamento de pessoas para areas naturais
delimitadas e protegidas por Lei ou controlados em parceria com associacdes locais e ONGs
(BRASIL, 2008; CAMPOS, 2010).

O ecoturismo é caracterizado como uma atividade turistica que utiliza o patrimonio
natural e cultural de um determinado ambiente, buscando promover a conservacao da
biodiversidade e 0o bem-estar das populacdes envolvidas (WOOD, 2002). O ecoturismo em
areas naturais protegidas € uma das atividades que mais tém atraido turistas em todo o mundo,
e é considerado uma importante alternativa econdmica em diversas regides (GOES-SOUZA,;
COSTA, 2012), sendo reconhecido como um elemento promotor do desenvolvimento
econémico e social. Embora as atividades ecoturisticas atuem como catalisadoras da geracao
de renda das populacGes locais, essas atividades devem ser planejadas buscando promover
principalmente a conservacdo ambiental, e também a experiéncia de interpretacdo e
aprendizagem dos visitantes (BRASIL, 2010). No Brasil, as atividades de cunho ecoturistico
sdo realizadas principalmente em Unidades de Conservacdo da Natureza (UC), em especial,
nas areas que permitem usos multiplos por diferentes atores sociais, tendo como base a
sustentabilidade. Contudo, tém-se percebido que mesmo em Unidades de Conservacdo da
Natureza existe a auséncia de ecoturistas, que apresentem atitudes pré-ambientais.
Frequentemente, o que se tem observado nestas UC € a presenca de um turista interessado
apenas em desfrutar de paisagens naturais, que ndo necessariamente atuard em prol do
ambiente (SANTOS JUNIOR; PIRES, 2008).

As Unidades de Conservagdo da Natureza tém sido consideradas como importante
ferramenta para a conservacao dos recursos naturais e uso sustentavel desses recursos (LOBO,
2008). Entretanto, a existéncia de conflitos socioambientais tem sido uma problematica

27



comumente encontrada nessas areas naturais protegidas, seja pela restri¢do no uso dos bens e
servicos ambientais existentes nessas areas ou pela desapropriacdo das populacées locais apos
a criacdo das mesmas (VIVACQUA; VIEIRA, 2005). Alguns estudos descrevem a ocorréncia
de conflitos em UC (e.g., ARRUDA et al., 2013; OLIVEIRA; SILVA, 2016), incluindo
conflitos territoriais, j& que grande parte dessas Unidades de Conservacdo sdo implantadas
sem a participagdo efetiva da comunidade (BRITO et al., 2014). Por esse motivo, 0
Zoneamento Ambiental tem sido proposto como uma alternativa, a fim de enfrentar as
problematicas envolvendo o uso do espaco das Unidades de Conservacdo da Natureza.

O Zoneamento Ambiental consiste em dividir uma determinada area em porgdes ou
zonas menores, onde determinadas atividades sdo autorizadas e outras sdo restritas. Essa
divisdo norteia-se pelas caracteristicas ambientais, sociais e/ou econdmicas da area em
questdo (FERREIRA; PIROLI, 2016). Estudos recentes mostram que as areas protegidas tém
conseguido alcangar efetivamente seus objetivos de conservagcdo com a implementacéo de
planos de Zoneamento Ambiental (SHIAU-YUN et al., 2014). Para tanto, a participacdo da
comunidade local no processo de planejamento e implementacdo do Zoneamento das
Unidades de Conservacdo da Natureza tem sido considerada fundamental.

Gestores de areas protegidas tém se utilizado de entrevistas, discussGes com as partes
interessadas e conhecimento local com o intuito de garantir a eficiéncia da gestdo de Unidades
de Conservacdo (DALTON, 2005). Nesse sentido, a analise da percep¢do ambiental tem sido
considerada como um importante instrumento que possibilita compreender como o ser
humano se relaciona com a natureza, identificando os conceitos e entendimentos que cada
individuo possui sobre determinado fenémeno ou questdo. Os estudos de percep¢do ambiental
podem subsidiar o desenvolvimento de acdes de conservacdo (PEDRINI et al., 2010;
FISCHER et al., 2017; SANTOS et al., 2018) ou podem atuar como um instrumento que
possibilita que o individuo exerca sua cidadania, tendo em vista que esses estudos tornam
visiveis as percepcBes da populacdo, favorecendo uma agdo participativa, inclusive na
elaboracdo de acOes de educagdo ambiental (SILVA et al., 2015).

A Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS) é uma Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentavel, localizada no distrito de Pipa, municipio de Tibau do Sul,
Rio Grande do Norte, Brasil, criada por meio do Decreto Municipal N° 14 de 17 de fevereiro
de 2006, alterado pela Lei N° 616 de 25 de setembro de 2018. A REFAUTS ¢é considerada um
importante destino turistico em razao, principalmente, da pratica do turismo de observagéo de

cetaceos, que é uma atividade caracterizada pela observacdo de baleias, golfinhos, botos e
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toninhas em seu ambiente natural (O’ CONNOR et al., 2009). A espécie-alvo da observacéo
na REFAUTS € o boto-cinza (Sotalia guianensis). O turismo de observagdo de boto-cinza na
REFAUTS responsavel pela geracdo de emprego e renda para a comunidade local
(LUNARDI et al., 2017). A REFAUTS ¢é uma das mais importantes areas de concentracdo do
boto-cinza no Brasil (LUNARDI; FERREIRA, 2014), em raz&o disso, essa Reserva recebe
um grande nimero de turistas ao longo do ano, especialmente no verdo, nos finais de semana
e em feriados nacionais.

Apesar de ter sido criada em 2006 a REFAUTS ainda ndo possui um plano de manejo,
nem um programa de monitoramento e fiscalizacdo de suas atividades turisticas, ndo ha
também acles sistematicas para promover Educacdo Ambiental na Reserva. Além disso, a
REFAUTS ndo possui nenhum tipo de controle do nimero de visitantes, o que dificulta a
implementacdo de medidas adequadas de gestdo ambiental. A falta de fiscalizacdo também
tem favorecido o descumprimento das normas estabelecidas pela Lei Municipal N° 349/2007,
que dispde sobre o transporte maritimo de visitacdo turistica nos limites da REFAUTS. Esta
Lei N° 349/2007 estabelece limites de velocidade de até 4 nds, formas adequadas de
aproximacdo dos barcos aos botos-cinza e a presenca de apenas uma embarcacao por vez, por
até 20 min, na zona de uso restrito e controlado da REFAUTS. Contudo, ja foram registradas
na REFAUTS até sete embarcaces turisticas simultaneas para observacéo de botos-cinza (ver
LUNARDI et al., 2017), o que pode gerar, em longo prazo, efeitos prejudiciais a esse
pequeno cetaceo. Estes desafios enfrentados atualmente pela gestdo da REFAUTS exercem

pressdo negativa sobre os botos-cinza (Figura 1).

Figura 1: Desafios na gestdo da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS) e

algumas possiveis consequéncias negativas.

\ J
|

InfragGes a Lein® | Sobreposicdo no Conflitos por Presséo nos
349/2007 uso de areas espaco botos-cinza

29



O boto-cinza (Van Bénédén, 1864) é um pequeno cetdceo com habitos costeiros,
pertencente a familia Delphinidae (ROSEL et al., 2017), considerado uma espécie-bandeira
da megafauna. Em razdo disso, o turismo de observacdo pode gerar uma forte pressdao sobre
esse pequeno cetaceo, resultando em efeitos negativos a conservacao desta espécie. Por outro
lado, o status de espécie carismética pode trazer beneficios, tendo em vista que a sociedade
pode desenvolver sentimentos de afetividade, atuando assim em prol da sua conservacéo
(ORAMS, 1997).

O boto-cinza € uma espécie social e é frequentemente associado a habitats costeiros
como baias, estuérios e enseadas (OSHIMA; SANTOS, 2016). Sua distribuicdo geogréfica
ocorre desde a Costa Atlantica da América do Sul e Central (SIMOES-LOPES, 1988) até as
Honduras (SILVA; BEST, 1996). A ocorréncia desse cetaceo na costa brasileira durante todo
0 ano tem favorecido a realizacdo do Turismo de Observacdo de botos-cinza, sendo assim
considerada uma das espécies mais expostas a esta atividade em territério nacional
(SANTOS-JR et al., 2006; SANTOS et al., 2013). Ao implementar o Turismo de Observacéo
de Cetaceos, deve-se buscar sempre um turismo ecologicamente sustentavel que mantenha um
equilibrio dindmico no ecossistema (BOAS; DIAS, 2010), incluindo, como parte do
planejamento, o Zoneamento Ambiental da &rea, para que as espécies-alvo do turismo néo
sejam negativamente impactadas por esta atividade (HOYT; INIGUEZ, 2008). No Rio
Grande do Norte, o boto-cinza pode ser observado diariamente nas enseadas dos Golfinhos e
do Madeiro (LUNARDI; FERREIRA, 2014), zonas de uso restrito da REFAUTS, UC criada
principalmente para protecdo desta espécie.

As enseadas dos Golfinhos e do Madeiro sdo as principais areas de concentracdo do
boto-cinza na REFAUTS. Estas enseadas recebem diariamente as visitas de embarcagoes
turisticas que realizam os passeios para observacdo de botos-cinza, ou ainda, de turistas que
buscam contemplar a natureza ou praticar esportes no mar como surfe, stand uppaddle,
caiaquismo e natacdo. A sobreposicdo de diferentes atividades no uso das enseadas dos
Golfinhos e do Madeiro tem contribuido para a ocorréncia de conflitos socioambientais,
especialmente por espaco, entre os atores sociais e entre estes e 0s botos-cinza. Esses
conflitos, além de diminuir o bem-estar dos turistas, tém exercido uma pressao negativa sobre
0s botos-cinza, espécie ameacada de extin¢do, de acordo com a Lista Nacional Oficial de
Espécies da Fauna Ameacadas de Extingdo, publicada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2014), e Lista Vermelha de Espécies Ameagadas da International Union for
Conservation of Nature — IUCN (SECCHI; SANTOS; REEVES, 2018).
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Com este estudo, buscou-se responder trés perguntas:

(i) Como os atores sociais reconhecem a REFAUTS e as atividades desenvolvidas nesta
Reserva?

(if) Os atores sociais que utilizam a REFAUTS percebem os conflitos socioambientais
resultantes da sobreposic¢ao de uso do espaco nesta Reserva?

(iii) Como os atores sociais acreditam que deva ser o0 Zoneamento Ambiental nas enseadas da
REFAUTS?

E esperado que os turistas apresentem uma menor percepcdo sobre a REFAUTS e os
conflitos existentes, quando comparados a percepgdo dos comerciantes e comandantes de
embarcacdes, pois estes Gltimos utilizam a REFAUTS diariamente, estando em contato direto
e diario com esta Reserva e os conflitos nela existentes, enquanto os turistas sao visitantes
temporarios, que terdo menos tempo para conhecer a Reserva e perceber algum conflito;

A REFAUTS ja possui um plano de Zoneamento Ambiental das enseadas dos
Golfinhos e do Madeiro, e a partir da percepcdo dos atores sociais serd proposto um
Zoneamento Ambiental complementar ao ja existente. Dessa forma, o objetivo deste estudo
foi analisar a percepcdo de atores sociais da REFAUTS sobre esta Reserva e sobre os
possiveis conflitos socioambientais resultantes da sobreposicdo de uso do espaco, de forma a
apresentar uma proposta complementar de Zoneamento Ambiental que reduza possiveis
conflitos e promova a conservagao de botos-cinza. Este estudo justifica-se por trés razdes: (i)
a proposta de criacdo da REFAUTS foi baseada na permissao de uso dos recursos naturais nos
seus limites, entretanto este uso deve ser realizado de maneira sustentavel. Infelizmente, isso
ndo vem acontecendo nesta Reserva, sendo observado diariamente a sobreposicdo e 0 uso
intensivo da REFAUTS; (i) O Zoneamento Ambiental tem sido considerado em diversos
estudos como um importante instrumento usado para alcancar os objetivos de conservacao das
areas protegidas, além de ter um papel de atrair a comunidade local para atuar ativamente na
conservacdo de UC. Este estudo se propde a integrar a percep¢do da comunidade local na
proposicdo de um Zoneamento Ambiental complementar na REFAUTS; (iii) O boto-cinza,
espécie ameacada de extingdo, utiliza as enseadas dos Golfinhos e do Madeiro para realizar
suas atividades essenciais & manutencdo da populacdo como alimentacédo, cuidado parental e
socializagdo. Este pequeno cetaceo, que é simbolo da REFAUTS e que estimulou a cria¢do da
REFAUTS, tem sofrido intensa pressdo antropica resultante da atividade turistica.
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3 METODOS
Area de estudo

Este estudo foi realizado na Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS),
situada no distrito de Pipa, municipio de Tibau do Sul (Figura 2), distante aproximadamente
80 km da capital do estado, Natal. A REFAUTS é composta por trés zonas: zona de uso
restrito, zona de uso controlado e zona de amortecimento. As zonas de uso restrito e de uso
controlado ocupam uma area de 5,9 km2 e compreendem o interior e a zona de acesso as
enseadas dos Golfinhos e do Madeiro. A zona de uso restrito refere-se as areas naturais que
permitem atividades de baixo impacto ambiental, limitando-se, nestas &reas, inclusive o
nimero e o tempo de permanéncia das embarcagdes turisticas, enquanto a zona de uso
controlado compreende areas onde sdo permitidas fundeio e permanéncia simultanea de varias
embarcacdes (TIBAU DO SUL, 2006). A zona de amortecimento da REFAUTS ocupa uma
area de 48 kmz2, abrangendo desde o Rio Catu até parte da Lagoa de Guarairas. Esta zona atua
como uma barreira protetora as atividades humanas, tendo como finalidade reduzir os
impactos ambientais negativos (BRASIL, 2000).

Na REFAUTS, sdo realizados diariamente mais de 20 passeios comerciais para a
observacao de boto-cinza, e em cada uma das 11 embarcacgdes licenciadas para atuarem nesta
Reserva, embarcam cerca de 12 turistas por passeio (LUNARDI et al., 2017). O embarque e
desembarque de turistas ocorre na praia Central de Pipa, que localiza-se adjacente a enseada
dos Golfinhos. Estes passeios tém como destinos principais a zona de uso restrito e controlado
da REFAUTS, eventualmente estendendo-se até sua zona de amortecimento. A licenca para
as embarcacdes turisticas atuarem na REFAUTS é emitida pela Prefeitura Municipal de Tibau
do Sul (LUNARDI et al., 2017).

A REFAUTS esta localizada em uma regido costeira onde predomina a presenca de
dunas, falésias, praias arenosas, alguns remanescentes de florestas subcaducifélias do bioma
Mata Atlantica e algumas éareas de manguezais associadas a rios e tabuleiros litoraneos
(IDEMA, 2008). Segundo a classificacdo de Kdppen, o clima da regido € do tipo As — tropical
com inverno chuvoso e verao seco, com temperatura média anual em torno de 25°C e indices
pluviométricos que variam em torno de 1000 mm a 1300 mm anuais (ALVARES et al.,
2014).
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Figura 2 - Localizagdo geografica da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul

(REFAUTS), Rio Grande do Norte, Brasil.
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Fonte: Modificado de Diana Carvalho de Freitas, 2018.

Coleta de dados
Percepcao de atores sociais

A avaliacdo da percepcdo de atores sociais sobre o turismo na REFAUTS, conflitos

socioambientais e proposta complementar de Zoneamento Ambiental foi realizada por meio

de aplicacdo de questionarios (APENDICE 1) para individuos adultos (com idade igual ou

superior a 18 anos), brasileiros e estrangeiros, pertencentes a quatro grupos facilmente

identificaveis, conforme atividade predominante realizada na REFAUTS:

(i) Turistas: visitantes da REFAUTS, brasileiros e estrangeiros, em descanso, em
contemplacdo da natureza ou praticando esportes na areia ou na agua, incluindo

banhistas, surfistas e usuarios de stand up paddle;

(i)  Turistas de observacdo de botos-cinza: visitantes da REFAUTS, brasileiros e
estrangeiros, que realizaram passeios em uma das 11 embarcacdes turisticas

licenciadas para atuar nesta Reserva;

(ili)  Comerciantes: microempresarios ou funcionarios de empreendimentos de
prestacdo de servico localizados nas enseadas dos Golfinhos e do Madeiro. Estes
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empreendimentos prestam servigo de aluguel de cadeiras de praia, guarda-sois,
pranchas e caiaques; venda de bebidas e alimentos e servigos de massagens e aulas
de surfe e

(iv)  Condutores de embarcacBes turisticas: comandantes, mestres de embarcacdes e
auxiliares que realizam ou auxiliam o transporte motorizado de pessoas para
observacao de botos-cinza na REFAUTS.

Vale salientar que neste estudo considerou-se como ‘conflitos socioambientais’ as
relagdes sociais de disputa e tenséo entre diferentes grupos ou atores sociais pela apropriacéo
ou gestdo do patrimonio natural ou cultural (ver VIVACQUA; VIEIRA, 2005).

Para realizacdo deste estudo, quatro pesquisadoras previamente treinadas abordaram
atores sociais com idade igual ou superior a 18 anos para uma rapida explanacdo sobre este
projeto de pesquisa. Aqueles atores sociais que aceitaram voluntariamente contribuir com o
referido projeto foram convidados entdo a responder um questionario semiaberto que tratou
de trés temas: turismo na REFAUTS, conflitos socioambientais e proposta complementar de
Zoneamento Ambiental das enseadas dos Golfinhos e do Madeiro (Quadro 1). Todos os atores
sociais que aceitaram participar deste estudo receberam uma cépia do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) contendo apresentacdo e contato do grupo de
pesquisadoras, objetivo da pesquisa, importancia da participacdo, sigilo da identidade do
participante e indicacdo do uso dos resultados da pesquisa exclusivamente para fins
cientificos (APENDICE 2). Este estudo ¢ parte integrante do projeto de pesquisa intitulado
“Turismo de observagdo de golfinhos na praia de Pipa, RN’ aprovado pelo comité de ética
para pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais sob 0 numero CAAE: 45761315.6.0000.5294.

A coleta de dados ocorreu entre 9:00 h e 16:00 h, horario de maior fluxo turistico na
REFAUTS, nos meses de maio, julho e novembro de 2017 e marco de 2018. Os condutores
de embarcacdes turisticas e turistas de observacdo de botos-cinza responderam o questionario
na praia Central de Pipa, logo apds o término do passeio, enquanto comerciantes e demais

turistas responderam o questionario nas enseadas dos Golfinhos ou na enseada do Madeiro.

34



Figura 3 - Turismo de observagdo de botos-cinza na Reserva de Fauna Costeira de Tibau do
Sul (REFAUTS), Rio Grande do Norte, Brasil. Lancha turistica e boto-cinza na enseada do
Madeiro (a); vista superior da enseada do Madeiro (b); boto-cinza na enseada dos Golfinhos
(c) e na enseada do Madeiro (d); embarcacGes turisticas na enseada dos Golfinhos (e) e na

enseada do Madeiro (f).

Fotos: Vitor de Oliveira Lunardi
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Quadro 1 - Temas e niveis do questionario sobre turismo na REFAUTS, conflitos

socioambientais e proposta complementar de zoneamento ambiental, aplicado aos atores
sociais da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), Rio Grande do Norte,

Brasil.
Temas Atributos Questdes Niveis
Econbémica
Cultural
Ambiental
Importéncia da 1. Qual a importancia da Espiritual
REFAUTS REFAUTS? Educativa
Lazer
Outros
Néo sei responder
2. Vocé é favor do controle diario Sim
Controle de , .. ~
e~ do nimero de visitantes na Nao
REFAUTS? N&o sei responder
. 3. Vocé pagaria uma taxa turistica S|~m
. Taxa turistica 2 REFAUTS? Nao
Turismo na para visitar a uTS: NZo sei responder
REFAUTS Positivo
Tino de turismo 4. Como voce classifica o turismo Negativo
P na REFAUTS? Ambos
N&o sei responder
Melhora a economia
Proporciona lazer
. . Valoriza iméveis
Consequéncias do 2, QUUE Gl GILETS (lEstes EffflaNitos Superlota espagos publicos
furismo voce atribuiria ao turismo na P P 9 Ap -
REFAUTS? Aumenta} violéncia
Aumenta quantidade de residuos
solidos
N&o sei responder
. 6. Vocé sabia que 0 boto-cinza esta Sim
Boto-cinza I
ameacado de extingdo? N&o
Passeios de barco
) 7. Qual ou quais destas atividades Caiaquismo
Fonte de impactos .
- afetam negativamente os botos- Surfe e stand up paddle
negativos PRSP p
CInza: Natacao
Nenhuma atividade afeta o boto-cinza
soci%(;rr:;;itgr?tais Conflitos por 8. Vocé ja presenciou algum Sim
nfli r na REFAUTS? x
& Zoneamento espaco conflito por espago na UTS Nio
Ambiental . 9. Vocé é a favor de areas Sim
Subareas . N
. exclusivas nas enseadas, segundo N&o
exclusivas o .
as atividades realizadas? ———
Nao sei
Concentracédo de ondas
zoneaments | 10, Qe et s dovro o
Ambiental P ' ' Profundidade intermediéaria

caiaques e demais visitantes?

Profundidade baixa

Fonte: Dados da pesquisa
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Tamanho amostral

Todos os comerciantes do ramo de bebidas, alimentos e escolas de surfe, que atuam
nas enseadas dos Golfinhos e do Madeiro, responderam voluntariamente o questionario que
foi aplicado em seu proprio ambiente de trabalho. Os condutores de 10 embarcaces turisticas
licenciadas para atuar na REFAUTS responderam voluntariamente o questionario na praia
Central de Pipa, local de saida e chegada das embarcacGes turisticas. Apenas um condutor
turistico ndo aceitou participar deste estudo. Para calcular o nimero total de turistas que
deveriam responder o questionario, utilizou-se: (i) estimativas populacionais apresentadas por
Nascimento (2016) para turistas na REFAUTS e (ii) estimativas populacionais apresentadas
por Lunardi et al. (2017) para turistas que realizaram os passeios de barco para observacgéo de
botos-cinza.

A partir destas estimativas populacionais, o tamanho amostral dos turistas foi
calculado (Tabela 1), utilizando-se a seguinte férmula, descrita em Santos (2017):
3 N.Z%.p.(1-p)

Z2p.(1-p)+e2(N—-1)

n

Onde:

n = amostra calculada

N = tamanho da populagéo

Z = variavel normal padronizada associada ao nivel de confianca a 95%
p = verdadeira probabilidade do evento, com percentual minimo: 90%

e = erro amostral em 5%
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Tabela 1 - Tamanho amostral calculado e utilizado neste estudo para aplicacdo de
questionario a atores sociais da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS),
Tibau do Sul, Rio Grande do Norte, Brasil.

Tamanho amostral: nimero de atores entrevistados

Atores sociais Enseadados  Enseada do ) Tamanho
. . Praia Central
Golfinhos Madeiro amostral total
Turistas 98 154 - 252
Comerciantes 10 28 - 38

Turistas de observacao

de botos-cinza i i 105 105

Condqures (;Ie. ] ) 10 10
embarcacdo turistica

Tamanho amostral 108 182 115 405

Fonte: Dados da pesquisa

Valoragdo do Turismo de Observacéo de Botos-cinza

Para estimar a valoracdo do Turismo de Observacao de botos-cinza, foi realizada uma
pergunta adicional, exclusivamente aos turistas que realizaram passeios de barco para
observacao de botos-cinza na REFAUTS. Estes atores sociais foram questionados se estariam
dispostos a pagar uma taxa para realizar a visita na REFAUTS. Em caso afirmativo, qual seria

o0 valor da taxa que este turista estaria disposto a pagar.

Interacdes entre atores sociais e entre estes e botos-cinza

De forma a compreender o contexto de conflitos socioambientais nas enseadas dos
Golfinhos e do Madeiro, zona de uso restrito da REFAUTS, foram realizadas observacoes
diretas das interacfes entre atores sociais e entre estes e 0s botos-cinza. As observacoes
diretas ocorreram das 9:00 h as 16:00 h, horario de maior fluxo turistico na REFAUTS, com

durac@o de um dia/més,em maio, julho e novembro de 2017 e marc¢o de 2018.
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Analise de dados
Percepcao dos atores sociais

As respostas dos quatro grupos de atores sociais — turistas, turistas de observacéo de
botos-cinza, comerciantes e condutores de embarcagdes turisticas — aos questionarios foi
dividida de acordo com os temas abordados:conhecimento do ator social sobre o turismo na
REFAUTS, conflitos socioambientais e proposta complementar de Zoneamento Ambiental
das enseadas dos Golfinhos e do Madeiro. Para avaliar a percep¢do destes atores sociais sobre
a proposta complementar de Zoneamento Ambiental da REFAUTS, confeccionou-se um
desenho das enseadas, com a delimitacdo de quatro zonas onde deveriam ser realizadas as
atividades turisticas especificas na REFAUTS. Este desenho é uma representacdo didatica e
ndo apresenta o formato real das enseadas (APENDICE 2). Os atores sociais foram
convidados a opinar sobre uma proposta prévia de Zoneamento Ambiental complementar a ja
existente na REFAUTS. Para a analise das zonas onde cada atividade deveria ocorrer, de
acordo com a percepcdo dos atores sociais participantes deste estudo, foi calculada a
frequéncia média de respostas a seguinte pergunta: Quais destas areas deveriam ser reservadas
para surfistas, barcos, caiaques e banhistas? A proposta complementar de Zoneamento
Ambiental para as enseadas da REFAUTS, apresentada neste estudo, baseou-se: (i) nas
caracteristicas ambientais das enseadas como profundidade do mar (fornecida pelos
condutores de embarcacdo) e predominancia de ondas (facilmente verificada por meio de
observacao direta ao longo do periodo de estudo) e (ii) frequéncia de respostas dos atores

sociais sobre sua propria proposta de Zoneamento Ambiental.

Valoragéo do Turismo de Observacéo de Botos-cinza
Para andlise da valoracdo do Turismo de Observacdo na REFAUTS, calculou-se o
valor médio e o desvio padrdo que os turistas de observacdo de botos-cinza declararam estar

dispostos a pagar pela visitacdo na REFAUTS.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste estudo, a percepcao de atores sociais — turistas, turistas de observacao de botos-
cinza, comerciantes e condutores — foi investigada segundo trés tematicas: Turismo na
REFAUTS, conflitos socioambientais e proposta complementar de Zoneamento Ambiental,

apresentadas a seguir:
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Turismo na REFAUTS

A maioria dos turistas (79,8%), turistas de observacdo de botos-cinza (86,7%) e
comerciantes (71,1%) que atuam na Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul declararam
desconhecer a existéncia desta Reserva. Apenas a maioria dos condutores de embarcacdo
turistica (90%) declarou saber da existéncia da REFAUTS. O desconhecimento da existéncia
da REFAUTS, declarado pela maioria dos participantes deste estudo, indica que apesar de
mais de 12 anos de existéncia, a REFAUTS, instituida como Reserva de Fauna, ndo tem sido
administrada adequadamente, e a auséncia de placas informativas, divulgacéo e propaganda e
delimitacdo fisica do territorio desta Reserva tem contribuido enormemente para este
desconhecimento. O Unico grupo de ator social a declarar conhecimento sobre a REFAUTS
foi o de condutores de embarcacgdes turisticas. Provavelmente, a melhor explicacdo para este
fato seja que estes condutores tém atuado como importantes colaboradores em diversos
estudos cientificos na propria REFAUTS (ver LUNARDI et al., 2017; SANTOS et al., 2018).
Uma area marinha protegida localizada no Sul da Italia — Torre Guaceto — tem experimentado
uma realidade completamente diferente. Nesta Reserva Ambiental italiana, 89,5% dos
visitantes declararam saber que estavam em uma area marinha protegida (PETROSILLO et
al., 2007). Provavelmente, esta diferenca de percepcao dos visitantes da REFAUTS, quando
comparada aos visitantes de Torre Guaceto, seja resultado do tipo de gestéo realizado nestas
areas. Enquanto na REFAUTS, a gestdo realizada pela Prefeitura Municipal de Tibau do Sul
limita-se ao controle de licenca de operacdo e cobranca de impostos das embarcacdes
turisticas, em Torre Guaceto, a gestdo desta Reserva é realizada por meio de consorcio, com
representantes dos municipios de Brindisi e Carovigno e da World Wildlife Fund (WWF), que
juntos sdo responsaveis por programas de administracdo, monitoramento e fiscalizacdo das
atividades turisticas nesta Reserva (PETROSILLO et al., 2007).

Quando questionados sobre a importancia da REFAUTS, a maioria dos atores sociais
investigados declarou considerar a existéncia da REFAUTS importante no contexto
ambiental. Vale destacar que todos 0s condutores de embarcac¢do turistica participantes deste
estudo declararam considerar a REFAUTS importante no contexto ambiental (Tabela 2). A
maioria dos participantes deste estudo, independente da categoria de ator social, também
declarou ser favoravel ao controle do nimero de visitantes na REFAUTS. Por exemplo, 70%
dos condutores e 64,8% dos turistas de observacdo de botos-cinza declararam ser favoraveis
ao controle do nimero de visitantes (Tabela 2). Historicamente, o gerenciamento de visitantes

em areas protegidas tem focado principalmente nos impactos negativos destes visitantes. E
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isso envolve o controle do nimero de visitantes, a tentativa de modificar o comportamento do
visitante e também a modificacdo do recurso. As abordagens de gerenciamento de visitantes
podem incluir o gerenciamento fisico da area, o gerenciamento regulatorio e o gerenciamento
econémico, além de abordagens que incluam educacédo e sensibilizacdo do proprio visitante
(MASON, 2005).

A concordéncia com 0 pagamento de uma taxa turistica para visitacdo da REFAUTS
foi declarada pela maioria dos participantes, incluindo 63,4% dos turistas, 68,6% dos turistas
de observacéo de botos-cinza e 55,3% dos comerciantes (Tabela 2). Adicionalmente, quando
questionados sobre a valoragdo do turismo de observacdo de botos-cinza, 68,6% dos turistas
que realizaram o passeio para observacdo de botos-cinza declararam estar dispostos a pagar
uma taxa turistica que variou entre R$ 5,00 e R$ 20,00. Dos 72 turistas dispostos a contribuir
financeiramente com o turismo de observacdo de botos-cinza, 31,9% declararam estar
dispostos a contribuir com R$ 5,00, 41,7%, com R$ 10,00, 8,3%, com R$ 15,00 e 18,1%, com
até R$ 20,00 (valor médio = R$ 10,6 * 5,3). Em geral, os visitantes parecem estar mais
dispostos a pagar taxas se tiverem certeza de que estas taxas serdo usadas para gerenciamento
adequado da area natural protegida visitada (BUCKLEY, 2003). Estas taxas turisticas podem
contribuir significativamente para os objetivos de criacdo da area protegida, quando
efetivamente séo aplicadas em gestdo, administracdo, infraestrutura, informacéo, educacéo e
conservacao da biodiversidade (BUCKLEY, 2003). A valoracdo econdmica de areas naturais
protegidas tem sido amplamente avaliada (e.g., PEREIRA et al., 2009; VOLANOVA et al.,
2010; SILVEIRA et al., 2013) e, de forma geral, estes estudos indicam que fatores como a
propria percepcdo dos atores sociais sobre a importancia da area visitada, idade e renda
familiar per capita parecem influenciar positivamente a valoragdo econémica destas areas

naturais protegidas.
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Tabela 2 - Frequéncia de ocorréncia de respostas de atores sociais da Reserva de Fauna

Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), Rio Grande do Norte, Brasil, em relacdo a questdes

sobre a temadtica: ‘turismo na REFAUTS’. A questdo 1 ndo totaliza frequéncia de 100% por se

tratar de uma pergunta que permite ao mesmo ator social indicar mais de uma resposta como

alternativa.
Frequéncia (%) de respostas de atores sociais da REFAUTS
Questéo Resposta Turistas  Turistas TOC Comerciantes Condutores
(n =50) (n=14) (n=11) (n=7)
Econbmica 14,0 21,4 27,3 0,0
Cultural 14,0 35,7 18,2 0,0
Ambiental 68,0 78,6 63,6 100,0
1. Qual a o
) o Espiritual 6,0 0,0 18,2 0,0
importancia da .
Educativa 6,0 14,3 455 0,0
REFAUTS?
Lazer 4,0 0,0 18,2 0,0
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0
Nao sei 32,0 0,0 9,1 0,0
. Turistas Turistas TOC  Comerciantes Condutores
Questao Resposta
(n =252) (n=105) (n=38) (n=10)
2.Voce efavordo g5, 48,4 64,8 55,3 70,0
controle diario do
ndmero de Nao 44,8 26,7 44,7 30,0
visitantes na
Nao sei 6,7 8,6 0,0 0,0
REFAUTS?
3.Voce pagaria  gjm 63,4 68, 6 55,3 50,0
uma taxa turistica y
o Né&o 35,7 31,4 44,7 30,0
para visitar a
Nao sei 0,8 0,0 0,0 20,0

REFAUTS?

Fonte: Dados da pesquisa

A partir da percepcdo de atores sociais, 0 turismo na REFAUTS foi avaliado como

positivo pela maioria dos turistas (71,4%), turistas de observacdo de botos-cinza (90,5%),

comerciantes (78,9%) e condutores de embarcacdes turisticas (90%), sendo considerado

inclusive como fator de melhoria da economia local por 51,2% dos turistas, 55,2% dos

turistas de observacdo de botos-cinza, 76,3% dos comerciantes e 90% dos condutores de

embarcacOes turisticas (Tabela 3). Atributos negativos resultantes do turismo na REFAUTS
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como superlotacdo de espacos, aumento da violéncia e aumento da geracdo de residuos foram
apontados em menos de 20% dos registros (Tabela 3). Padréo similar da predominancia de
impactos positivos do turismo, frente aos impactos negativos, também foi registrada na area
marinha protegida de Torre Guaceto, na qual visitantes desta Reserva destacaram impactos
positivos como o estado de preservacédo e a qualidade da educagdo ambiental (PETROSILLO
et al., 2007). Impactos ambientais decorrentes do turismo em &reas protegidas podem incluir
impactos diretos e indiretos; positivos ou negativos; locais, regionais ou estratégicos;
temporarios ou permanentes; de curto ou longo prazo. O impacto do turismo sobre o meio
ambiente pode gerar sérios transtornos como destruicdo de ecossistemas resultante da
presenca macica de visitantes, diminuicdo da quantidade e qualidade da &gua,
empobrecimento e contaminacdo ambiental, extincdo de multiplas espécies da fauna e da
flora, depredacdo da pesca e contaminacdo do mar (BELSOY et al.,, 2012), mas esta
percepcao do real impacto negativo de um turismo em massa dependera certamente do grau

de sensibilizagdo do visitante para as questdes socioambientais.

Tabela 3 - Frequéncia de ocorréncia de respostas de atores sociais da Reserva de Fauna
Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), Rio Grande do Norte, Brasil, em relacdo a questdes
sobre a tematica: ‘Turismo na REFAUTS’. A questdo 5 ndo totaliza frequéncia de 100% por
se tratar de uma pergunta que permite ao mesmo ator social indicar mais de uma resposta

como alternativa.

Frequéncia (%) de respostas de atores sociais da REFAUTS

Questdes Respostas - - -
Turistas Turistas TOC Comerciantes Condutores
(n=252) (n=105) (n=38) (n=10)
. Positivo 71,4 90,5 78,9 90,0
4. Como vocé ]
. ] Negativo 8,3 5,7 5,3 0,0
classifica o turismo
Ambos 12,7 1,9 15,8 10,0
na REFAUTS? )
Nao sei 7,5 1,9 0,0 0,0
) Melhora economia 51,2 55,2 76,3 90,0
5. Qual ou quais ]
] Proporciona lazer 417 59,0 18,4 10,0
destes atributos o ]
o Valoriza iméveis 75 4.8 7.9 0,0
voceé atribuiria ao
] Superlota espagos 48 48 0,0 0,0
turismo na o
Aumenta violéncia 0,8 1,0 0,0 0,0
REFAUTS? )
Aumenta quantidade 12,7 2,9 15,8 0,0
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residuos

N&o sei responder 0,0 2,9 5,3 0,0

Fonte: Dados da pesquisa

Conflitos Socioambientais

O boto-cinza encontra-se ameacado de extin¢cdo, conforme lista oficial publicada pelo
Ministério do Meio Ambiente e lista vermelha publicada pela International Union for
Conservation of Nature. Como a REFAUTS foi criada com o principal objetivo de conservar
0s botos-cinza que ali se concentram, os atores sociais foram questionados sobre o status de
ameaca deste pequeno cetdceo. A maioria dos turistas (83,3%), turistas de observacdo de
botos-cinza (75,2%), comerciantes que atuam na REFAUTS (68,4%) e condutores de
embarcacdes turisticas (80%) declarou desconhecer que botos-cinza encontram-se ameagados
de extincdo (Tabela 4). Vale salientar que este pequeno cetaceo encontra-se na lista oficial da
fauna ameacada de extincdo desde 2014 (MMA, 2014). Neste sentido, destaca-se a completa
auséncia de informacdo dos atores sociais participantes deste estudo, ndo sO sobre a
REFAUTS, mas também sobre a espécie-alvo que motivou a criacdo desta Reserva. Um
estudo realizado no distrito de Pipa, RN, investigou a percepcao de professores e alunos sobre
as ameacadas tartarugas marinhas da regido. A percepcdo dos termos educacdo ambiental e
meio ambiente, definidos pelos professores, privilegiou basicamente a visdo naturalista e a
tendéncia tradicional, relacionando estes termos apenas a aspectos naturais. Adicionalmente,
pouco conhecimento a cerca das tartarugas marinhas, seu status de ameaca e sua importancia
para a manutencio do ecossistema marinho foi registrado (FRAZAO et al., 2010). Tem sido
apontado que uma das mais efetivas estratégias de conservacdo da biodiversidade é
justamente o conhecimento sobre a importancia desta biodiversidade (REID et al., 2005) para
a manutencdo de ecossistemas e de servigos ecossistémicos, bem estar humano e qualidade
ambiental. Disseminar informacdes sobre a importancia de botos-cinza para a regiao, além de
divulgar informacGes sobre o seu status de ameaca poderdo contribuir para a reducéo,
inclusive, de condutas inadequadas das embarcacdes turisticas, atualmente apontada como a
principal fonte de impacto negativo sobre botos-cinza (ver HILL et al., 2017).

Passeios de barco para observacdo de botos-cinza na REFAUTS foram apontados pela
maioria dos atores sociais, incluindo 87,3% dos turistas, 80% dos turistas de observacéo de
botos-cinza e 96,4% dos comerciantes como sendo uma atividade que afeta negativamente
botos-cinza (Tabela 4). Esta percepcdo de turistas e comerciantes pode ser apoiada por uma

série de estudos que tém registrado o impacto negativo das embarcacGes turisticas sobre os
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cetaceos (e.g., SCARPACI et al., 2000; VAN PARUS et al., 2001; LUSSEAU, 2003). Por
outro lado, condutores de embarcacdes turisticas apontaram o caiaquismo como a atividade de
maior impacto negativo sobre botos-cinza. A partir da analise destes dados, pode-se inferir a
existéncia de um conflito entre condutores de barcos e usuarios de caiaque, no qual um
reconhece apenas no outro individuo uma fonte potencial de impacto. Provavelmente, este
conflito entre condutores de embarcacdo e usudrios de caiaque se da pela disputa por
aproximacao aos botos-cinza. Os conflitos socioambientais em Unidades de Conservagédo da
Natureza tendem a ser complexos e de dificil supressdo, sendo parte intrinseca das relagdes
sociais, e imprescindivel ao desenvolvimento da vida em sociedade (BRITO et al., 2014).
Adicionalmente, conflitos socioambientais e seus desdobramentos se tornam mais complexos
guando se compreende que 0s agentes socioecondémicos envolvidos nestes conflitos tém
experiéncias prévias e expectativas variadas (BRITO et al., 2014). Assim, parece que a
educacédo e a sensibilizagdo ambiental continuam sendo instrumentos eficientes na reducao
destes conflitos.

O possivel conflito socioambiental presente nas enseadas da REFAUTS pode ser
inferido a partir da declaracdo de 80% dos condutores e 60,5% dos comerciantes, que
declararam ja& ter presenciado algum conflito por espaco na REFAUTS. Nesse sentido, a
maioria dos atores sociais participantes deste estudo — 65,9% dos turistas, 62,9% dos turistas
de observacao de botos-cinza, 81,6% dos comerciantes e 80% dos condutores de embarcagdes
— declarou ser favoravel a areas exclusivas nas enseadas para realizacdo de atividades

especificas como nado, caiaquismo, surfe e passeios de barco (Tabela 4).

45



Tabela 4 - Frequéncia de ocorréncia de respostas de atores sociais da Reserva de Fauna

Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), Rio Grande do Norte, Brasil, em relacdo a questdes

sobre a temética: ‘Conflitos Socioambientais’. A questdo 7 ndo totaliza frequéncia de 100%

por se tratar de uma pergunta que permite ao mesmo ator social indicar mais de uma resposta

como alternativa. O tamanho amostral referente a questdo 7 também é menor, pois uma parte

dos turistas respondeu que o turismo ndo afeta negativamente o boto-cinza.

Frequéncia (%) de respostas de atores sociais da

3 5 REFAUTS
Questoes espostas Turistas Turistas TOC Comerciantes Condutores
(n=252) (n=105) (n=38) (n=10)
6. Vocé sabia que o
boto-cinza esta Sim 16,7 28,4 31,6 20,0
ameagcado de
extincdo? N&o 83,3 75,2 68,4 80,0
Turistas Turistas TOC Comerciantes Condutores
(n=212) (n=40) (n=28) (n=8)
Passeios de 87,3 80,0 96,4 25,0
7. Qual ou quais bar_co .
. Caiaquismo 1,0 2,5 0,0 87,5
destas atividades
. Surfe e stand
afetam negatlvamente up 2,4 0,0 3,6 37,5
0s botos-cinza? Natagio 2,8 75 0,0 25,0
Nenhuma das 4,7 0,0 0,0 0,0
atividades
N&o sabe 2,8 10,0 0,0 0,0
Turistas Turistas TOC Comerciantes Condutores
8. Vocé ja presenciou (n=252) (n=105) (n=38) (n=10)
algum conflito por .
espaco na REFAUTS? Sim 16,3 2.9 60,5 80,0
N&o 83,7 97,1 39,5 20,0
9. Vocé e a favor de Sim 65,9 62,9 81,6 80,0
areas exclusivas nas
enseadas, seqgundoas ~ Nao 28,6 33,3 18,4 20,0
atividades realizadas?  Njzq sei 55 38 0.0 0.0

Fonte: Dados da pesquisa

Adicionalmente, a partir das observagOes diretas das interagdes entre atores sociais e

entre estes e 0s botos-cinza, pode-se classificar os conflitos socioambientais em quatro

grupos: (i) disputa por espaco entre surfista e turista no mar; (ii) disputa pela proximidade ao

boto-cinza entre barcos e caiaques; (iii) disputa por espaco entre turista no mar e barco e (iv)

barcos perseguindo botos-cinza. Neste sentido, vale destacar que a Lei Municipal N°
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349/2007 que dispde sobre o transporte maritimo de visitagdo turistica na REFAUTS proibe
eventos de perseguicdo a botos-cinza e aproximacdes inferiores a 50 m, para garantir o bem
estar e a seguranca destes animais. Adicionalmente, a Marinha do Brasil (2003) estabelece um
limite de até 200 m para a navegacao de embarcacGes em areas adjacentes as praias, medidos
a partir da linha da arrebentacdo das ondas. Assim, um programa de formacdo continuada dos
condutores de embarcacGes turisticas, em associagdo a um programa de monitoramento
continuo e de fiscalizacdo do turismo de observacdo de botos-cinza na REFAUTS, pode ser
uma importante estratégia de reducdo de conflitos socioambientais neste area protegida.

Em Doubtful Sound, Nova Zelandia, conflitos socioambientais entre o golfinho
Tursiops spp. e as embarcagfes turisticas fomentaram uma proposta de Zoneamento
Ambiental envolvendo areas criticas para a conservacao deste pequeno cetaceo. Neste caso, a
proposicdo de um santuério para o golfinho Tursiops spp. envolvendo varios niveis de uso e
ocupacdo do espaco parece ter sido a solugdo razoavel para a reducdo de conflito (LUSSEAU,;
HIGHAM, 2004). Uma forma de parceria na qual o governo, instituicbes ndo governamentais
e demais atores sociais compartilham responsabilidades e autoridades para tomadas de
decisdo na busca de gestdo integrada dos recursos tem sido apontada como estratégia eficaz
para garantir a conservacao de areas protegidas em longo prazo. Nesse sentido, a interacdo
dos diversos atores politicos e sociais, assegurando processos mutuos de aprendizagem,
poderia contribuir para a reversdo das tendéncias dominantes de degradacdo ambiental
(VIVACQUA,; VIEIRA, 2005).

Proposta complementar de Zoneamento Ambiental

A proposta complementar de Zoneamento Ambiental apresentada neste estudo contou
com a participacdo voluntaria de atores sociais que indicaram, a partir da sua propria
percepcao, areas especificas para determinadas atividades como nado, caiaquismo, surfe e
passeios de barco. De forma geral, turistas (ver Tabela 5), turistas de observacdo de botos-
cinza (ver Tabela 6), comerciantes (ver Tabela 7) e condutores de embarcacGes turisticas da
REFAUTS (ver Tabela 8) apresentaram padrdo similar na destinacdo exclusiva de areas
conforme a atividade. A zona de profundidade mais baixa foi indicada para nado, enquanto a
zona de profundidade intermediaria foi indicada para caiaquismo. Ja a zona com alta
concentracédo de ondas foi indicada para surfistas e a zona com profundidade alta foi indicada
para passeios de barco (Tabelas 5 a 8). Vale ressaltar que a alta concentracdo de ondas s

ocorre na enseada do Madeiro. A partir destes resultados, propGe-se um Zoneamento
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Ambiental complementar para as enseadas dos Golfinhos (Figura 3) e enseada do Madeiro
(Figura 4), que contempla, ndo sé a percep¢do de atores sociais, mas também as
caracteristicas ambientais destas duas enseadas. Enquanto a enseada do Madeiro é composta
por rochas que contribuem para a formacao de ondas, na enseada dos Golfinhos o surfe ndo é
possivel ou pouco frequente, devido justamente a auséncia de ondas. A delimitacdo das zonas
destinadas a cada uma das atividades nas enseadas dos Golfinhos e do Madeiro podera ser
feita, por exemplo, com auxilio de boias maritimas de sinalizacdo, a serem fixadas no
assoalho (piso) destas enseadas.

Um estudo realizado em Gueishan Island, &rea marinha protegida em Taiwan,
apresenta uma proposta de Zoneamento Ambiental marinho, no qual a anélise espacial multi-
critério e entrevistas com especialistas e atores sociais foram usadas para alcancar os objetivos
de protecdo desta Reserva (SHIAU-YUN et al., 2014). Dessa forma, as estratégias de
Zoneamento Ambiental de areas marinhas protegidas podem contribuir para a protecdo de
recursos marinhos criticos e na prevencdo de conflitos entre os varios usos da area marinha
(SHIAU-YUN et al., 2014). Neste sentido, espera-se que a proposta complementar de
Zoneamento Ambiental apresentada neste estudo possa fomentar um didlogo em torno da
reducdo de conflitos socioambientais na REFAUTS. Associado a este didlogo, torna-se
indispensavel a identificacdo visual de toda a &rea a ser zoneada, além de um amplo programa
de comunicacdo verde — uma forma de comunicacdo social sob a ética da sustentabilidade
(ver AWAN; WAMIQ, 2016).

Tabela 5 — Proposta complementar de Zoneamento Ambiental das enseadas dos Golfinhos e
do Madeiro, de acordo com a percepgéo de turistas que visitaram a Reserva de Fauna Costeira
de Tibau do Sul (REFAUTYS), Rio Grande do Norte, Brasil.

Frequéncia (%) de respostas de turistas (n = 148) sobre a

Zonas das enseadas indicacdo de determinadas atividades a zonas especificas da
REFAUTS.

Nado Caiaquismo Passeio de barco Surfe

Zona a: Profundidade baixa 95,3 3,4 2,1 0,7

Zona b: Profundidade intermediéria 3,4 88,5 0,0 10,1

Zona c: alta concentracdo de ondas 1,3 7,4 0,7 85,1

Zona d: Profundidade alta 0,0 0,7 97,3 4,1

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 6 — Proposta complementar de Zoneamento Ambiental das enseadas dos Golfinhos e
do Madeiro, de acordo com a percepgdo de turistas de observacdo de botos-cinzaque
realizaram o passeio de barco na Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTYS),

Rio Grande do Norte, Brasil.

Frequéncia (%) de respostas de turistas de observacgao de
Zonas das enseadas botos-cinza (n = 65) sobre a indicagdo de determinadas

atividades a zonas especificas da REFAUTS.

Nado Caiaquismo Passeio de barco Surfe
Zona a: Profundidade baixa 89,2 7,7 15 0,0
Zona b: Profundidade intermediéria 9,2 70,8 12,3 10,8
Zona c: alta concentracdo de ondas 0,0 15,4 3,1 80,0
Zona d: Profundidade alta 1,6 6,1 83,1 9,2

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 7 — Proposta de Zoneamento Ambiental das enseadas dos Golfinhos e do Madeiro, de
acordo com a percepcdo de comerciantes que atuam na Reserva de Fauna Costeira de Tibau
do Sul (REFAUTS), Rio Grande do Norte, Brasil.

Frequéncia (%) de respostas de comerciantes (n = 30) sobre

Zonas das enseadas a indicacdo de determinadas atividades a zonas especificas
da REFAUTS.

Nado Caiaquismo Passeio de barco Surfe

Zona a: Profundidade baixa 96,7 3,3 0,0 0,0

Zona b: Profundidade intermediéria 3,3 80,0 3,3 23,3

Zona c: alta concentracdo de ondas 0,0 10,0 3,3 76,7

Zona d: Profundidade alta 0,0 6,7 93,4 0,0

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 8 — Proposta complementar de Zoneamento Ambiental das enseadas dos Golfinhos e
do Madeiro, de acordo com a percepcao de condutores de embarcacao turistica que atuam na
Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), Rio Grande do Norte, Brasil.

Frequéncia (%) de respostas de condutores de embarcacio
Zonas das enseadas turistica (n = 8) sobre a indicacdo de determinadas
atividades a zonas especificas da REFAUTS.

Nado Caiaquismo Passeio de barco Surfe
Zona a: Profundidade baixa 100,0 0,0 0,0 0,0
Zona b: Profundidade intermediéria 0,0 87,5 12,5 0,0
Zona c: alta concentracdo de ondas 0,0 12,5 0,0 87,5
Zona d: Profundidade alta 0,0 0,0 87,5 12,5

Fonte: Dados da pesquisa
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Figura 4 - Proposta complementar de Zoneamento Ambiental para a enseada dos Golfinhos, zona de uso restrito da Reserva de Fauna Costeira de

Tibau do Sul, Rio Grande do Norte, Brasil. A imagem abaixo trata-se de uma representacéo ndo real da enseada, dividida em trés zonas (a, b, c),

de acordo com a profundidade do mar. A zona menos profunda (até 3m de profundidade) foi destinada a turistas no mar, a zona com

profundidade intermediéria (maiores que 3m até 6m) foi destinada a turistas em caiaques, e a zona mais profunda (profundidades superiores a

6m) foi destinada a embarcacdes turisticas.
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Figura 5 - Proposta complementar de Zoneamento Ambiental para a enseada do Madeiro, zona de uso restrito da Reserva de Fauna Costeira de

Tibau do Sul, Rio Grande do Norte, Brasil. A imagem abaixo trata-se de uma representacao nao real da enseada, dividida em quatro zonas (a, b,

¢, d), de acordo com a profundidade do mar. A zona menos profunda (até 3m de profundidade) foi destinada a turistas no mar, a zona com

profundidade intermediaria (maiores que 3m até 6m) foi destinada a turistas em caiaques e surfistas, e a zona mais profunda (profundidades

superiores a 6m) foi destinada a embarcagdes turisticas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O turismo de observacéo de botos-cinza na Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul
(REFAUTS) é uma das principais atividades econémicas da regido, atraindo turistas das mais
diversas regides do Brasil e do exterior.Apesar da REFAUTS ter sido criada em 2006 pela
Prefeitura Municipal de Tibau do Sul, passados mais de 12 anos, pouco se avangou quanto a
sua gestdo e manejo. A REFAUTS ainda ndo dispde de plano de manejo e ndo tem sua area
fisicamente delimitada e devidamente identificada, o que tem favorecido o completo
desconhecimento desta Reserva por parte dos atores sociais que a visitam ou que inclusive
nela trabalham.

Como resultado da expansdo turistica no distrito de Pipa, e consequentemente na
REFAUTS, na ultima década, fomentada principalmente pelo governo do estado do Rio
Grande do Norte, através de programas como o “Plano Estratégico e de Marketing Turistico
do Rio Grande do Norte” ¢ campanhas como “Tudo Comega Aqui”, que inclusive registrou
em 2016 um crescimento de 12% em nUmero de visitas de estrangeiros ao RN (ver:
http://adcon.rn.gov.br), esta Reserva tem experimentado conflitos socioambientais resultantes
da sobreposicdo de diferentes atividades em um mesmo territorio, 0 que pode gerar impactos
negativos para os botos-cinza, uma espécie ameacada de extin¢do, e para a prépria atividade
turistica da regido.

Neste sentido, este estudo apresenta uma proposta complementar de Zoneamento
Ambiental, no qual foram levados em consideracao, além dos aspectos ambientais da area,
também a percepcdo de atores sociais que visitam ou trabalham na REFAUTS. Apropostade
Zoneamento Ambiental complementar apresentadapara as enseadas dos Golfinhos e do
Madeiro, zona de uso restrito da REFAUTS,visa reduzir os conflitos socioambientais na
REFAUTS, por meio de uma melhor setorizacdo das atividades turisticas. Assim, sugere-se
que a implementacéo desta proposta complementar de Zoneamento Ambiental seja associada
a identificacdo visual das areas envolvidas e a um programa de ampla divulgacdo e
sensibilizacdo ambiental dos atores sociais. Estas medidas certamente irdo contribuir para
uma melhor organizagdo da atividade turistica local e reducdo da pressdo antrdpica sobre o0s
botos-cinza, tendo em vista a destinacdo de areas de maior profundidade para as embarcagdes
turisticas — ja apontada na literatura cientifica como um importante fator de impacto negativo

sobre este pequeno cetaceo.
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APENDICE | - QUESTIONARIO APLICADO AOS ATORES SOCIAIS

N° da ficha data: local: entrevistadora:

( ) escola de surf () mestre de embarcacdo ( ) gerente de barraca ( ) visitante ( ) surfista/stand-up

1) Vocé ja ouviu falar na Reserva Faunistica Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS)?

( )sim ( )ndo

Se sim, vocé sabe o0 que motivou a criacdo da

REFAUTS?

Vocé acha a existéncia da REFAUTS importante? ( ) sim () néo

se sim, essa importancia seria () econdémica ( ) cultural ( ) ambiental ( ) espiritual ()
educativa

( ) lazer () outros

2) Vocé acha que deveria ter um controle no nimero de pessoas que entram diariamente aqui
na REFAUTS?
( )sim ( )ndo ( )nao sei

3) Vocé pagaria uma taxa para visitar a REFAUTS, se esta fosse destinada a melhoria de sua
infraestrutura, como instalacdo de banheiros, centro de visitantes, gestdo adequada de
residuos, seguranca e placas de identificacdo?

( )sim ( )néo

Se sim, qual ovalor? (  )R$5,00 ( )R$10,00 ( )R$1500 ( )R$20,00 ( )>R$
20,00

4) Em relacdo ao turismo aqui na REFAUTS, como vocé o considera?

( ) positivo ( ) negativo ( )ambos ( ) nédo sei

se positivo, este traz ( ) melhora a economia ( ) proporciona lazer a comunidade e visitantes
( ) valoriza imdveis () outro

se negativo, este traz () superlotacdo dos espacos publicos () aumenta violéncia ()
aumenta danos ambientais como acumulo de residuos sélidos () outro

5) Vocé acha que o turismo afeta o boto-cinza? ( ) sim () néo.
Se sim, Como vocé acha que o turismo afeta o boto-cinza?

( ) positivamente () negativamente () ambos ( ) n&o sei

por
qué?

6) Se vocé acredita que o turismo afeta negativamente o boto-cinza, qual atividade vocé
acredita que mais afeta negativamente os botos-cinza aqui na REFAUTS?

() usuérios de caiaques ( ) stand-up ( ) surfe ( ) embarcacdes ( ) banhistas ( ) outro.
Qual?
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7) Vocé sabia que o boto-cinza é uma espécie que estd ameacada de extin¢éo?
( )sim ( )néo

8) Vocé acha que cada um dos grupos de turistas (ex: banhistas, usuarios de caiaques ou
stand-up, embarcacdes e surfistas) deveriam ter uma area exclusiva aqui dentro da enseada?
( )sim( )ndo ( )ndo sei.Por

qué?

9) Se sim, Qual destas quatro areas vocé acredita que deveria ser reservada exclusivamente
para: a) banhistas b) usuarios de caiaque c) embarcagoes d)
surfistas/stand-up

Profundidade alta

Rochas/
Profundidade intermediaria Incidéncia de ondas /—(Y)

(K) — Profundidade baixa

10) Vocé ja presenciou e/ou vivenciou algum tipo de conflito por espaco aqui na REFAUTS?
( )sim( )néo

Se sim,

qual?

(X) —
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APENCIDE Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

@

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esclarecimentos

Este ¢ um convite para vocé participar da pesquisa “Turismo de Observagao de Golfinhos na
Praia de Pipa, Rio Grande do Norte”, coordenada pela Prof'Dr* Diana Gongalves Lunardi e que segue
as recomendacdes da Resolugdo CNS 466/12 do Conselho Nacional de Salde e suas complementares.
Sua participacdo € voluntéria, o que significa que vocé podera desistir a qualquer momento, retirando
seu consentimento, sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou penalidade. Fica garantida a
indenizagé@o por dano ocorrido e ressarcimento de gastos exclusivos para a pesquisa, se pertinente.
Fica garantido o direito a vocé de deixar de responder a determinadas perguntas do questionario, ndo
acarretando em qualquer prejuizo. Este estudo busca analisar a percepgdo de atores sociais da
REFAUTS sobre esta Reserva e sobre os possiveis conflitos socioambientais resultantes da
sobreposicdo de uso do espaco, de forma a subsidiar uma proposta de Zoneamento Ambiental que
reduza possiveis conflitos e promova a conservacdo de botos-cinza. Caso decida aceitar o convite,
vocé serd submetido(a) a responder um questionario. A submissdo a questionarios podera ocasionar
riscos de constrangimentos aos submetidos, porém os mesmos poderdo optar a ndo participar da
pesquisa ou a desistir a qualquer momento. Todas as informagdes obtidas serdo sigilosas e seu nome
ndo serd divulgado em nenhum momento. Vocé ndo tera nenhum tipo de gasto devido a sua
participacdo na pesquisa. Em qualquer momento, se vocé sofrer algum dano comprovadamente
decorrente desta pesquisa, vocé podera procurar obter indenizacdo e ressarcimento por danos
eventuais através dos seus direitos legais. Vocé ficara com uma cépia deste Termo e toda duvida que
tiver a respeito desta pesquisa, podera perguntar a Profa. Dra. Diana Gongalves Lunardi, no enderego
da UFERSA, na Av. Francisco Mota, n° 572, bairro Costa e Silva, ou pelo telefone (84) 3317-8322.
Consentimento Livre e Esclarecido

Estou de acordo com a participagdo no estudo descrito acima. Fui devidamente esclarecido
quanto aos objetivos da pesquisa, aos procedimentos aos quais serei submetido e dos possiveis riscos
que possam advir de tal participagdo. Foram-me garantidos esclarecimentos os quais eu venha a
solicitar durante o curso da pesquisa e o direito de desistir da participacdo em qualquer momento, sem
que minha desisténcia implique em qualquer prejuizo a minha pessoa ou a minha familia. A minha
participacdo na pesquisa ndo implicara em custos ou prejuizos adicionais, sejam esses custos ou
prejuizos de caréter econémico, social, psicologico ou moral. Autorizo assim a publicacdo dos dados
da pesquisa a qual me garante o anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificacao.

Local:
Data de aplicacdo: / /

Participante da pesquisa ou responsavel legal:
Nome:

Assinatura
Pesquisadores responsaveis:

Diana Goncalves Lunardi

Impresséo

Maria Mayara dos Santos Silva Datiloscapica

Assinatura
UFERSA, Av. Francisco Mota, Costa e Silva — Mossord/RN CEP.: 59.625-900, telefone (84) 33178262.
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FAUNA COSTEIRA DE TIBAU DO SUL - REFAUTS.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL

GABINETE DO PREFEITO
LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 616 DE 25 DE SETEMBRO DE 2018 -
REPUBLICADO POR INCORRECAO

LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 616 DE 25 DE SETEMBRO
DE 2018

Dispde sobre a criagdao da Reserva de Fauna Costeira
de Tibau do Sul - REFAUTS, revogando o Decreto de
n° 014/2006, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL, Estado do Rio
Grande do Norte, no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas na Lei
Organica do Municipio em seu art. 49, IT,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULOI
DA CRIACAO E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituida a Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul -
REFAUTS, estabelecidos os procedimentos necessarios a sua
implementagdo e as condicbes de manejo para a adequagdo das

atividades incidentes em seu territorio, com fundamento no inciso V
do art. 14, da Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000.

Pardgrafo iunico. A REFAUTS constitui-se de uma unidade de
conservagdo de uso sustentavel, que abrange urna area de 53,9 Km?,
compreendida pelo ambiente marinho e faixa terrestre, adjacentes as
enseadas da Praia do Curral, da Praia do Madeiro e da Praia de
Cacimbinhas, com delimitagdes geograficas constantes no artigo 4° e
elucidagéo grafica apresentada pelo mapa, denominado como ANEXO
I, parte integrante desta Lei.

ANEXO | — LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 616/2018 DE CRIACAO DA RESERVA DE
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Art. 2° A criagdao da REFAUTS tem como objetivos gerais:

I - salvaguardar as condigbes ambientais para a protegao da fauna
marinha, em especial do boto cinza, tartarugas marinhas e demais
espécies marinhas, que circulam ou utilizam a area para residéncia,
alimentacéao, reprodugéo ou bergario;

IT - ordenar o manejo da pesca artesanal, das praticas nauticas
associadas as atividades pesqueiras, de visitagdo turistica e recreativa
e as atividades desenvolvidas na faixa de praia, compatibilizando-os
com as necessidades de prote¢do da fauna marinha incidente em seu
territorio.

Art. 3° A implementagcdo da REFAUTS, obedecera a mecanismos e
mmstrumentos de gestdo e condicionamento das atuagdes publicas e
privadas, visando o alcance dos seguintes objetivos especificos:

I - desenvolver na comunidade local, nos empreendedores e visitantes
uma consciéncia ecologica e conservacionista sobre o valor do
patrimonio ambiental constituido pela fauna existente na REFAUTS,
como indicador da qualidade ambiental do espago costeiro que
abrange;

II - salvaguardar os atributos naturais e os recursos de fauna existentes
nos espagos costeiras que abrange como patrimonio natural e social da
populagdo do municipio, dos visitantes e de suas futuras geragoes;

IIT - compatibilizar, através de Plano de Manejo, as atividades
economicas ja existentes e passiveis de serem desenvolvidas em seu
territorio com as metas de protecdo e preservacdo dos atributos
naturais e recursos de fauna da REFAUTS;
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IV - estimular e promover a realizagdo de parcerias para viabilizar
estudos, pesquisas e projetos destinados a educagdo ambiental e ao
aperfeicoamento da gestdo e manejo dos recursos da REFAUTS;

V - estabelecer mecanismos que viabilizem o custeio das atividades
destinadas ao controle das atividades e monitoramento da qualidade
ambiental da REFAUTS;

VI - coibir as modalidades de pesca incompativeis com os objetivos
de conservagdo da REFAUTS;

VII - coibir o uso de jet-ski ou de qualquer tipo de embarcagdo que
opera com alta velocidade, pondo em risco ou afetando as condigoes
de uso do espago marinho, delimitado como territorio da REFAUTS,
pelas espécies catalogadas e outras que venham a ser identificadas;

VIII - coibir o langamento ou escoamento de substancias poluentes e o
descarte de residuos nas areas que integram a REFAUTS;

IX - promover a adequagdo dos tipos de motores, o regime de uso e
manejo das embarcagdes que desenvolvam atividades de pesca,
recreagdo e visitagdo turistica na REFAUTS;

X - confrolar e/ou restringir o trafego de pedestres nas faixas de praia
utilizadas para desova de tartaruga;

XI - coibir o trafego de veiculos nas faixas de praia utilizadas para
desova de tartaruga.

CAPITULO IT
DA DELIMITACAO E DO ZONEAMENTO

Art. 4° A REFAUTS inclui um territério marinho e uma faixa temrestre
dados pelo poligono delimitado pelas coordenadas geograficas
especificadas pelo mapa, denominado como ANEXO I, parte
mmtegrante desta Lei.

Art. 5° O temritorio da REFAUTS abrange trés Zonas que se
encontram definidas pelo Mapa, denominado como ANEXO I, parte
integrante desta Lei, quais sejam:

I - Zona de Uso Restrito - ZUR;

IT - Zona de Uso Controlado -ZUC;

IIT - Zona de Amortecimento - ZA.
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CAPITULO III
DA DISCIPLINA E DO CONTROLE DAS ATIVIDADES

Art. 6° O manejo de atividades e as condigdes de uso dos recursos e
espacos integrantes da Zona de Uso Restrito, Zona de Uso Controlado
e Zona de Amortecimento que integram o territorio da REFAUTS
observardo as restricoes, metas ambientais, mecanismos e
procedimentos especificados no quadro, denominado como ANEXO
I1, parte integrante desta Lei, até que seja instituido o Plano de Manejo
da REFAUTS, observados os seguintes requisitos:

I - todas as embarcagdes que atuem na pesca artesanal, na visitagao
turistica e recreativa no territorio da REFAUTS, bem como as
atividades que se desenvolvam na Zona de Amortecimento se obrigam
ao registro, em cadastro especialmente estabelecido para essa
finalidade;

II - a nimero maximo diario de embarcagoes autorizadas a
desenvolver atividade de wvisitagdo turistica ou recreativa na
REFAUTS, em cada uma das Zonas delimitadas no mapa, observarao
os limites e regras de manejo definidos no quadro, denominado como
ANEXO II, parte integrante desta Ler;

IIT - a Frota pesqueira que pode efetuar o translado na area da
REFAUTS se obriga, igualmente, ao registro em Cadastro especifico e
as demais limitagcdes especificadas no quadro, denominado como
ANEXO II, que integram esta Lei;
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IV - a realizagdo de eventos culturais que utilizem o territorio da
REFAUTS deve ser previamente planejada, seguindo os
condicionantes estabelecidos para o desenvolvimento da reserva.

Art. 7° Para a adequacido do uso da faixa terrestre que integra o
territorio da REFAUTS devera ser desenvolvido e implementado um
Plano de Ordenamento, que observe os seguintes itens:

I — promover a setorizagdo e adequagdo entre usos e suas intensidades
e as condi¢oes de vulnerabilidade ambiental de cada trecho de praia
especifico, conforme estabelece o Decreto 5.300, de 07 de dezembro
de 2004;

IT - estabelecer o ordenamento e o controle do acesso e do trafego de
pedestres nas areas sensiveis em fungdo da incidéncia de desova de
tartarugas, condicionando a visitagdo das areas ao acompanhamento
de guias especializados e prevendo a instalagdo de postos de controle
e informagdo ambiental;

IIT - implantar uma sinalizag@o que oriente quanto a disciplina de uso
do espaco;

IV — impedir a ocupagéo das areas de praia configuradas como de uso
comum do povo com edificacbes ou outros tipos de instalagoes fixas,
salvo aquelas Ja existentes, que devem obedecer aos critérios de
licenciamento e ao plano de manejo, atendendo aos interesses sociais
do Municipio;

V - ordenar a distribuicdo de equipamentos destinados ao apoio das
atividades de lazer e recreacéo;

VI — definir mecanismos e procedimentos para controlar as atividades
ambulantes, quanto aos tipos de produtos permitidos, nimero de
comerciantes, padrdo dos dispositivos de transporte das mercadorias e
apetrechos utilizados e formas de acondicionamento, controle
sanitario e disposi¢do de residuos, sendo vedada a preparagdo de
alimentos pelos mesmos;
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Art. 8° Para que sejam cumpridos os objetivos de protecdo ambiental
e o controle das atividades incidentes na REFAUTS ficam previstas as
seguintes medidas:

I - a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
disponibilizara uma estrutura especifica para atuar na fiscalizagdo e
confrole das atividades incidentes na area da REFAUTS;

II — um ato do Executivo Municipal mstituira o Programa de
Monitoramento Ambiental da REFAUTS, podendo, para essa
finalidade, formular parcerias e convénios com orgaos federais e
estaduais, instituicbes de pesquisa ou organizagdes nao
governamentais que detenham comprovado acervo técnico em
monitoramento de areas marinhas;

IIT — um ato do Executivo Municipal instituira uma Taxa de Visitagao
Turistica a ser recolhida e gerida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo com a finalidade de custear as acgdes de
controle, fiscalizagdo e monitoramento da REFAUTS;

Paragrafo unico. As agoes de controle, fiscalizagdo e monitoramento
da REFAUTS devem ser previamente discutidas pelo Conselho
Gestor.

Art. 9° Fica criado o Fundo Ambiental da REFAUTS que se
constituira das receitas, a seguir especificadas:

I — dos valores arrecadados com a Taxa de Visitagdo Turistica da
REFAUTS;

I - de recursos provenientes da aplicagdo do instrumento de
compensacao ambiental;

IIT — de quaisquer outros recursos, rendas ou doagdes que lhes sejam
destinados;
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IV — do que for proveniente da aplicagdo financeira de seus proprios
recursos;

V - das parcerias com entidades publicas ou com a iniciativa privada;
VI - do que for arrecadado com alvaras, ISS e multas em toda a area.

Paragrafo primeiro. Com a aprovagao do Conselho Gestor, os
recursos do Fundo Ambiental da REFAUTS serdo aplicados:

com o custeio das agdes de controle e fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas na area da REFAUTS;

com o desenvolvimento e implementagdo do Plano de Manejo e do
Programa de Monitoramento Ambiental da REFAUTS;

com investimento em estudos, pesquisas e convénios voltados para o
aperfeicoamento do Plano de Manejo da REFAUTS;

com programas e acdes de capacitacdo institucional e educagdo
ambiental voltados para a intermalizagdo do valor do patrimoénio
ambiental da REFAUTS, da necessidade da postura conservacionista e
da importancia da gestdo integrada e participativa, para os agentes
publicos, integrantes do Conselho Gestor, populagédo local e visitantes.

Paragrafo segundo. Anualmente, o Conselho Gestor analisara a
prestagdao de contas do Fundo Ambiental da REFAUTS e elaborara
proposta de aplicagdo dos recursos para o proximo exercicio.
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CAPITULO IV
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Art. 10 Para garantir a gestdo democratica, fica instituido o Conselho
Gestor da REFAUTS, como instancia consultiva, deliberativa e
fiscalizadora do planejamento estratégico da unidade de conservagao,
com a seguinte composi¢do, titular e suplente, com mandato de 02
(dois) anos, oriundos do (a/e):

I - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo;

IT — Secretaria Municipal de Tributagéao;

IIT - Secretaria Municipal de Turismo;

IV - Camara Municipal de Vereadores;

V — colonia de pescadores do municipio;

VI - entidade representativa, devidamente regulamentada, da
atividade de transporte maritimo e visitacéo turisticana REFAUTS;

VII - entidade local representativa, devidamente regulamentada, da
atividade de barracas;

VIII - entidade local representativa, devidamente regulamentada, do
setor hoteleiro;

IX - entidade local representativa, devidamente regulamentada, que
represente a comunidade;

X — entidade local representativa, devidamente regulamentada, do
setor produtivo;

XI - entidade local representativa, devidamente regulamentada, de
cunho ambiental;

XII - Geréncia Regional do Patrimonio da Unido - GRPU;

XIII - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XIV - Instituto de Desenvolvimento Economico e Meio Ambiente do
Rio Grande do Norte - IDEMA;
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XV — mnstitui¢do de ensino superior.

Paragrafo unico. Em existindo 02 (duas) ou mais entidades locais
representativas interessadas, devidamente regulamentadas, da mesma
categoria, estas indicardao, como um todo, 01 (um) titular e 01 (um)
suplente.

Art. 11 A ocupagdo das cadeiras de Conselheiro de Titular e Suplente
no Conselho Gestor da REFAUTS observara as seguintes exigéncias:

I - indicagdao dos representantes, mediante oficio da instituigdo, no
caso de entidade governamental;

IT - indicagdo dos representantes, mediante oficio da instituigéo,
precedida de eleicdo entre pares, realizada em assembleia por
associagdo  ativa, devidamente regulamentada, convocada
especificamente para essa finalidade, no caso da entidade néao
governamental;

Paragrafo unico. O representante, a que se refere a indicagdo descrita
pelo inciso II, devera comprovar filiagdao minima de 02 (dois) anos,
junto a Associagdo, que, por sua vez, devera comprovar a sua
regularidade fiscal, com a apresentacdo das certidoes referentes a
fazenda municipal, estadual, federal e ao FGTS, além de atuacdo
minima de 03 (frés) anos no municipio e Titulo de Utilidade Publica.

Art. 12 A presidéncia do Conselho Gestor da REFAUTS se alternara,
entre Secretario de Meio Ambiente e Urbanismo e sociedade civil, de
modo que esta ocupe a cadeira no ultimo e primeiro ano das gestoes
municipais.

Art. 13 Cabera ao Conselho Gestor, no prazo de 90 dias de sua
instalagdo, elaborar e aprovar, por maioria absoluta de votos, o seu
Regimento Interno.

Paragrafo segundo. O Regimento Intermo do Conselho Gestor da
REFAUTS deve definir a composi¢éo e atribuigdes da diretoria, assim
como a secretaria executiva, as regras de funcionamento das reunides
ordinarias e extraordinarias e a definicao de quorum para deliberagao
de matérias.
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Art. 14 O Conselho Gestor detém as seguintes atribuigoes:

I - propor, aprovar e reformular o seu Regimento Interno;

IT - propor o aperfeicoamento do Sistema de Gestdo e Plano de
Manejo da REFAUTS, ajustando os mecanismos previamente
estabelecidos nesta Lei, com base em estudos cinetificos e nas
informagdes do monitorarmento e avaliagdo ambiental;

IIT - analisar a prestagdo de contas e elaborar o planejamento de
mvestimentos do Fundo Ambienta da REFAUTS;

IV — apreciar e emitir parecer sabre os relatorios de monitoramento e
avaliacdo ambiental, propondo recomendagboes para a atuagdo da
fiscalizacéo;

V— emitir parecer prévio sobre planos de ordenamento de atividades
que apresentem influencia ou impacto direto na area de abrangéncia
da REFAUTS

VI — mstituir Camaras Técnicas para subsidiar a formulagdo de
propostas ou debater assuntos de seu interesse, nas quais poderdo
atuar representantes de organismos governamentais e nao
governamentais, profissionais especialistas, representantes de
segmentos comunitarios e empresariais que detenham interesse na
tematica relacionada a respectiva camara técnica:

VII — propor normas transitorias para complementar e/ou aperfeigoar
o controle das condi¢cdes de operacdo e manejo das atividades
desenvolvidas na REFAUTS

Paragrafo primeiro. As propostas de complementacao, reformulagao e
aperfeicoamento do sistema de gestdo e das condigdes de operagdo e
manejo das atividades desenvolvidas na REFAUTS e os relatorios de
avaliacdo ambiental deverdo ser subsidiados por estudos técnicos e
debatidos em aundiéncia publica, garantindo a ampla participagdo da
populagéo;

Paragrafo segundo. As propostas de complementagéao, reformulagao e
aperfeicoamento das condi¢oes de operagdo e manejo das atividades
desenvolvidas na REFAUTS deverdao ser aprovadas por maioria
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absoluta do Conselho Gestor e encaminhadas para homologagéo por
ato do Executivo Municipal.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 O Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente E Urbanismo, no prazo maximo de 60 dias da
publicagdo desta Lei, promovera a instalagdo do Conselho Gestor e
organizara a estrutura basica para o desenvolvimento das atividades
destinadas ao controle das condi¢coes de operagdo e manejo das
atividades desenvolvidas na REFAUTS.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-
se as disposi¢oes em contrario.

Tibau do Sul/RN, 25 de Setembro de 2018.

ANTONIO MODESTO RODRIGUES DE MACEDO
Prefeito Municipal

Publicado por:
Kerginaldo Rodrigues Ferreira
Codigo Identificador:88214C97

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Rio Grande do Norte no dia 26/10/2018. Edig¢do 1882

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal. com.br/femurn/
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ANEXO Il — LElI MUNICIPAL N° 349/2007 QUE DISPOE SOBRE O TRANSPORTE

MARITIMO DE VISITACAO TURISTICA NA REFAUTS

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL

Gabinete do Prefeito
Rua Dr. Hélio Galvao, 122 — Centro
59178-000 - Tibau do Sul/RN
CNPJ 08.168.775/0001-82

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL
——————————

IVER MELHOR

LEI MUNICIPAL N° 349, de 28 de dezembro de 2007.

Dispoe sobre o transporte maritimo de visitagdao
turistica no ambito da area da Reserva de Fauna
Costeira e sua zona de amortecimento deste
Municipio, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL - ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Para atender a necessidade de regulamentagan de visitagao turistica na area da
Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul e respectiva zona de amortecimento no ambito
deste Municipio, fica autorizada a emissdo de Alvara de autorizagdo que permita a
circulagdo e visitagdo de barcos a referida reserva, cujo poder fiscalizatério e
regulamentador se dard por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Agricultura e Pesca, a quem cabe a emissao do Alvara de Autorizagado de que trata esta lei.

Art. 2° - Serao permitidas a emissao de 03 (trés) tipos de licenga para o transporte maritimo
de visitagao turistica no ambito deste municipio, nos seguintes termos:

| - Alvara de Autorizagdo tipo | - esta licenga se destina as embarcagbes que realizam
passeio turistico, cujo percurso, tem inicio-chegada (ou inicio-término, ou saida-chegada)
na praia de Pipa, permitindo-lhe acesso a zona restrita da Reserva, limitando-se a um total
de nove (9) embarcagées.

It - Alvara de Autorizagdo tipo Il - esta licenca se destina as embarcagdes que realizam
passeio turistico, cujo percurso, inclui a praia de Pipa e/ou a Lagoa de Guarairas, sendo-lhe
permitido acesso a area restrita da Reserva, limitando-se a um total de quatro (4)
embarcagdes, sendo duas com saida/origem da praia de Pipa, e as outras duas
embarcacées com saida/origem da Lagoa de Guarairas.

I - Alvara de Autorizagdo tipo lll - esta autorizagdo se destina as embarcagdes que
realizam passeio turistico no ambito da Lagoa de Guarairas - Area de Amortecimento da
Reserva, sendo vedado acesso a area restrita e de uso controlado da Reserva, limitando a
um total de onze (11) embarcagdes.

§1° - Aos detentores de Alvara de Autorizagao do tipo I, acima especificado, bem como as
demais embarcagoes, é facultado o acesso a Zona de Uso Controlado da Reserva, néo
podendo nela permanecer fundeado, nem sendo permitido, inclusivamente, o exercicio de
atividade pesqueira, a exce¢ado da Lagoa de Guarairas.

§2° - Aos detentores de quaisquer dos tipos de Alvara de Autorizagédo acima especificados,
bem como as demais embarcagdes, é facultado o acesso a Zona de Amortecimento da
Reserva, ndo sendo permitido o exercicio de atividade pesqueira, a excegédo da Lagoa de
Guarairas.

§3° - O poder Executivo Municipal, presente o interesse publico, realizara, anuaimente,

estudos com vistas a aumentar ou reduzir o nimero de embarcagdes para transporte
maritimo de visitagao turistica ora fixado.

de dezembro de cada ano, devendo ser requerida sua rerovago no prazo maximo de 30

§4° - A validade do Alvara de Autorizagdo é de até 12 (doze) meses, vencendo-se em 31 5 '
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(trinta) dias antes do seu vencimento, sob pena de assim nao o fazendo perder o direito a
sua renovagao.

Art. 3°-O funcionamento do transporte maritimo de visitagao turistica far-se-a através da
emisséo de Alvara de Autorizagao, que somente sera fornecido mediante requerimento do
proprietario da embarcagao e desde que preencha os requisitos legais exigidos nesta Lei.

§1° - Dentre os requisitos necessarios a obtengdo do Alvara de Autorizagédo, deve o
proprietario da embarcagdo apresentar seus documentos pessoais e da sua empresa, a
comprovacgao de residéncia no Municipio, a documentagéo relativa a embarcagéo, com o
certificado de vistoria emitido pela Capitania dos Portos, a ser renovada e apresentada
anuaimente.

§2° - Sera dada preferéncia na emissao do Alvara de Autorizacdo, nos termos desta lei,
aos moradores nativos deste Municipio e/ou aos residentes ha mais de 2 anos, e que
sejam proprietarios de embarcacdes, e ja estejam realizando o transporte maritimo de
visitagdo turistica ou desenvolvendo a atividade pesqueira ha pelo menos dois 2 anos.

§3° - Na hipétese do ndo preenchimento do nimero de embarcagdes fixado por esta lei,
sera concedido Alvara de Autorizagdo ao proprietario de embarcagdo que apresente seu
requerimento, observado rigorosamente o exposto no § 2°.

Art. 4° - A permissdo concedida através do Alvara de Autorizagao pertence ao proprietario
da embarcagdo, sendo vedada sua comercializagdo ou cessio a terceiros, sob pena de
imediata revogacgao pelo poder publico Municipal.

Paragrafo Unico - Caso seja constatado que a atividade constante no objeto do Alvara de
Autorizagdo estd sendo exercida por terceiros, mesmo que em nome do titular do referido
Alvara de Autorizagdo, pode o Poder Publico Municipal considerar que houve a cessao
vedada no caput deste artigo, com as consequéncias dai advindas.

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca realizara, no
minimo, a cada cento e oitenta (180) dias, a contar da emissdo do Alvara, vistorias nas
embarcagdes que realizam o transporte maritimo de visitagéo turistica de que trata esta lei.

Paragrafo Unico - Sendo constatada qualquer irregularidade na embarcagdo vistoriada,
que comprometa a seguranga, a salde e/ou a integridade fisica do usuario, esta sera
imediatamente retirada de circulacdo, sendo suspenso Alvara de Autorizagdo, até que
comprovada a normalizagdo da irregularidade porventura encontrada, devendo o
proprietario fazé-lo, no maximo, em até 60 (sessenta) dias, sob pena de perda dos direitos
constantes do referido Alvara de Autorizacéo. ‘

Art. 6° - Pode ser emitido Alvara de Autorizagcdo em nome de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario e administrador pessoa fisica que preencha os requisitos constantes do
§2° do artigo 3° desta lei.

Paragrafo Unico - N3o obstante a previsdo constante do caput deste artigo, em caso de
venda ou cessao das quotas da sociedade por pessoa enquadrada nos termos do §2° do
artigo 3° desta lei, fica o Poder Publico, a juizo de conveniéncia e oportunidade revogar os
efeitos do Alvara emitido, considerando, para tanto, o preenchimento dessa vaga por quem
preencha tais requisitos.

Art. 7° - O transporte maritimo de visitagdo turistica de que trata esta Lei, funcionara com

fixagdo e controle de horario estabelecidos em consonancia com o Plano de Manejo da

Reserva, a ser regulamentado pelo Poder Executive Municipal.

Art. 8° - O prestador de servigo de transporte maritimo de visitagéo turistica s6 podera

exercer suas atividades nos estritos termos desta lei e de acordo com o Plano de Manejo

da Reserva devidamente aprovado pelo Conselho Gestor da Reserva, € homologado pelo
2
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Poder Publico Municipal.

Art. 9° - Sera cobrado, nos termos do artigo 185, VII, da lei complementar municipal n°
005/2002, taxa de visitagdo turistica da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul, que
tem como fato gerador a visita a referida reserva efetuada pelas embarcagées de que trata
esta lei, e visa o fomento a pesquisa, manutengio e fiscalizacio da reserva.

PARAGRAFO UNICO. O valor a ser cobrado e o conseqilente reajuste dos recursos
oriundos do pagamento desta taxa, sera regulamentado pelo Poder Executivo, através de
Decreto Municipal apds ouvido o Conselho.

Art. 10° - A utilizagdo da érea restrita @ de uso controlado d2 Reserva; a execugio de
servicos de transporte de passageiro/turismo flutuante; somente serdo considerados
legalizados, no Municipio de Tibau do Sul, quando obtida licenca ou autorizagao do 6rgéo
competente, vinculado & administragdo municipal, independente da atividade a qual se
destina a embarcagéo.

Art. 11° - As infragdes se classificam em:

I - leve - aquela que atenta contra as normas que incidem diretamente sobre os servigos de

transporte de passageiro/turismo flutuante;
Il - moderada - aquela que atenta contra as normas que incidem diretamente sobre a

regulamentagéo da Reserva;
Hli - grave - aquela que atenta contra as normas que incidem diretamente sob os aspectos

que se referem & preservagado ambiental e ao patriménio coletivo.
Art. 12° - S3o infragdes leves:

I - néo observancia das normas estabelecidas para a realizagao de transporte de
passageiro/turismo flutuante;

I - ndo observancia do nimero de embarcagdes permitidas na area restrita e de uso
controlado da Reserva;

I - n&o observancia do tempo maximo de permanéncia (qi:ardo consentido) na area de
uso restrito da Reserva;

IV - néo observancia dos prazos para regularizagio de quaisquer irregularidades referente

a embarcacao;
Art. 13° - Sao infragbes moderadas:

I - realizar atividade de transporte maritimo de visitacio turistica em desacordo com o tipo
de licenga adquirida;

Il - realizar atividade de transporte de passageiro/turismo flutuante com a documentagéo
exigida n2o renovada;

Il - desrespeitar o(s) horario(s) estabelecido(s) para a realizagio de atividade de transporte
de passageiro/turismo flutuante em consonancia com o Plano de Manejo da Reserva:

IV - realizar ancoragem, mesmo que temporaria, na area de uso controlado da Reserva.

Art. 14° - Sdo infragbes graves:

I - realizar abrigo de embarcagdes pesqueiras na area res*rita e de uso controlado da
Reserva;
Il - realizar quaisquer tipos de atividade pesqueira dentro da area da Reserva;
Il - utilizar jet-ski e embarcag6es que desenvolvam aita velncidade dentro da area da
Reserva;
IV - navegar dentro da area da Reserva com velocidade acima do permitido pelo Plano de
Manejo da mesma;
V - permanecer realizando atividade de transporte maritimo de visitagao turistica sem a
devida licencga;
VI - continuar circulando com a embarcagéo, depois de constatadas irregularidades
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operacionais;

Vil - langar na area da Reserva substancias quimicas, éleos, graxas, dejetos sanitarios,
residuos sélidos e alimentos;

VIl - lavar embarcacgGes na area da Reserva;

IX - despejar agua de fundo de lastro dentro da area da Reserva

X - ndo repassar a taxa de visitagao turistica para o érgdo competente vinculado a Reserva;
Xl - atentar ou concorrer para a degradagéo de reservas ou ecossistemas ecolégicos
preservado pela legislagdo municipal, estadual e federal.

Xl - Iniciar atividade de transporte maritimo de visitacdo turistica sem a devida licenga.

Xill - Embarcagao com piloto nao habilitado

IX - Trafegar na area dos banhistas

Art. 15° - Aos proprietarios das embarcagbes autorizadas a circular, em caso de
infringéncia de quaisquer dos artigos dessa lei, serdo aplicadas, a critério do Poder
Executivo Municipal, assegurado o direito de defesa, as seguintes penalidades:

I - adverténcia;

- muita;

lll - suspenséo das atividades pelo periodo de 48 horas:
IV - cancelamento do Alvara de Autorizagéo:

V - recolhimento da embarcagéo.

§1° - A penalidade de adverténcia sera aplicada sempre quie o infrator realizar qualquer
infragdo do tipo leve pela primeira vez. Se o agente cometer nova infragdo da mesma
espécie, receberd multa referente a transgressdo cometida. E se o infrator for reincidente
em infragdes leves, além da multa, sera aplicada a penalidade de suspensao das atividades
pelo periodo de 48 horas.

§2° - A penalidade de suspensdo das atividades pelo periodo de 48 horas sera aplicada
quando o agente cometer qualquer infragéo do tipo moderada. Se o infrator cometer nova
violagdo da mesma espécie, tera o Aivara de Autorizaczo cancelado. E, se o infrator for
reincidente em infragdes moderadas, além da muita. sera aplicada a penalidade de
recolhimento da embarcacéo.

§3° - A aplicagdo da penalidade de cancelamento do Alvara de Autorizagdo dar-se-a
quando o infrator cometer qualquer infragéo do tipo grave. E, se o infrator for reincidente em
infragdes graves, além da multa. sera aolicada a penalidade de recolhimento da
embarcagao.

§4° - Na hipétese de aplicagdo da penalidads de recolhimento da embarcacgao, fica o
proprietario obrigado ao pagamento da importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
sua liberagao. '

§5° - Os recursos arrecadadcs, deccrrentes da aplicacio desta Lei, serdo utilizados pela
Secretaria do Meio Ambiente para melhoria e implantacdo de atividades de Pesquisa,
Manejo e Educagdo Ambiental, sendo dada preferéncia aquelas relacionadas as atividades
da Reserva.

Art. 16° - A multa consiste no pagamento pelo infrator »m favor da Reserva de Fauna
Costeira de Tibau do Sul - REFAUTS - do valor correspondente em Real (R$) ou outra
unidade que venha sucedé-ia da seguinte forma:

I - nas infragdes leves, de 500 (quinhentos) a 1.000 (mil) Reais;
Il - nas infragdes moderadas, de 1.001 (mil e tm) 3 5.000 {cinco mil) Reais;
lll - nas infragdes graves, de 5.001 (cinco mil € um) a 100.000 (cem mil) Reais.

§1° - na aplicacdo da multa atender-se-4 a natureza & a cravidade da infra¢do, a situagéo
econdémica do agente, o prejuizo concreto que sua =tividade tenha causado ao interesse
publico e a natureza.



§2° - a multa sera aplicada cumulativamente com as penalidades de adverténcia,
suspensdo das atividades pelo periodo de 48 horas e cancelamento do Alvara de
Autorizagao.

§3° - no caso do agente cometer nova infragéo da mesma espécie a multa sera aplicada em
dobro.

§4° - a responsabilidade pela infragdo incidira simultaneamente sobre o proprietario e sobre
o profissional responsavel pela execugao. recaindo cumulativamente sobre os envolvidos, a
penalidade pecuniaria.

Art. 17° - As embarcagdes nio motorizadas e aquelas que apenas transitam pela area indo
ou vindo de alto mar ndo necessitam de Alvera de Autorizag@o devendo, entretanto,
cadastrar-se junto ao Municipio e apresentar a cadz 130 dias demonstrativos de
regularidade dos equipamentos utilizados.

Art. 18° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicoes
em contrario.

Palacio Wilson Galvao, Tibau do Sul/RN, 28 de dezembro de 2008.
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