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Deus fez tantas maravilhas
Fez o céu, aterra e o mar.
Tantas outras coisas
Bonitas, dificeis de citar.

Pensar que tem homem
Que néo sabe respeitar
As maravilhas que ha.

As vezes, precisamos enxergar
E nele confiar.

Comegar a observar

S0 assim, sabera

O verdadeiro amor que hé.

Como é bom ver a terra
Linda, redonda a girar.

E dela que os homens
Procuram se prosperar.

Como é bom ver céu.
Escuriddo da noite,
Estrelas a brilhar,

Logo vem o amanhecer
Gente saindo pra trabalhar

Como é bom ver o mar
Imenso azul, a clarear.
Aonde lindos bichos nadam
Homens a descansar.

E foram assim, tantas coisas.
Deus fez, facil de acreditar.
E s0 sentir, parar e analisar.
E sentir a presenca dele

Em tudo que ha.

(Izabel Chaer)
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RESUMO

O turismo de observacdo de botos-cinza (Sotalia guianensis), espécie ameacgada de extingao
no territdrio nacional, € um dos principais atrativos da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do
Sul (REFAUTS). No entanto, a adocdo de praticas inadequadas, resultante da auséncia de
uma gestdo eficaz, tem comprometido a sustentabilidade desse turismo, tornando-o uma
relevante ameaca para 0 boto-cinza. Dessa forma, este estudo teve como objetivos: (i)
descrever quem sdo e o que pensam os condutores de embarcagdes turisticas para observacao
de botos-cinza e (ii) avaliar, por meio do videomonitoramento, a conformidade do turismo de
observacdo de botos-cinza em relacdo a Lei Municipal n°® 349/2007, instrumento que
regulamenta esta atividade na REFAUTS. A coleta de dados ocorreu entre 2014 e 2018,
totalizando 40 dias de amostragem. Na REFAUTS, os condutores turisticos sdo
predominantemente jovens e tém o turismo de observacdo de botos-cinza como principal
fonte de renda. Ainda ha pouco conhecimento entre estes profissionais sobre os aspectos
ambientais da REFAUTS, incluindo a Lei Municipal n® 349/2007. Contudo, estes condutores
turisticos declararam reconhecer a importancia dos seguintes aspectos: boto-cinza, ambiente
marinho protegido, normas de conduta, programa de fiscalizacdo e cobranca da taxa turistica
para a REFAUTS. A técnica de videomonitoramento a partir da faixa de praia foi considerada
de baixo custo e eficaz para avaliar a conformidade do turismo de observagao de botos-cinza
na REFAUTS. Em geral, esse turismo apresentou baixa conformidade com a Lei Municipal n®
349/2007, com o registro de pelo menos uma infracdo na maior parte dos passeios
monitorados. Os resultados deste estudo devem subsidiar um plano de ordenamento turistico e
viabilizar um melhor planejamento de politicas conservacionistas, assegurando a protecdo do
boto-cinza na REFAUTS.

Palavras-chave: Golfinho. Monitoramento. Praia de Pipa. Percepcdo ambiental. Turismo de
observacao de cetaceos.



GUIANA DOLPHIN WATCHING: IMPLICATIONS FOR THE CONSERVATION
OF A THREATENED EXTINCTION SPECIES

ABSTRACT

Guiana dolphin (Sotalia guianensis), a species threatened with extinction in the national
territory, is one of the main attractions of the Coastal Wildlife Reserve of Tibau do Sul
(REFAUTS). However, the adoption of inadequate practices, resulting from the absence of
effective management, has compromised the sustainability of such tourism, making it a
significant threat to the Guiana dolphin. Therefore, the objective of this study was to: (i)
describe who are and what the drivers of tourist boats are thinking about dolphin watching,
and (ii) evaluate, through video monitoring, the compliance of the Guiana dolphin watching,
in relation to the Municipal Law n°® 349/2007, instrument that regulates this activity in the
REFAUTS. Data collection occurred between 2014 and 2018, totaling 40 days of sampling. In
REFAUTS, the tour operators are predominantly young and have the Guiana dolphin
watching as the main source of income. There is still little knowledge among these
professionals about the environmental aspects of the REFAUTS, including Municipal Law n°
349/2007. However, these tour operators said that they recognize the importance of the
following aspects: Guiana dolphin, protected marine environment, codes of conduct,
inspection program and tourist tax for REFAUTS. The video monitoring technique from the
beach was considered low-cost and effective to assess the compliance of Guiana dolphin
watching in the REFAUTS. In general, Guiana dolphin watching showed low compliance
with Municipal Law n° 349/2007, with the registration of at least one infraction in most of the
tours monitored. The results of this study should subsidize a tourism planning and enable a
better planning of conservation policies, ensuring the protection of Guiana dolphins in the
REFAUTS.

Keywords: Dolphin. Monitoring. Pipa beach. Environmental perception. Dolphin watching.
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1 INTRODUCAO GERAL

Nos ultimos anos, o setor do turismo tem experimentado um aumento do interesse por
atividades e modalidades ambientalmente educativas e sustentaveis, como o turismo baseado
na observacdo da vida selvagem. Nesse contexto, o ecoturismo é um dos conceitos mais
defendidos nos estudos de turismo, mas ainda h& um debate internacional sobre a construcéao
de sua definicdo. Em geral, o ecoturismo, quando cuidadosamente gerido, se diferencia do
turismo convencional por evitar impactos negativos sobre espécies selvagens e seus habitats
naturais (CATER, 1993). A prética desta atividade deve sempre estar focada na melhoria e
conservacdo dos sistemas naturais (FARREL; RUNYAN, 1991) e este segmento do turismo
no Brasil deve ser desenvolvido sobre principios de sustentabilidade e conservagéao
ambiental, aliados a participacdo da comunidade local (BRASIL, 2010).

Quando planejado adequadamente, o ecoturismo é wuma alternativa de
desenvolvimento sustentavel, tornando-se importante para o0s aspectos culturais,
socioeconémicos e ambientais da regido (CAMPQS, 2005). Porém, sdo poucos os locais que
conseguem desenvolver o ecoturismo de forma adequada, diante de desafios e obstaculos
encontrados em sua realizacdo (MAGIO et al., 2013; DAS; CHATTERJEE, 2015). Portanto,
esse turismo deve ser implementado com monitoramento, avaliacdo e manejo adequados para
assegurar a conservagdo ambiental em longo prazo (DAS; CHATTERJEE, 2015).

O turismo de observacdo de cetaceos, quando gerenciado adequadamente, pode
desempenhar um papel importante nos esforcos para a conservacdo de cetaceos em todo o
mundo, colaborando para a pesquisa cientifica e acBes em educacdo ambiental
(LUKSENBURG; PARSONS, 2014; ZAPETIS et al., 2017), além de contribuir para a
criacdo de areas naturais protegidas. Palestras socioeducativas durante 0s passeios também
contribuem para a sensibilizagdo ambiental dos turistas, promovendo a intencdo de
conservacdo (JACOBS; HARMS, 2014). Além disso, este turismo é uma atividade
socioeconémica importante, dado seus beneficios financeiros a varias comunidades ao redor
do mundo (HOYT; PARSONS, 2013). Entretanto, o turismo de observacdo de ceticeos pode
resultar em impactos ambientais negativos as espécies alvo (WEARING et al., 2014,
HIGHAM et al., 2016). Por exemplo, somente a presenca fisica das embarcaces turisticas ja
pode ocasionar interferéncias negativas aos cetaceos (PIROTTA et al., 2015), enquanto 0s
ruidos provocados por estas embarcacfes podem afetar a ecolocalizagdo e comunicagdo
destes animais (GERVAISE et al., 2012; MAY-COLLADO; QUINONES-LEBRON, 2014).
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O turismo de observacdo de cetdceos também pode gerar outros efeitos adversos sobre as
espécies-alvo, como declinio populacional (BEJDER et al., 2006) ou ser responsavel pelo
atropelamento de cetaceos por embarcacdes turisticas (HILL et al., 2017). Adicionalmente,
diversos estudos relataram alteracbes comportamentais nos cetaceos causadas pelas
embarcagdes turisticas (VISSER et al., 2011; SCHAFFAR et al., 2013; MEISSNER et al.,
2015; PIROTTA et al., 2015) e aumento da condicdo de coesdo dos individuos
(STECKENREUTER et al., 2012). Vale destacar que grupos de cetaceos com filhotes
parecem estar mais sujeitos a alteragdes comportamentais causadas pelas embarcacgdes do que
grupos compostos apenas por adultos (WILLIAMSON et al., 2016).

A praia de Pipa, litoral sul do Rio Grande do Norte, é um dos principais destinos
turisticos do litoral nordestino, em virtude de seus recursos naturais e clima agradavel. A
expansdo da atividade turistica nesta regido litoranea desencadeou diversas transformacdes
quanto ao uso e ocupacdo do solo (FREITAS et al., 2016). Em Pipa, o crescimento do
turismo impulsionou a¢des em politica ambiental, para promover a conservacao da natureza
por meio da regularizacdo das atividades turisticas (LOLOUM, 2016). Neste cenario, para
promover a conservacao dos atributos naturais da localidade e incentivar o turismo baseado
na natureza, foram criadas quatro areas protegidas: Santuario Ecoldgico de Pipa, criado em
1991, Area de Protecdo Ambiental Bonfim-Guarairas, criado em 1999 e Parque Estadual
Mata da Pipa (PEMP) e Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), criados em
2006.

A REFAUTS foi criada pelo Decreto Municipal n° 014/2006 (ANEXO 1), revogado
pela Lei Ordinaria Municipal n® 616/2018 (ANEXO II). A principal atividade desenvolvida
na REFAUTS € o turismo de observacdo de botos-cinza, tornando este cetdceo um importante
atrativo turistico para a regido. Esse turismo iniciou-se na area desta Reserva no final dos
anos 1990 com apenas uma embarcacdo, e em 2004 ja existiam sete embarcacfes (VALLE;
MELO, 2006). Atualmente, 11 embarcagdes turisticas devidamente licenciadas circulam na
REFAUTS (LUNARDI et al.,, 2017). Diante do aumento da demanda turistica e da
necessidade de regulamentacdo, a prefeitura municipal de Tibau do Sul sancionou a Lei
Municipal n°® 349/2007 (ANEXO Ill) como medida de gerenciamento do turismo de
observacao de botos-cinza. No entanto, as embarcac6es turisticas apresentam baixo nivel de
conformidade a legislacdo vigente, provavelmente resultante da auséncia de gestéo,
fiscalizacdo e monitoramento eficazes nesta Reserva (LUNARDI et al., 2017). Também vale

destacar que o intenso trafego didrio de embarcacdes turisticas na REFAUTS vem resultando
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em efeitos adversos ao comportamento do boto-cinza (ALBUQUERQUE; SOUTO, 2013;
MARTINS et al., 2018). Adicionalmente, a REFAUTS ainda nédo dispde de plano de manejo,
apesar de ter sido criada ha mais de 10 anos. Assim, este estudo teve como principais
objetivos descrever quem sdo e 0 que pensam o0s condutores de embarcacgdes turisticas para
observacao de botos-cinza (Sotalia guianensis), e, avaliar, por meio do videomonitoramento,
a conformidade do turismo de observacdo de botos-cinza em relagcdo & Lei Municipal n°

349/2007, que regulamenta o transporte maritimo de visitacdo turistica na REFAUTS

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento sustentavel e planejamento ambiental

A proposta de um modelo de desenvolvimento sustentavel emergiu da inter-relagdo
entre preservagdo da natureza e desenvolvimento econdmico e social. O relatorio “Nosso
Futuro Comum”, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, publicado 1987, define desenvolvimento sustentavel como ‘aquele modelo
de desenvolvimento que atende as necessidades das geracGes presentes sem comprometer as
possibilidades das geracfes futuras atenderem suas préprias necessidades’. Em termos gerais,
este conceito € uma tentativa de combinar preocupacbes crescentes com as questdes
ambientais e socioecondmicas (HOPWOOQOD et al., 2005).

Embora o desenvolvimento sustentdvel seja amplamente discutido em debates
internacionais e de estar sempre presente em discursos politicos, os principios da
sustentabilidade, que norteiam o desenvolvimento sustentavel, ndo sdo considerados em
grande parte das acdes governamentais. Assim, os desafios da sustentabilidade consistem
principalmente em: (i) integrar economia, ambiente, sociedade e questdes institucionais, (ii)
considerar as consequéncias das a¢des do presente no futuro e (iii) conscientizar e envolver a
sociedade nas agbes que promovam sustentabilidade (SARTORI et al., 2014). Diante disto, se
faz necessdria a adocdo de um modelo de planejamento que permita a integracdo da
sustentabilidade no processo de desenvolvimento da sociedade.

O planejamento ambiental visa a adequacgéo do uso, controle e protecdo do ambiente,
além do atendimento das aspiracGes sociais e governamentais expressas ou ndo em uma
politica ambiental (SANTOS, 2004). Dessa forma, o planejamento ambiental é um

importante instrumento para o desenvolvimento sustentavel, organizando atividades que
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envolvem a dimens&o social, econdmica e ambiental, melhorando assim a qualidade de vida

da sociedade e reduzindo possiveis conflitos ocasionados pelo uso da natureza.

2.2 Areas protegidas

As éreas naturais protegidas tém sido a principal estratégia para alcancar metas de
conservacdo ambiental e, portanto, de sustentabilidade. Atualmente, existem
aproximadamente 217 mil areas naturais protegidas conhecidas em nivel global em 244
paises (UNEP-WCMC, 2016). A Unido Mundial para a Conservacdo da Natureza (IUCN)
define area natural protegida como um espaco geograficamente definido, reconhecido,
dedicado e gerenciado, por meios legais ou outros meios efetivos, para alcancar a
conservacdo, em longo prazo, da natureza com Seus Servigos ecossistémicos e valores
culturais associados (DUDLEY, 2008).

Em nivel internacional, a importancia das areas naturais protegidas foi reconhecida
pela Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), que estabeleceu um plano estratégico a
ser executado por todos os paises interessados até 2020, destinado ao aperfeicoamento destas
areas, que contempla metas nacionais e regionais, a fim de assegurar a protecdo da
biodiversidade (UNEP, 2011). Cenérios de condi¢bes socioecondmicas e politicas futuras
sugerem que a quantidade de areas protegidas deve aumentar em muitos paises, e até 2030, a
protecdo global da terra devera chegar a 29% (MCDONALD; BOUCHER, 2011). Entretanto,
estas areas naturais protegidas enfrentam alguns desafios como o declinio da biodiversidade
(LAURANCE et al., 2012) e o isolamento geografico (DEFRIES, 2005).

H& um crescente debate internacional sobre a eficécia das areas naturais protegidas na
conservacao ambiental, em termos de protecdo de habitat e de espécies, mas em geral estas
areas atingem resultados positivos para a natureza, apesar de existirem informagdes limitadas
sobre o assunto (GELDMANN et al., 2013). Dudley et al. (2014) consideram este debate
internacional exagerado e destaca a importancia de considerar a complexidade na gestdo
destas areas e 0s aspectos politicos envolvidos nestes processos. A eficicia das areas naturais
protegidas como instrumentos para a conservacao depende, portanto, de estratégias de gestdo
que aumentam a probabilidade de maximizar o desempenho da conservacdo destas areas,
como a adocdo de metas de manejo, a capacitacdo da comunidade local e a reducdo de
desigualdades socioeconémicas (OLDEKORP et al., 2016).
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A saude do ambiente marinho vem sendo comprometida pelas atividades humanas, e a
mudanga causada por estas atividades se intensificou drasticamente nos ultimos 150 a 300
anos (LOTZE et al., 2006). Dessa maneira, as areas marinhas protegidas tém importancia
global e sdo fundamentais para a protecao da biodiversidade marinha (LESTER et al., 2009).
Existem 14.688 areas marinhas protegidas registradas na Base Mundial de Areas Protegidas
(WDPA), cobrindo 4,12% (14,9 milhdes de km?) do oceano global e 10,2% das &reas
costeiras e marinhas sob competéncia nacional (UNEP, 2016). Estas areas fornecem diversos
beneficios diretos e indiretos, ndo so para 0 ser humano, como também para 0s ecossistemas
marinhos (ANGULO-VALDES; HATCHER, 2010).

2.3 Turismo em unidades de conservacéo da natureza

No Brasil, o principal instrumento legal para a criacdo e protecdo de areas naturais
protegidas é o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). O SNUC foi
instituido por meio da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentada pelo Decreto n°
4.340 de 22 de agosto de 2002, que estabelece critérios e diretrizes para a criagdo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo da natureza federais, estaduais e
municipais. As unidades de conservagdo da natureza sdo consideradas importantes areas para
a protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais no territério nacional (MANETTA et al.,
2016). As unidades de conservacdo da natureza sdo espacos territoriais (incluindo seus
recursos ambientais e as aguas jurisdicionais) com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidas pelo Poder Publico, com objetivos de conservacédo e limites definidos,
as quais se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000). O SNUC divide estas
areas em dois grupos, de acordo com seus objetivos de manejo e tipos de uso: protecdo
integral e uso sustentavel.

As areas de protecdo integral visam a conservacdo e preservacdo da natureza,
restringindo, desse modo, 0 uso de seus recursos de forma indireta. O grupo de unidades de
conservacao da natureza de protecao integral é composto pelas seguintes categorias: Estacao
Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida
Silvestre. Por outro lado, as &reas de uso sustentdvel compatibilizam a conservagdo da
natureza com o uso sustentavel de parte dos recursos naturais. So categorias pertencentes ao

grupo de unidades de conservacdo de uso sustentavel: Area de Protecio Ambiental, Area de
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Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Segundo o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), atualmente o
territorio brasileiro possui 2.297 unidades de conservacdo da natureza: 2.128 continentais
(ocupando 17,94% da &rea continental) e 169 marinhas (ocupando 1,55% da area marinha)
(CNUC, 2018). No artigo 27 do Capitulo IV do SNUC, é prevista a elaboragdo de documento
técnico para cada area, denominado plano de manejo, que deve contemplar diretrizes para a
administracdo do espaco e constitui importante instrumento na regulamentacéo das atividades
socioeconémicas realizadas na area, como a visitacdo publica. Ainda sobre o plano de
manejo, a elaboracdo deste documento técnico deve considerar toda a &rea que abrange a
unidade de conservacdo da natureza, inclusive sua zona de amortecimento e, quando
presente, corredores ecoldgicos. O SNUC também estabelece que o plano de manejo seja
elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de criacdo da unidade de conservacao da
natureza, no entanto, a realidade do pais é preocupante. Apesar da existéncia de instrumentos
de conservacdo no Brasil para estas areas, sérios problemas de gestdo sdo observados diante
da falta de financiamento e planejamento em longo prazo. Em 2015, por exemplo, apenas
48,44% das unidades de conservacdo da natureza contavam com o plano de manejo
(ICMBIO, 2015).

Atualmente, o setor do turismo vem se destacando e englobando varias modalidades,
a exemplo da observacdo da vida selvagem. O turismo baseado na natureza pode oferecer
incentivos econbmicos e politicos para a gestdo e conservacdo ambiental, além de trazer
beneficios adicionais para comunidades locais e economias regionais (AGARDY, 1993).
Nesse contexto, 0 ecoturismo tornou-se um importante instrumento politico para a
conservacao da biodiversidade em diversas areas naturais, como as unidades de conservacao
da natureza. Porém, poucas localidades conseguem desenvolver o ecoturismo de forma
adequada, ja que suas atividades podem afetar negativamente o ambiente, inclusive na
alteracdo de ecossistemas (BELSQY et al., 2012). Neste caso, o planejamento ambiental ¢é
uma ferramenta necessaria no desenvolvimento sustentavel do turismo e, portanto, deve ser
prioridade no processo de concepcdo e implementacdo de estratégias de gestdo desta
atividade (MARUJO; CARVALHO, 2010).
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2.4 Monitoramento da vida selvagem

O registro de imagens para fins cientificos sem perturbar as espécies estudadas tem
sido cada vez mais comum em pesquisas que reunem informagdes mais precisas sobre a vida
selvagem. O levantamento aéreo com o0 uso de cameras, por exemplo, € considerado mais
eficaz no monitoramento da fauna marinha do que a pesquisa visual (ALVES et al., 2013;
OLIVEIRA et al., 2017). A versatilidade e a funcionalidade dos veiculos aéreos néo
tripulados (VANTS), ou drones, também se constitui em uma ferramenta potencial para
estudos sobre animais marinhos em habitats naturais (COLEFAX et al., 2017). A crescente
popularidade do turismo de vida selvagem marinha em todo o mundo requer uma avaliacéo
dos seus resultados de conservacao e o desenvolvimento de estruturas de gestdo apropriadas
para garantir a conservacdo ambiental, bem como a sustentabilidade em longo prazo deste
setor (TRAVE et al., 2017).

2.5 Cetéceos e o turismo de observacéo

Os cetaceos (baleias, toninhas, golfinhos e botos) formam um grupo bastante diverso
em tamanho, comportamento e habitat (BALLANCE, 2009) com aproximadamente 89
espécies que habitam oceanos, lagos e rios ao redor do mundo (PERRIN, 2018). Os cetaceos
despertam o interesse publico e da midia, bem como o interesse politico, e muitas vezes sdo
chamados de "espécies carismaticas" (HOYT, 2011). Além disso, estes mamiferos marinhos
sdo essenciais para 0s ecossistemas marinhos (KATONA; WHITEHEAD, 1988), ajudando a
manter a salde e a integridade destes ambientes (BOWEN, 1997; SERGIO et al., 2008).
Alguns cetaceos sdo considerados como espécies sentinelas ou indicadores de ambientes
marinhos (MOORE, 2008; GODARD-CODDING et al., 2011).

Os cetaceos podem ser economicamente importantes, por meio do turismo de
observacgdo destes animais, que movimenta bilhGes de dolares por ano (O'CONNOR et al.,
2009) e séo a principal fonte de renda e emprego de varias comunidades costeiras ao redor do
mundo. Entretanto, estes animais estdo sujeitos a diversas ameacgas como: mudancas
climéaticas (LAMBERT et al., 2014), degradacéo do habitat (KARCZMARSKI et al., 2017),
lixo marinho (LUSHER et al., 2015), poluicdo (JEPSON et al., 2016), pesca (BAIRD et al.,
2002), caca (DREW et al., 2016), ruidos (COX et al., 2006) e trafego maritimo (BAS et al.,
2017).
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A atividade de observacdo de cetaceos refere-se aquela realizada por meio de
embarcagdes, aeronaves ou pontos terrestres, com pelo menos algum aspecto comercial, para
ver, nadar e/ou ouvir qualquer uma das espécies de cetaceos em seu habitat natural (HOYT,
2001). Apo6s a moratoria da caca de baleias para fins comerciais ser decretada pela
International Whaling Comission (IWC) em 1986, a observacdo de cetdceos tornou-se a
atividade econbmica mais importante envolvendo estes animais (KUO et al., 2012). Por
exemplo, no arquipélago dos Acores, a baleia cachalote (Physeter macrocephalus) era
capturada pela caca comercial e hoje é a espécie-alvo do turismo, sendo responsavel pela
geragdo de emprego e renda de diversas familias (VIEIRA; BRITO, 2009).

O ecoturismo pode ser uma boa ferramenta de gestdo para a conservacgao dos cetaceos
(ROMAGNOLI et al., 2011). O turismo de observacéo de cetaceos representa um importante
setor do ecoturismo em expansdo no segmento do turismo internacional, que vem se
desenvolvendo rapidamente nas Ultimas décadas (HOYT; PARSONS, 2013). Na América
Latina, por exemplo, esse turismo aumentou em média 11,3% ao ano entre 1998 e 2006, o
que representa trés vezes a taxa de crescimento desse turismo mundialmente (HOYT;
INIGUEZ, 2008). Contudo, embora a expansdo desse turismo tenha proporcionado muitos
beneficios socioecondmicos (MUSTIKA et al., 2012; SCHWOERER et al., 2016), também
ha preocupacdes de que a gestdo inadequada do turismo resulte em alteragdes adversas sobre
0 comportamento destes animais.

Diante deste cenério, a proposicdo de orientacbes ou regulamentos especificos tem
sido a estratégia mais comum adotada para minimizar os impactos negativos do turismo de
observacdo de cetdceos (PARSONS, 2012). Adicionalmente, sdo necessarias estratégias de
gestdo para evitar impactos negativos e assegurar o desenvolvimento sustentavel dessa
atividade (BUULTJENS et al., 2016). Algumas estratégias incluem a limitacdo do nimero de
embarcacgdes e da frequéncia e duragdo das interacGes entre as embarcacdes e 0s cetaceos,
bem como programas de educacdo ambiental com os envolvidos na atividade (FINKLER,;
HIGHAM, 2004). Vale ressaltar que para garantir a implementacdo efetiva destes
regulamentos, e, portanto, a sustentabilidade desse turismo, se faz necessario recurso
financeiro e pessoal adequado para a gestdo da atividade turistica (BUULTEJENS et al.,
2016).

No Brasil, a partir do estabelecimento da legislacdo pertinente a protecdo dos
cetaceos, em 1987, criou-se a oportunidade de desenvolvimento de atividades recreativas e

turisticas para observagdo de cetaceos em seu ambiente natural. No Brasil, o turismo de
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observacdo destes animais comegou nos anos 1980 no Arquipélago de Fernando de Noronha
para a observagdo do golfinho rotador (Stenella longirostris). Em meados desta mesma
década iniciou-se o turismo de observacdo de boto-vermelho (Inia geoffrensis) na Amazonia,
e no final dos anos 1990, de baleia jubarte (Megaptera novaeangliae) na Bahia. O Brasil se
destaca no desenvolvimento deste turismo por possuir uma elevada diversidade de cetaceos e
varios locais possiveis de observa-los e pelo avango econdémico proporcionado por esta
atividade (HOYT; INIGUEZ, 2008). Contudo, a legislacdo brasileira para a regulamentacéo
desse turismo consiste em varios instrumentos que ndo atendem a preservacdo adequada dos
animais (SILVA-JR, 2017).

2.6 Boto-cinza

A familia Delphinidae é a mais diversa entre os cetaceos, com 37 espécies registradas
(COMMITTEE ON TAXONOMY, 2017). O género Sotalia faz parte desta familia e é
composto por duas espécies: Sotalia guianensis (boto-cinza), animal marinho, e Sotalia
fluviatilis (tucuxi), animal fluvial. O reconhecimento de que o género Sotalia era composto
por duas espécies diferentes ocorreu na década passada por meio da analise genética do DNA
dos individuos (CABALLERO et al., 2007; CABALLERO et al., 2010) e diferencas
osteoldgicas no cranio e vértebras cervicais (FETTUCCIA et al., 2009). O boto-cinza é um
Odontoceti de pequeno porte que habita as dguas costeiras ocidentais da América Central e
do Sul, do sul do Brasil até a Nicaragua (FLORES; SILVA, 2009).

O boto-cinza alimenta-se de peixes, moluscos e crustaceos, utilizando areas
estuarinas, onde este pode usar a audigdo passiva para detectar suas presas (ROSAS et al.,
2010; PANSARD et al.,, 2011). O comprimento corporal médio dos adultos é de
aproximadamente 190 cm (RAMOS et al., 2000; DI BENEDITTO; RAMOS, 2004) e os
individuos desta espécie ndo possuem dimorfismo sexual aparente. Estima-se que a idade
méaxima dos botos-cinza seja de 30 a 35 anos (ROSAS et al., 2003). Estes mamiferos
marinhos vivem em grupos instaveis, sendo rara a observacdo de animais solitarios
(LUNARDI; FERREIRA, 2013).

O boto-cinza tem sido alvo de diversos estudos ao longo da costa brasileira,
principalmente a partir de década de 1990, que fornecem importantes informagdes sobre esta
especie. Dentre os cetaceos que ocorrem no litoral brasileiro, o boto-cinza é uma das

principais espécies alvo do turismo de observacdo. Além disso, a area costeira brasileira
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encontra-se sob forte pressdo antrdpica, tornando estes animais sujeitos a ameagas como
poluicdo quimica (ALONSO et al., 2010) e pesca (ZAPPES et al., 2009). J& foi relatado,
inclusive, o declinio populacional de botos-cinza na Baia de Guanabara, no Sudeste do Brasil
(AZEVEDO et al., 2017). A nivel internacional, o boto-cinza esta classificado como “quase
ameacado” na Lista Vermelha da TUCN (SECCHI et al., 2018). No Brasil, a espécie foi
classificada como vulneravel na Lista das Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de
Extingdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2014). Estudos sobre o monitoramento do
turismo de observacdo de botos-cinza fornecem importantes informacdes sobre as interacdes
entre embarcagdes turisticas e animais (ver FILLA; MONTEIRO-FILHO, 2009).
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QUEM SAO E O QUE PENSAM OS CONDUTORES DE EMBARCACOES
TURISTICAS PARA OBSERVAGCAO DE BOTOS-CINZA?

RESUMO

Condutores turisticos podem exercer um papel relevante para o desenvolvimento sustentavel
do ecoturismo, sendo responsaveis pela condugdo dos turistas durante a visitagdo, promocao
da sensibilizacdo ambiental e cultural e contribuicdo no monitoramento de impactos
socioambientais no local de visitacdo. Este estudo teve como objetivo descrever quem sdo e o
que pensam os condutores de embarcacg6es turisticas para observacdo de botos-cinza (Sotalia
guianensis). Para tanto, foi registrada a interagdo entre condutores turisticos e turistas durante
22 passeios de observacdo de botos-cinza realizados entre 2014 e 2018 na Reserva de Fauna
Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), Rio Grande do Norte, Brasil. Adicionalmente, 22
questionarios foram aplicados aos condutores de embarcacdes turisticas na REFAUTS, em
maio de 2017 e julho de 2018. Durante os 22 passeios monitorados, os turistas ndo receberam
qualquer informacdo sobre a REFAUTS ou receberam informacdo insuficiente sobre a
biologia e ecologia de botos-cinza. De acordo com as respostas obtidas nos questionarios,
condutores turisticos da REFAUTS sdo predominantemente jovens, com nivel de
escolaridade fundamental e tém esta atividade como principal fonte de renda. Estes
condutores declararam trabalhar na REFAUTS ha pelo menos sete anos e ter conhecimento
insuficiente sobre a existéncia desta Reserva. Uma parte significativa destes profissionais
também declarou desconhecer a Lei Municipal n® 349/2007, que regulamenta o transporte
maritimo na REFAUTS. Contudo, estes condutores declararam reconhecer a importancia dos
seguintes aspectos ambientais para a REFAUTS: boto-cinza, ambiente marinho protegido,
normas de conduta, programa de fiscalizacdo e cobranca da taxa turistica para a REFAUTS.
Os resultados deste estudo poderdo subsidiar programas de educacdo ambiental voltados para
0s condutores turisticos, tornando-os importantes aliados na conservacdo de botos-cinza e
agentes multiplicadores no processo de sensibilizacdo ambiental de turistas na REFAUTS.

Palavras-chave: Golfinho. Percepcdo Ambiental. Planejamento Ambiental. Praia de Pipa.
Turismo de Observacgdo de Cetaceos.

WHO ARE AND WHAT THINK THE GUIANA DOLPHIN-WATCHING
OPERATORS?

ABSTRACT

Tour operators can play a relevant role in the sustainable development of ecotourism, being
responsible for driving tourists during the visitation, promoting environmental and cultural
awareness and contributing to the monitoring of social-environmental impacts in the place of
visitation. This study aimed to describe who are and what think the Guiana dolphin-watching
operators. We recorded the interaction between dolphin-watching operators and tourists
during 22 tours conducted between 2014 and 2018 in the Coastal Wildlife Reserve of Tibau
do Sul (REFAUTS), Rio Grande do Norte State, Brazil. In addition, 22 questionnaires were
applied to dolphin-watching operators at the REFAUTS in May 2017 and July 2018. During
the 22 tours monitored, tourists did not receive any information about the REFAUTS or
received insufficient information about the biology and ecology of Guiana dophin (Sotalia
guianensis). According to the answers obtained in the questionnaires, dolphin-watching
operators are predominantly young, with elementary scholarly and have this activity as the
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main source of income. These dolphin-watching operators reported that they have worked in
the REFAUTS for at least seven years and that they have insufficient knowledge about the
existence of this Reserve. A significant number of these professionals also reported that they
do not know the Municipal Law n° 349/2007, which regulates maritime transport at the
REFAUTS. However, these dolphin-watching operators reported that they recognize the
importance of the following environmental aspects for the REFAUTS: Guiana dolphin,
protected marine area, codes of conduct, inspection program and tourist tax for the
REFAUTS. The results of this study may subsidize environmental education programs for
dolphin-watching operators, making them important partners in the conservation of Guiana
dolphin and multipliers in the process of environmental awareness of tourists in the
REFAUTS.

Keywords: Dolphin; Environmental Perception; Environmental Planning; Pipa Beach;
Dolphin-Watching.

3.1 Introducéo

A relacdo entre turismo e sustentabilidade é bastante complexa, tendo o ecoturismo
um importante potencial na promocdo de beneficios socioecondmicos e ambientais (HUNT et
al., 2015). Existe uma ampla variedade de definicbes para o termo ‘ecoturismo’, o que
implica em constantes debates sobre estratégias de gestdo que tornem a experiéncia do
visitante mais ambientalmente responsavel (ORAMS, 1995). O ecoturismo é um segmento do
turismo baseado na natureza, no qual as visitas responsaveis a areas naturais protegidas
contribuem para a conservacdo da biodiversidade, envolvendo interpretacdo e educacao
ambiental dos visitantes e profissionais, além de manter o bem-estar da populacdo local
(WOOD, 2002).

Em &reas naturais protegidas, o ecoturismo tem ganhado cada vez mais espaco, por
possibilitar o contato do visitante com a natureza, além de valorizar as potencialidades
naturais e culturais da regido, gerando emprego e renda. Um elemento imprescindivel deste
processo é o condutor turistico — profissional capacitado e cadastrado pelo érgdo gestor para:
(i) orientar a visitagdo de forma segura, (ii) promover a sensibilizacdo ambiental e cultural
dos visitantes por meio da educacdo ambiental e (iii) contribuir para 0 monitoramento de
impactos socioambientais no local de visitagdo (ICMBIO, 2016). Entretanto, em alguns
casos, a interpretacdo da natureza ndo é fomentada pelos condutores turisticos, devido a falta
de qualificacdo e conhecimento destes profissionais sobre a éarea em que atuam
(CARVALHO et al., 2015).

Pesquisas sobre percepcdo ambiental podem subsidiar avaliaces e iniciativas de

conservacao ambiental, pois permitem a compreensdao de como os sujeitos, envolvidos no uso
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dos recursos naturais, adquirem conhecimento e sdo sensibilizados em relacdo as questdes
ambientais (BENNETT, 2016). Acles pro-ambientais de atores sociais envolvidos no
ecoturismo em areas naturais protegidas sdo influenciadas por mdultiplos fatores, como:
beneficios econdémicos, sensibilizacdo e estrutura governamental (IMRAN et al., 2014).

Estudos sobre a percepcdo ambiental de atores sociais envolvidos no turismo de
observacdo de cetaceos sdo fundamentais para subsidiar planos efetivos de conservacéo de
cetaceos e gerenciamento turistico (ARAGONES et al., 2013). Contudo, apesar do elevado
numero de publicacdes na literatura cientifica sobre os turistas de observacdo de cetaceos
(e.g., FINKLER; HIGHAM, 2004, AVILA-FOUCAT et al., 2013; FILBY et al., 2015;
BENTZ et al., 2016; SITAR et al., 2017), ha pouco esforco cientifico direcionado aos
condutores de embarcacéo turistica, principalmente no que diz respeito a percep¢do ambiental
destes profissionais (e.g., WOODS-BALLARD et al., 2003, SILVA et al., 2014; ZAPETIS et
al., 2017).

O turismo de observacdo de cetaceos, quando desenvolvido sob principios do
ecoturismo, é considerado uma alternativa sustentavel, diante da caca comercial de baleias
(CHEN, 2011; WEARING et al., 2014). Esse tipo de turismo desempenha um papel de
destaque na economia local das comunidades que o realizam (BRENNER et al., 2016) e pode
contribuir para a conservacdo de cetaceos por meio da sensibilizacdo ambiental de turistas
(GARCIA-CEGARRA; PACHECO, 2017). Por outro lado, em virtude de sua crescente
popularidade, a introducdo de regulamentos especificos para a observacao de cetaceos a partir
de embarcacdo tem sido uma importante ferramenta para mitigar os impactos negativos desta
atividade e garantir a protecdo das espécies-alvo (PARSONS, 2012). Estes regulamentos tém
sido tratados por varios autores em diversos paises ao redor do mundo, como: Australia (ver
KESSLER; HARCOURT, 2013), Argentina (ver CHALCOBSKY et al., 2017), Escdcia (ver
PARSONS; WOODS-BALLARD, 2003), Estados Unidos (ver WHITT; READ, 2006), Nova
Zelandia (ver GUERRA; DAWSON, 2016), Panama (ver SITAR et al., 2016), Tonga (ver
KESSLER; HARCOURT, 2010) e Brasil (TISCHER et al., 2013).

No Brasil, a regulamentacdo para a observacdo de cetaceos foi estabelecida pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, por
meio da Portaria n® 117/1996 (alterada pela Portaria n°® 24/2002), determinando normas que
visam a proibicdo de molestamento intencional de cetdceos em aguas jurisdicionais
brasileiras (IBAMA, 1996; 2002). Outro instrumento legal para a conservacéo de cetaceos no

pais é o Decreto n° 6.698/2008, que declara as aguas jurisdicionais marinhas brasileiras como
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santuario de baleias e golfinhos (BRASIL, 2008), reafirmando o interesse nacional na
preservacdo e protecdo destes animais e permitindo a pesquisa cientifica e o turismo
ordenado. Algumas regiGes brasileiras também possuem orientacdes especificas que
estabelecem normas e procedimentos para as embarcacOes turisticas de observacdo de
cetaceos, a exemplo da Portaria n° 5/1995 do IBAMA para observacéo de golfinho-rotador
(Stenella longirostris) no Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, PE (IBAMA,
1995) e da Portaria n° 45/2007 da Fundacéo Florestal para observacao de botos-cinza (Sotalia
guianensis) no Parque Estadual Ilha do Cardoso, SP (FUNDACAO FLORESTAL, 2007).

Na praia de Pipa, municipio de Tibau do Sul, Rio Grande do Norte, o turismo de
observacao de botos-cinza ocorre desde 1999 e exerce forte influéncia na economia local,
sendo um dos principais atrativos turisticos da regido. Contudo, no inicio da década passada,
alguns estudos realizados na regido registraram alteracdes comportamentais de boto-cinza na
presenca de embarcacdes turisticas (ver SANTOS-JR et al., 2006; VALLE; MELO, 2006).
Nesse contexto, a Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul - REFAUTS foi criada por
meio do Decreto Municipal n® 14, de 17 de fevereiro de 2006, com a finalidade de proteger o
boto-cinza e promover o ordenamento turistico na regido (TIBAU DO SUL-RN, 2006). No
primeiro ano de criacdo da REFAUTS, a presenca das embarcacgdes turisticas parece néo ter
alterado o padrdo comportamental de botos-cinza, considerando naquele ano a recente
delimitacdo desta Reserva e a implantagdo de normas de controle do turismo de observacao
de botos-cinza (TOSI; FERREIRA, 2008). Contudo, em anos seguintes, por falta de
monitoramento e fiscalizacdo das embarcacGes turisticas na REFAUTS, outros estudos
registraram alteragdes comportamentais de botos-cinza provocadas por estas embarcacfes
(ver ALBUQUERQUE; SOUTO, 2013; MARTINS et al., 2018). Recentemente, registrou-se
a morte de um filhote de boto-cinza causada por uma possivel colisdo com uma embarcacao
turistica, seguido de comportamento epimelético na enseada dos Golfinhos, zona de uso
restrito da REFAUTS (TOLEDO et al., 2017).

A Lei Municipal n® 349 de 28 de dezembro de 2007 regulamenta o transporte
maritimo de visitacdo turistica na REFAUTS para o gerenciamento adequado do turismo de
observacgdo de botos-cinza (TIBAU DO SUL-RN, 2007). Esta Lei prevé a cobranca de uma
taxa turistica por cada turista adulto embarcado para o passeio, sendo previsto a aplicagéo do
valor arrecadado pela Prefeitura Municipal de Tibau do Sul no fomento a pesquisa,
manutencdo e fiscalizagdo da REFAUTS. A proposicdo desta Lei Municipal n°® 349/2007

contou com a participagdo de representantes de quatro setores: (i) Orgdos publicos,
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representados pela Prefeitura Municipal de Tibau do Sul, Universidade Federal do Rio
Grande Norte, Projeto TAMAR e Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
do Estado do Rio Grande do Norte - IDEMA, (ii) iniciativa privada, (iii) comunidade local e
(iv) organizacdes ndo governamentais locais. Apesar da promulgacdo da Lei Municipal n°
349/2007, a taxa turistica arrecadada diariamente dos turistas embarcados na REFAUTS ndo
tem sido aplicada adequadamente aos fins previstos. Além disso, esta Reserva ndo conta com
plano de manejo e carece de acOes efetivas de protecdo, monitoramento e fiscalizacdo
ambiental.

Atualmente, a REFAUTS possui 11 embarcagdes turisticas licenciadas para realizacdo
do passeio para observacdo de botos-cinza (LUNARDI et al., 2017). A Lei Municipal n°
349/2007 estabelece as condi¢bes adequadas de operacdo destas embarcacdes na zona de uso
restrito e controlado da REFAUTS, como: velocidade maxima de 4 nds; permanéncia de uma
embarcacdo por vez; motores fora de marcha e proibicdo de parada para banho a uma
distancia inferior a 100m do local de observacdo do boto-cinza, motores desligados quando
esta distancia for inferior a 50m e proibicdo de eventos de aceleracdo e perseguicdo destes
animais. Entretanto, na REFAUTS, tem sido frequente o registro de infracdes quanto a Lei
Municipal n° 349/2007, como a presenca simultanea de até sete embarcacGes turisticas na
zona de uso restrito da REFAUTS (LUNARDI et al., 2017). Além disso, a pratica
desordenada do turismo de observacdo na REFAUTS tem sido associada a alteracOes
comportamentais de botos-cinza (ALBUQUERQUE; SOUTO, 2013; MARTINS et al.,
2018).

O boto-cinza é um pequeno cetaceo que ocorre ao longo da costa atlantica da América
do Sul e Central, sendo comumente associado a estuarios, baias e enseadas (SILVA et al.,
2010). Botos-cinza sdo raramente vistos sozinhos, mas frequentemente observados em
pequenos grupos, eventualmente com a presenca de filhotes (LUNARDI; FERREIRA, 2014).
O boto-cinza é um dos Odontoceti mais vulneraveis ao turismo de observagédo no Brasil,
sendo considerado uma espécie-bandeira, com grande influéncia para a conservacao
ambiental de areas naturais turisticas (SCHLINDWEIN et al., 2011). Este Odontoceti esta
classificado como ‘vulneravel’ na Lista de Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de
Extingdo (MMA, 2014) e ‘com dados insuficientes’ na International Union for Conservation
of Nature - [IUCN (SECCHI, 2012).

Na REFAUTS, os condutores de embarcagdo turistica podem exercer um papel

relevante para o desenvolvimento sustentavel do ecoturismo, sendo responsaveis pelo
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cumprimento da Lei Municipal n® 349/2007 e pela sensibilizagdo ambiental dos turistas
durante o passeio. Dessa forma, compreender quem sdo e 0 que pensam estes condutores é
imprescindivel para o delineamento de estratégias que visem o ordenamento turistico e a
promocdo de boas praticas de conduta no turismo de observacdo de botos-cinza. Assim, este
estudo teve como objetivos: registrar o tipo de interacdo entre condutores de embarcacgéo
turistica e turistas durante o passeio para observacdo de botos-cinza na REFAUTS e

descrever o perfil e a percepcéo destes condutores na REFAUTS.

3.2 Material e métodos
3.2.1 Area de estudo

A REFAUTS foi criada pelo Decreto Municipal n® 14 em 17 de fevereiro de 2006
como uma unidade de conservacdo da natureza de uso sustentidvel. Esta Reserva esta
localizada na praia de Pipa, municipio de Tibau do Sul, Rio Grande do Norte, Brasil (Figura
1). O clima da regido é do tipo tropical chuvoso, com temperatura média anual de 26,4°C e
precipitacdo média anual de 1530mm (Fonte: INMET, 2017). A area da REFAUTS
compreende uma estreita faixa de praia e 0 ambiente marinho, e é composta por trés zonas:
zona de uso restrito, zona de uso controlado e zona de amortecimento. A zona de uso restrito
da REFAUTS inclui o interior das enseadas dos Golfinhos e do Madeiro — importantes areas
de concentracdo de botos-cinza (LUNARDI; FERREIRA, 2014).

3.2.2 Coleta de dados

3.2.2.1 Interacdo entre condutores de embarcag&o turistica e turistas

Os passeios para observacdo de botos-cinza na REFAUTS incluem visitagdo a
enseada dos Golfinhos, enseada do Madeiro e eventualmente visitacdo a praia de
Cacimbinhas e praia do Amor, com duracéo total de aproximadamente 50min (LUNARDI et
al., 2017). Na REFAUTS, as embarcacdes turisticas realizam repetidas visitas diarias, que se
intensificam em feriados, finais de semana e na alta temporada turistica (FREITAS et al.,
2016), compreendendo os meses de janeiro, fevereiro, julho e dezembro.

O registro da interacdo entre condutores de embarcacao turistica e turistas ocorreu

entre os anos de 2014 e 2018 durante 22 passeios para observacdo de botos-cinza na
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REFAUTS. Durante estes passeios, trés pesquisadores previamente treinados atuaram apenas
como observadores, ndo realizando qualquer tipo de intervencdo. Foram registrados: (i)
informacdo transmitida pelo condutor da embarcacdo antes, durante e imediatamente apds o
término do passeio, (ii) perguntas realizadas pelos turistas durante o passeio e (iii) respostas

dos condutores as perguntas dos turistas.

Figura 1 — Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), praia de Pipa, municipio de Tibau do Sul,
Rio Grande do Norte, Brasil. Em destaque, a localizacdo geogréafica da enseada dos Golfinhos, enseada do
Madeiro, praia Central e praia do Amor.
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Fonte: Préprios autores.

3.2.2.2 Perfil e percepgdo ambiental dos condutores de embarcagdo turistica

Para descrever o perfil dos condutores de embarcacdo turistica e a percepcao destes
quanto ao turismo de observacdo de botos-cinza na REFAUTS, trés pesquisadores
previamente treinados aplicaram questionarios a dois condutores de cada uma das 11
embarcacdes licenciadas da REFAUTS, totalizando 22 questionarios. A aplicagdo dos
questionarios ocorreu durante quatro dias no més de maio de 2017 e outros quatro dias no
més de julho de 2018 na praia Central de Pipa, local de saida e chegada das embarcagdes

turisticas na REFAUTS (Figura 2), durante o horario de ocorréncia dos passeios (09:00h as
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16:00h). Os questionarios foram aplicados apenas em ocasides favoraveis a sua realizagdo, ou
seja, quando os condutores ndo estavam no exercicio do trabalho.

Todos os condutores de embarcacdo turistica aceitaram participar voluntariamente
desta pesquisa, tendo assinado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(APENDICE 1), que continha: apresentacio e contato do grupo de pesquisadores, objetivo da
pesquisa, importancia da participacdo, sigilo da identidade do condutor e indicacdo do uso
dos resultados da pesquisa exclusivamente para fins cientificos, seguindo orientacdes da
Resolucdo de n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude (CNS), que trata das normas para
pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais (BRASIL, 2016). Este estudo é parte integrante do
projeto de pesquisa intitulado ‘Turismo de observagdo de golfinhos na praia de Pipa, RN’
aprovado pelo comité de ética para pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais sob o nimero
CAAE: 45761315.6.0000.5294.

Figura 2 — Praia Central, local e saida e chegada das embarcagdes turisticas para observacéo de botos-cinza
(Sotalia guianensis) na Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), praia de Pipa, municipio de
Tibau do Sul, Rio Grande do Norte, Brasil: (a)' Praia Central e (b-c) embarque e desembarque de turistas.
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As tematicas abordadas no questionario destinado aos condutores de embarcacdo
turistica na REFAUTS foram:

(i) perfil do condutor: idade, escolaridade e funcdo. Ha quanto tempo vocé € um operador

turistico? A atividade turistica de observacdo de botos-cinza é a sua unica fonte de
renda?

(i) REFAUTS: Vocé sabe 0 que € a REFAUTS? Vocé participa das reunides do conselho
gestor desta Reserva?

(iii) turismo de observacdo de botos-cinza: Vocé participa de alguma associa¢do ou
cooperativa de turismo de observagdo de botos-cinza? Vocé recebeu treinamento para
operar as embarcacdes de turismo de observacdo de botos-cinza? A Prefeitura de Tibau
do Sul tem normas para observacdo de botos-cinza a partir de embarcacdo? Durante a

observacao de botos-cinza, 0 qudo perto vocé acredita que a embarcacdo chega destes
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golfinhos (<5m, 5-10m, 11-30m, 31-50m, 51-100m, >100m)? Vocé acredita que a taxa
turistica cobrada pela Prefeitura de Tibau do Sul por cada turista embarcado esta sendo
destinada para melhorias na gestdo da REFAUTS? e

(iv) grau de importancia, utilizando uma escala qualitativa com cinco categorias — nao
importante, pouco importante, importante, muito importante e extremamente importante
— Para vocé, qual o grau de importancia dos seguintes elementos: boto-cinza, ambiente
marinho protegido, normas de conduta, programa de fiscalizacédo e cobranca de uma taxa
turistica para a REFAUTS?

3.2.3 Anélise de dados

Os dados referentes a interacdo entre condutores de embarcacdo turistica e turistas
foram analisados de acordo com a abordagem qualitativa, que busca significado na fala do
sujeito, estando interligado ao contexto em que eles estdo inseridos (ALVES; SILVA, 1992).
Para melhor descricdo e interpretacdo dos dados sobre perfil e percepcdo ambiental dos
condutores de embarcacéo turistica e grau de importancia dos componentes do turismo de

observacdo de botos-cinza, foi utilizada a analise estatistica descritiva.

3.3 Resultados e discussao

3.3.1 Interacdo entre condutores de embarcacdo turistica e turistas

Na REFAUTS, ndo ha registro de ocorréncia de palestras direcionadas aos turistas
antes ou durante o passeio para observacdo de botos-cinza (Figura 3a), de acordo com
informagdes obtidas junto a Prefeitura Municipal de Tibau do Sul. Adicionalmente, de 2014 a
2018, durante a coleta de dados na REFAUTS, nenhum dos pesquisadores deste estudo
registrou qualquer tipo de palestra direcionada aos turistas. Contudo, durante os passeios para
observacdo de botos-cinza, os condutores de embarcacdo turistica forneceram aos turistas
informacdes sobre a historia da praia de Pipa e a localizacdo das enseadas dos Golfinhos
(Figura 3b) e do Madeiro (Figura 3c), da praia do Amor, do Santuario Ecoldgico de Pipa e do
Projeto TAMAR.
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Figura 3 — Turismo de observacdo de botos-cinza (Sotalia guianensis) na Reserva de Fauna Costeira de Tibau
do Sul (REFAUTS), praia de Pipa, municipio de Tibau do Sul, Rio Grande do Norte, Brasil: (a) passeio para

observacdo de botos-cinza a partir de embarcacéo, (b) enseada dos Golfinhos e (c) enseada do Madei
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Fonte: Proprios autores (2018).

Antes ou durante os passeios para observacao de botos-cinza, os condutores turisticos
ndo divulgaram quaisquer informacdes sobre a REFAUTS ou sobre a biologia e o status de
conservacdo de botos-cinza. Entretanto, quando questionados, condutores de embarcagédo
turistica forneceram as seguintes informacdes aos turistas: distribuicdo e taxa de ocorréncia
de botos-cinza na REFAUTS, habitos de alimentacdo de botos-cinza, presenca de filhotes e

profundidade das enseadas dos Golfinhos e do Madeiro (Quadro 1).

Quadro 1 — Perguntas e respostas mais frequentes registradas nas interacdes entre condutores de embarcagdo
turistica e turistas durante o passeio para observagdo de botos-cinza (Sotalia guianensis) na Reserva de Fauna
Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), praia de Pipa, municipio de Tibau do Sul, Rio Grande do Norte, Brasil.

Perguntas realizadas pelos turistas Respostas fornecidas pelos condutores de
embarcacao turistica

Qual a profundidade do local de banho nas enseadas | 3 a 4m de profundidade.
dos Golfinhos e do Madeiro?

Existe tubardo aqui nas enseadas? Né&o.

Ha botos-cinza todos os dias nas enseadas? Sim.

Onde os botos-cinza estdo quando nao os No alto mar ou em outras areas litoraneas da regido

encontramos aqui nas enseadas? como lagoa de Guarairas, praia do Amor e Baia
Formosa.

Existem filhotes de botos-cinza aqui nas enseadas? Sim, inclusive ha um filhote albino.

Podemos alimentar os botos-cinza? E proibido qualquer contato direto com os botos-cinza,
incluindo alimenta-los ou toca-los.

Quais o0s peixes que o0s botos-cinza se alimentam? Principalmente tainha.

Fonte: Proprios autores (2018).

No turismo de observacdo de cetaceos, o fornecimento de informacdes sobre as
espécies-alvo e 0 ambiente marinho é uma importante fonte de sensibiliza¢cdo ambiental para
os turistas (GARCIA-CEGARRA; PACHECO, 2017). A introducio de programas de

educacdo e interpretacdo ambiental € uma estratégia desse turismo para alcancar praticas
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sustentdveis (ANDERSEN; MILLER, 2006). Em geral, estes programas fornecem
informacdes sobre a conservacdo da vida marinha e gerenciam com cautela as interacdes
entre embarcacdes e cetdceos (ZEPPEL; MULOIN, 2014). Entretanto, passeios sem dialogos
educacionais a bordo, onde os condutores turisticos ndo tém conhecimento ou treinamento
especifico, ndo promovem a sensibilizacdo ambiental de turistas (PONNAMPALAM, 2011).
Vale destacar que os turistas preferem aqueles passeios em que o condutor de embarcacgéo
turistica apresenta praticas adequadas de conduta e fornece um componente educacional
(LUCK, 2015; BENTZ et al., 2016; SITAR et al., 2017). Desta forma, a implantagdo de um
programa continuo de interpretacdo e educacdo ambiental que envolva condutor de
embarcacdo turistica e turistas é fundamental para o gerenciamento do turismo de observacéao
de botos-cinza na REFAUTS.

3.3.2 Perfil e percepcéo ambiental dos condutores de embarcacéo turistica

Os 22 condutores de embarcacdo turistica que atuam na REFAUTS e que
participaram deste estudo sdo do sexo masculino e declararam ter entre 23 e 59 anos, com
idade média (x DP) de 36 + 9 anos. Metade dos participantes declarou ter entre 31 e 45 anos
(n = 11), enquanto 36,4% (n = 8) declarou ter entre 18 e 30 anos. Apenas 13,4% dos
condutores (n = 3) declararam ter idade superior a 46 anos, 0 que ressalta que os condutores
de embarcacdo turistica na REFAUTS constituem-se, majoritariamente, em um grupo de
jovens profissionais. Resultado semelhante foi descrito por Pereira et al. (2015), onde os
condutores de embarcacdo turistica do Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha,
eram, em sua maioria, do sexo masculino e possuiam idade entre 19 e 35 anos.

Ao investigar o grau de instru¢do dos condutores de embarcacgdo turistica, mais de
metade destes (59,1%, n = 13) declarou ter nivel de escolaridade fundamental, enquanto
27,3% (n = 6) declararam ter nivel médio. Somente 13,6% (n = 3) declararam ndo ser
alfabetizados. Nenhum condutor de embarcacao turistica declarou ter nivel de escolaridade
superior. O fato da maioria destes condutores terem permanecido no ambiente escolar por
menos de 12 anos indica a necessidade de uma formacdo complementar que vise desenvolver
habilidades, especialmente na area de conservacdo dos recursos naturais, desenvolvimento
sustentavel e ecoturismo. Silva et al. (2014), por meio da caracterizacdo da atividade de
observacgdo de botos-cinza no Rio Grande do Norte, também registrou baixa escolaridade dos

condutores de embarcacdo turistica na praia de Pipa e em Baia Formosa. Por outro lado, o
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Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha parece experimentar uma realidade mais
adequada, no qual a maioria dos condutores turisticos possuem nivel de escolaridade médio
(PEREIRA et al., 2015), o que pode contribuir para o desenvolvimento adequado de um
programa de educacdo ambiental voltado para estes profissionais.

A REFAUTS foi criada em 2006 por meio do Decreto Municipal n® 14. Apesar disso,
apenas metade dos condutores de embarcacdo turistica (11 condutores) que participaram
deste estudo declararam saber da existéncia da REFAUTS. Destes, 36,4% declararam que ja
participaram de reunides do conselho gestor desta Reserva. O fato de 11 condutores de
embarcacgdo turistica declararem desconhecimento sobre a REFAUTS é preocupante, pois
esta Reserva foi criada com o principal objetivo de conservacdo de botos-cinza e tartarugas
marinhas. Além disso, a REFAUTS conta com a Lei Municipal n® 349/2007 que regulamenta
0 transporte maritimo nesta Reserva, de forma a minimizar os danos causados pelas
embarcacdes turisticas aos botos-cinza. Se uma parte significativa dos condutores turisticos
declararam desconhecer a REFAUTS, como esperar que estes mesmos condutores cumpram
normas de conduta das embarcacdes, respeitando a fauna marinha local? Ainda, como esperar
gue estes condutores orientem os turistas embarcados durante o seu passeio ha REFAUTS, se
eles mesmos declararam desconhecer a existéncia desta Reserva?

Durante a realizacdo deste estudo, trés condutores de embarcacdo turistica destacaram
a necessidade de um treinamento ambiental especifico voltado para sua categoria e cobraram
a implantacdo de programas educacionais pelo Poder Pablico na REFAUTS. Os condutores
turisticos possuem um relevante papel no desenvolvimento do ecoturismo em areas naturais
(RIBAS; HICKENBICK, 2012). Adicionalmente, os programas de educacgéo e interpretagédo
que promovem a sensibilizacdo ambiental sdo benéficos para alcancar a sustentabilidade do
turismo de observacdo de cetdceos (JOHNSON; MCLNNIS, 2014). Em Taiwan, por
exemplo, 33% dos condutores turisticos relataram observar iniciativas sustentaveis de outros
condutores durante a observacao de cetaceos, ap6s implantagdo de um programa ecoturistico
do governo local voltado para esta categoria (CHEN et al., 2011). Treinamentos ambientais
contribuem para conscientizagdo e reflexdo destes profissionais, ressaltando a importancia de
sua funcdo para garantir o desenvolvimento ecoturistico (WALKER; WEILER, 2016).
Portanto, na REFAUTS ¢ imprescindivel a execucdo de um programa continuo de
treinamento e capacitacdo ambiental para os condutores turisticos, visando a ampliacdo de
conhecimento sobre a REFAUTS e sobre a protecdo do boto-cinza, espécie atualmente

ameacada de extincdo e alvo constante do ecoturismo.
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O turismo de observacdo de botos-cinza parece ser a Unica fonte de renda da maioria
dos condutores turisticos (81,8%, n = 18), segundo suas declara¢cdes. Na REFAUTS, apenas
18,2% dos condutores turisticos declararam exercer outra atividade — a pesca, por exemplo —
como principal fonte de renda. Silva et al. (2014) também constatou esta atividade como a
principal fonte de renda de condutores turisticos no litoral sul do Rio Grande do Norte.
Quando questionados sobre seu tempo como condutor de embarcacdo turistica na REFAUTS,
a maioria destes profissionais declarou trabalhar nesta funcdo ha pelo menos sete anos. Na
Escocia, a maioria dos condutores de embarcacdo turistica declarou trabalhar ha mais de 10
anos na atividade de observacdo de cetaceos (WOODS-BALLARD et al., 2003; RYAN et
al., 2018). Os resultados apresentados neste estudo evidenciam a necessidade de integrar os
condutores de embarcacdo turistica, e sua ampla experiéncia profissional, aos programas de
educacdo e sensibilizacdo ambiental, tornando-os importantes promotores de conservacao de
botos-cinza na REFAUTS.

A observacdo de botos-cinza a partir de embarcacdo ocorre ha aproximadamente duas
décadas na REFAUTS. Contudo, uma parte significativa dos condutores de embarcacao
turistica que fizeram parte deste estudo (95,5%, n = 21) declarou nao participar de nenhum
tipo de associagdo ou cooperativa no ramo do turismo. Apenas um condutor declarou
participar de uma associacdo de comerciantes de tiquete para o passeio de observacdo de
botos-cinza. A associacdo de condutores turisticos constitui-se em instrumento participativo
fundamental para a sustentabilidade e manutencdo da atividade, promovendo a capacitacdo
destes profissionais, por meio de cursos de treinamento e qualificacdo, além de permitir o
monitoramento de informacGes relevantes como nimero de turistas e de embarcacfes, pesca
e comportamento e abundancia de cetaceos (ARAGONES et al., 2013). Dessa forma, a
criacdo de uma associacdo de condutores turisticos da REFAUTS podera contribuir para a
gestdo adequada do ecoturismo e para a formacdo continuada de seus associados,
promovendo inclusive a conservacao de botos-cinza nesta Reserva.

O treinamento continuo de condutores para operacdo de embarcacgdo turistica pode
resultar em praticas adequadas de visitacdo ecoturistica. Na REFAUTS, segundo declaracéo
da maioria dos condutores de embarcacdo turistica (72,7%, n = 16), o treinamento para
operacdo de embarcacbes foi fornecido pela Marinha do Brasil ou pelos préprios
proprietarios destas embarcacgdes. A Prefeitura Municipal de Tibau do Sul, responsavel pela
gestdo da REFAUTS, ndo foi mencionada por nenhum destes condutores. Dessa forma, é

possivel que a Prefeitura Municipal de Tibau do Sul ndo esteja contribuindo, de forma
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adequada, com sua responsabilidade de gestdo da REFAUTS, prevista na Lei Municipal n°
349/2007, tendo em vista a auséncia de cursos de formagao e programas de monitoramento e
fiscalizacdo ambiental. O contato limitado entre gestores de recursos naturais e condutores
turisticos € um desafio para o ecoturismo, pois compromete o desenvolvimento sustentavel
deste setor diante da falta de dialogo entre as partes interessadas (DIMMONICK et al., 2014).
Cabe destacar que a auséncia de acOes efetivas, que deveriam ser promovidas por politicas
publicas no turismo, pode comprometer, ndo sé a atividade ecoturistica, como também a
preservacdo dos recursos naturais (MORAES, 2015).

A observacdo de botos-cinza na REFAUTS a partir de embarcacgdo é regulamentada
pela Lei Municipal n® 349, publicada em 2007. De acordo com esta Lei, o motor da
embarcacdo deve permanecer fora de marcha, quando a embarcacdo estiver em distancia
inferior a 100m dos botos-cinza, e desligado, em distancia inferior a 50m. Em 2017 e 2018,
quando os questionarios foram aplicados aos condutores de embarcacdo turistica na
REFAUTS, apenas 54,5% (n = 12) afirmaram ter conhecimento da existéncia dessa Lei.
Além disso, grande parte dos condutores declarou que sua embarcacdo comumente se
mantém muito proxima do boto-cinza: 45,5% (n = 10) declararam aproximar-se entre 11-
30m; 40,9% (n = 9), entre 5-10m; 9,1% (n = 2), entre 31-50m e 4,5% (n = 1), declararam
aproximar-se a distancias inferiores a 5m. Logo, deduz-se que a Lei que regulamenta o
transporte maritimo na REFAUTS ainda é pouco conhecida e ndo tém sido cumprida pelos
condutores de embarcacdo turistica. A falta de conformidade do turismo de observacdo de
botos-cinza com a legislacdo vigente ja foi inclusive descrita anteriormente (ver LUNARDI
et al., 2017). O transporte maritimo na REFAUTS parece apresentar baixo nivel de
conformidade com a legislacdo vigente, o que pode resultar em uma ameaca para 0 boto-
cinza. Diante deste cenario, torna-se necessario a implantacdo de medidas de gestdo
ambiental que fomentem, o quanto antes, a conformidade do turismo de observagao de botos-
cinza na REFAUTS.

Diante de uma gestdo adequada do ecoturismo, condutores turisticos cumprem
codigos voluntarios ou regulamentos governamentais para observacdo de cetaceos (ver
PARSONS; WOODS-BALLARD, 2003; TISCHER et al., 2013; GUERRA; DAWSON,
2016). Por outro lado, € comum na literatura cientifica registros de descumprimento dos
regulamentos vigentes pelos condutores turisticos, diante do crescimento desordenado e
gestdo inadequada do turismo de observacdo de cetaceos (ver WHITT; READ, 2006;
HOWES et al., 2012; KESSLER; HARCOURT, 2013; FILBY et al., 2015; SITAR et al.,
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2016; RYAN et al., 2018). Os regulamentos para o turismo de observacéo de cetaceos sao
criados principalmente para evitar perturbagdes as espécies-alvo. No entanto, estas espécies
também podem constituir-se em uma importante ferramenta de marketing para os condutores
turisticos (WOODS-BALLARD et al., 2003), pois aumentam a probabilidade de retorno dos
turistas as areas visitadas (AVILA-FOUCAT et al., 2013). Além disso, a proximidade entre a
embarcacdo e os cetdceos parece ndo exercer forte influéncia na satisfagdo dos turistas
(ORAMS, 2000). Em geral, uma parte significativa dos turistas se preocupa com potenciais
efeitos adversos associados a observacédo de cetaceos (FINKLER; HIGHAM, 2004), podendo
inclusive contribuir para o aumento da conformidade do condutor turistico durante o passeio,
ao exigir préaticas sustentaveis da atividade (FILBY et al., 2015).

De acordo com o Art. 9° da Lei Municipal n® 349/2007, o valor arrecadado com a taxa
turistica para observacao de botos-cinza deve ser aplicado em ac@es de pesquisa, manutencéo
e fiscalizacdo na REFAUTS. Quando questionados sobre a existéncia desta taxa, a maioria
dos condutores (86,4%, n = 19) acredita que o valor arrecadado pela Prefeitura Municipal de
Tibau do Sul ndo esta sendo destinado a tais melhorias na gestdio da REFAUTS. Vale
destacar que esta taxa turistica vem sendo cobrada desde 2008 e a estimativa da receita obtida
com o turismo de observagdo de botos-cinza na REFAUTS pode ser considerada suficiente
para a implantacdo de agdes de educacdo, monitoramento e fiscalizacdo ambiental desta
Reserva (LUNARDI et al., 2017).

Neste estudo, a percepcdo dos condutores de embarcacao turistica foi avaliada de
acordo com o grau de importancia de: (i) boto-cinza (ii) ambiente marinho protegido, (iii)
normas de conduta, (iv) fiscalizacdo e (v) cobranca da taxa turistica prevista na Lei Municipal
n° 349/2007. Estes condutores apontaram, em 45,5% dos casos (n = 10), o boto-cinza como
‘extremamente importante’ para a REFAUTS (Figura 4a). Adicionalmente, apontaram como
‘muito importante’ a protecd0 do ambiente marinho (Figura 4b) e como ‘importante’ a
existéncia de normas de conduta para o ordenamento do turismo de observacdo de botos-
cinza (Figura 4c), a fiscalizacdo das atividades turisticas na REFAUTS (Figura 4d) e a
cobranca da taxa turistica prevista na Lei Municipal n® 349/2007 (Figura 4e). Vale salientar
que nenhum condutor de embarcacdo turistica declarou que os aspectos investigados sobre a

REFAUTS sdo ‘ndo importantes’ ou ‘pouco importantes’.
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Figura 4 — Grau de importancia de cinco aspectos associados a Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul
(REFAUTS) para os condutores do turismo de observacao de botos-cinza (Sotalia guianensis): (a) boto-cinza,
(b) ambiente marinho protegido, (c) fiscalizagdo, (d) normas de conduta e (e) cobranca da taxa turistica. NI: Nao
€ importante. PI: Pouco importante. I: Importante. MI: Muito importante. El: Extremamente importante.
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O reconhecimento da importancia do boto-cinza pelos condutores de embarcacéo
turistica também foi relatado por Silva et al. (2014) na area de estudo, onde os profissionais
reconheceram a conservacao deste cetaceo como necessario a manutencdo do turismo. A
inclusdo de profissionais cientes da importancia da conservacdo da natureza em praticas
ecoturisticas pode permitir que o objetivo de preservacdo seja alcancado (ALVES et al.,
2016). Entretanto, vale ressaltar que declaragcdes pré-conservacionistas dos condutores
turisticos em relacdo aos cetaceos nem sempre resultam em adeséo a praticas sustentaveis na
observacao destes animais (ZAPETIS et al., 2017), tornando-se necessario a implantacdo de
um programa continuo de educacdo ambiental voltado aos condutores turisticos, e de um
programa de monitoramento e fiscalizagdo do turismo de observagdo de botos-cinza na
REFAUTS.

3.4 Consideracdes finais

Apesar da relevancia ambiental e socioeconémica da REFAUTS e da existéncia da
Lei Municipal n® 349/2007 para a regulamentacdo das atividades do turismo de observacédo de
botos-cinza, ainda ndo sé@o ministradas palestras de sensibilizacdo ambiental para os turistas e
os condutores de embarcacao turistica declararam ter pouco conhecimento sobre o0s aspectos
ambientais desta Reserva. Diante dos resultados apresentados neste estudo, recomenda-se: (i)
um programa de educacao e interpretacdo ambiental para os turistas de observacdo de botos-
cinza; (ii) a criacdo de uma associacdo de condutores turisticos que participe ativamente do
conselho gestor da REFAUTS, de forma a contribuir para a gestdo adequada desta Reserva;
(iii) um programa de educacdo ambiental continuada voltado para os condutores turisticos,
gue podera promover o conhecimento sobre a Lei Municipal n® 349/2007, além dos aspectos
de ecologia e biologia do boto-cinza e a importancia de uma gestdo adequada da REFAUTS
para a sustentabilidade do ecoturismo em longo prazo; (iv) um programa continuo de
monitoramento e fiscalizacdo das atividades turisticas na REFAUTS e (v) a destinacdo de
parte do valor arrecadado com a taxa turistica para subsidiar programas educacionais e
programas de monitoramento e fiscaliza¢do das atividades turisticas na REFAUTS.

Vale ressaltar que, apesar do baixo nivel de conformidade do transporte maritimo na
REFAUTS, os condutores de embarcacgdo turistica reconhecem a importancia dos aspectos
ambientais e de controle envolvidos no turismo de observacao de botos-cinza na REFAUTS e
destacam a necessidade de um treinamento ambiental especifico para a categoria. Dessa

forma, por meio do programa de educacdo ambiental continuada, espera-se que estes
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condutores se tornem importantes aliados na conservagdo de botos-cinza. Os resultados
apresentados neste estudo devem subsidiar ac6es que fomentem a sustentabilidade do turismo

de observacao de botos-cinza em longo prazo.
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AVALIACAO DA CONFORMIDADE DO TURISMO DE OBSERVACAO DE
BOTOS-CINZA EM UMA AREA PROTEGIDA DO NORDESTE DO BRASIL
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VIDEOMONITORAMENTO COMO INSTRUMENTO DE AVALIACAO DA
CONFORMIDADE DO TURISMO DE OBSERVACAO DE BOTOS-CINZA EM
UMA AREA PROTEGIDA DO NORDESTE DO BRASIL

RESUMO

O uso de imagens e videos tem se mostrado um instrumento Gtil para a investigacdo da vida
selvagem em areas naturais. Na Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), o
boto-cinza (Sotalia guianensis), espécie ameacada de extin¢do no territério nacional, pode ser
observado diariamente a partir da faixa de praia. Este estudo teve como objetivo avaliar, por
meio do videomonitoramento, a conformidade do turismo de observacdo de botos-cinza em
relacdo a Lei Municipal n® 349/2007, que regulamenta o transporte maritimo de visitacao
turistica na REFAUTS. O videomonitoramento foi realizado em dezembro de 2017 e
fevereiro de 2018, entre 10:00h e 14:00h, a partir da faixa de praia, nas enseadas dos
Golfinhos e do Madeiro, zona de uso restrito da REFAUTS. Durante 10 dias de amostragem
foram monitorados por video 114 passeios para observacdo de botos-cinza ha REFAUTS.
Estes passeios apresentaram baixa conformidade com a Lei Municipal n® 349/2007,
registrando-se infracbes em grande parte dos passeios turisticos monitorados na REFAUTS.
Essas infracBes incluiram registro de duas ou mais embarcacfes simultadneas na zona de uso
restrito da REFAUTS, motor ligado a uma distancia inferior a 50m do boto-cinza, tempo de
permanéncia da embarcagdo superior a 20min e eventos de perseguicdo e encurralamento de
animais. Além disso, houve o registro de outro descumprimento a Lei Municipal n® 349/2007
— a atividade de pesca artesanal e fundeio de embarcagOes pesqueiras na zona de uso restrito
da REFAUTS. O videomonitoramento a partir da faixa de praia foi considerado um
instrumento de baixo custo e eficaz para avaliar a conformidade do turismo de observacdo de
botos-cinza. Os resultados obtidos nesse estudo poderdo subsidiar acbes de manejo que visem
0 ordenamento turistico e a conservacdo do boto-cinza na REFAUTS.

Palavras-chave: Ecoturismo; Golfinho; Normas de conduta; Praia de Pipa, Sotalia
guianensis.

ABSTRACT

The use of images and videos has proved to be a useful tool for investigating wildlife in
natural areas. In the Coastal Wildlife Reserve of Tibau do Sul (REFAUTS), Guiana dolphin
(Sotalia guianensis), a species threatened with extinction in the national territory, can be
observed daily from the beach. The objective of this study was to evaluate, by means of video
monitoring, the compliance of the Guiana dolphin watching in relation to the Municipal Law
n° 349/2007, which regulates the maritime transport of tourist visitation in the REFAUTS.
The video monitoring was carried out in December 2017 and February 2018, from 10:00 a.m.
to 2:00 p.m., from the beach, in the Dolphins and Madeiro bay, restricted use zone of
REFAUTS. During 10 days of sampling, 114 trips were monitored by video for observation
of Guiana dolphins in the REFAUTS. These tours presented low compliance with the
Municipal Law n° 349/2007, registering violations in most of the tours monitored in the
REFAUTS. These infractions included registration of two or more simultaneous boats in the
restricted use zone of REFAUTS, motor connected at a distance of less than 50m from the
Guiana dolphin, length of stay of more than 20min and events of harassment and cornering of
animals. In addition, there was another non-compliance with Municipal Law n° 349/2007 -
the activity of small-scale fishing and fishing boat anchoring in the restricted use area of
REFAUTS. Video monitoring from the beach was considered a low-cost and effective
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instrument to assess the compliance of Guiana dolphin watching. The results obtained in this
study may subsidize management actions that contribute to tourism planning and the
conservation of Guiana dolphins in the REFAUTS.

Keywords: Ecotourism; Dolphin; Codes of conduct; Pipa beach; Sotalia guianensis.

4.1 Introducéo

Os cetaceos tém despertado o interesse de turistas ao redor do mundo, j& que o contato
com estes animais desperta curiosidade e fascina o puablico em geral (HOYT; PARSONS,
2013). O turismo de observacdo de cetdceos é uma atividade em crescimento em todo o
mundo e, quando bem gerenciado, pode contribuir para a conservagdo de ecossistemas
costeiros, servindo de plataforma para a conscientizacio e educacdo ambiental (GARCIA-
CEGARRA; PACHECHO, 2017), além de proporcionar beneficios socioecondmicos para
comunidades costeiras (MAYER et al., 2018). Por outro lado, o aumento da demanda por
interacdo entre turistas e cetdceos em areas naturais constitui um desafio para a gestdo e o
manejo desta atividade, considerando seus efeitos adversos aos cetaceos, como alteracfes no
padrdo comportamental (ARGUELLES et al., 2016; SENIGAGLIA et al., 2016; SEELY et
al.,, 2017; CLEMENTE et al., 2018), atropelamento de cetaceos por embarcacGes
(LAMMERS et al., 2013) e até abandono de habitat (CARRERA et al., 2008; FILBY et al.,
2014). Estes fatores impactam negativamente as populacdes de cetdceos e ameacam a
sustentabilidade do turismo de observacdo de cetaceos (HIGHAM et al., 2016).

Neste cendrio, varios governos e organizagdes nao governamentais implementaram
regulamentos especificos para gerenciar o turismo de observacdo de cetaceos, visando a
reducdo dos impactos negativos causados a esses animais pelas embarcacBes turisticas
(PARSONS, 2012). Estes regulamentos podem ser efetivos na reducdo da exposicdo dos
cetaceos aos impactos negativos do turismo, restringindo o trafego de embarcagdes em areas
de maior ocorréncia desses animais (GUERRA; DAWSON, 2016). No entanto, a adoc¢do de
praticas inadequadas pelos pilotos das embarcacdes tem sido frequentemente registrada em
areas de concentracdo de cetdceos. Em alguns casos, o turismo de observacdo de cetaceos
apresenta niveis insatisfatorios de conformidade com a sua regulamentacéo vigente, diante da
falta de monitoramento, recurso pessoal e financeiro, e suporte logistico (WHITT; READ,
2006; HOWES et al., 2012; KESSLER; HARCOURT, 2013; INMAN et al., 2016; SITAR et
al., 2016).
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Tradicionalmente, os primeiros estudos sobre os cetaceos eram realizados a partir do
continente ou de uma embarcacdo, utilizando-se bin6culos e observacdo direta (WEBB,
1973). Algum tempo depois, as aeronaves eram utilizadas para censos populacionais
(LEATHWOOD et al., 1978). Contudo, com o avango tecnologico surgiram métodos mais
sofisticados em pesquisas cientificas, como a fotoidentificagdo para estimativa populacional
(URIAN et al., 2015) e videomonitoramento, técnica considerada eficaz para a investigacao
comportamental e manejo da vida selvagem (PAIVA et al., 2015). Videos vem sendo
amplamente utilizados em estudos ecoldgicos que envolvem o monitoramento de cetaceos
(OLIVEIRA; MONTEIRO-FILHO, 2008; LODI et al., 2009; STAMATION et al., 2010;
PAIVA et al., 2015; PAGEL et al.,, 2017), fornecendo maior volume de dados e,
consequentemente, informacdes mais precisas do que os métodos tradicionais, além de evitar
os efeitos adversos e o contato direto do pesquisador com os cetaceos.

No Brasil, o boto-cinza (Sotalia guianensis) é um dos ceticeos costeiros mais
expostos a atividade turistica (ver PAIS et al., 2018). Esta espécie inclusive encontra-se na
Lista das Espécies da Fauna Ameacadas de Extincdo, sendo classificada como vulneravel
pelo Ministério do Meio Ambiente (ver MMA, 2014). O boto-cinza pode ser encontrado em
regides de estuarios, baias e enseadas (SILVA et al., 2010) e tem sofrido algumas ameacas
antrdpicas, entre elas estdo a polui¢do quimica (DORNELES et al., 2016), a captura acidental
(SICILIANO et al., 2017) e o acimulo de residuos s6lidos (GUIMARAES et al., 2013). No
Nordeste do Brasil, uma das principais areas de concentracdo de botos-cinza é a Reserva de
Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), onde a espécie pode ser observada diariamente
nas enseadas dos Golfinhos e do Madeiro, zonas de uso restrito desta Reserva.

O principal atrativo turistico da REFAUTS ¢é o turismo de observacédo de botos-cinza,
que representa uma importante fonte de renda para a comunidade local. Atualmente 11
embarcacdes turisticas (nove lanchas, uma escuna e uma catamard) realizam diariamente
repetidos passeios as enseadas da REFAUTS para observacdo de botos-cinza. Estes passeios
se intensificam na alta temporada turistica, finais de semana e feriados. O turismo de
observacgdo de botos-cinza na REFAUTS é regulamentado pela Lei Municipal n® 349/2007,
que permite a circulacdo de apenas uma embarcacdo por vez na zona de uso restrito desta
Reserva. Esta embarcacdo deve manter uma velocidade maxima de 4 nos, permanecer na
zona de uso restrito da REFAUTS por até 20min e, na presenca de botos-cinza, deve manter o
motor fora de marcha a uma distancia inferior a 100m do local de observagdo de botos-cinza,

ou manter o motor desligado quando esta distancia for inferior a 50m. Para as embarcacoes
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turisticas, é proibido: (i) parada para banho a uma distancia inferior a 100m do boto-cinza,
(if) fundeio a um distancia inferior a 50m e (iii) eventos de aceleragdo da embarcacdo e
perseguicdo aos botos-cinza (TIBAU DO SUL-RN, 2007).

Apesar da existéncia de normas para observacdo de botos-cinza a partir de
embarcacdo na REFAUTS, estudos anteriores registraram infragbes a Lei Municipal n°
349/2007, como a presenca simultanea de até sete embarcaces (LUNARDI et al., 2017) e
velocidade superior a 4 nds (em preparacdo) na zona de uso restrito desta Reserva. Além
disso, alguns estudos realizados na REFAUTS sugeriram que o trafego maritimo pode
ocasionar disturbios aos botos-cinza (ALBUQUERQUE; SOUTO, 2013; MARTINS et al.,
2018), incluindo o relato de um possivel atropelamento de um filhote por uma embarcacéao
turistica, que resultou na morte deste filhote (TOLEDO et al., 2017).

InformacBes mais precisas sobre a conduta das embarcacgdes do turismo de observacéo
sdo fundamentais para o delineamento de estratégias de manejo que visem a conservacao do
boto-cinza e o ordenamento turistico na REFAUTS. Este estudo teve como objetivo avaliar,
por meio de videomonitoramento, a conformidade do turismo de observacdo de botos-cinza
com a Lei Municipal n° 349/2007, com o intuito de verificar a eficacia desta técnica como

instrumento de monitoramento do turismo de observacao de cetaceos.

4.2 Material e métodos

4.2.1 Area de estudo

Este estudo foi realizado na REFAUTS (6°13°36,7’S ¢ 35°3°36,7°’W), unidade de
conservacao da natureza de uso sustentavel localizada na praia de Pipa, municipio de Tibau
do Sul, litoral sul do Rio Grande do Norte. Esta Reserva foi criada em 2006 pela Prefeitura
Municipal de Tibau do Sul para a protecéo de botos-cinza (Figura 1) e de tartarugas marinhas
que ocorrem em sua area (TIBAU DO SUL-RN, 2006; TIBAU DO SUL-RN, 2018). A
REFAUTS, compreendendo uma area total de 53,9km?, é constituida por trés zonas: zona de
uso restrito, zona de uso controlado e zona de amortecimento (TIBAU DO SUL-RN, 2018).
A zona de uso restrito compreende o interior das enseadas dos Golfinhos (com 1458,0m de
extensdo) e do Madeiro (com 1760,0m de extensdo), importante areas de descanso,
alimentacéo e socializacdo de botos-cinza (LUNARDI; FERREIRA, 2014), enquanto a zona

de uso controlado compreende a faixa marinha que da acesso a zona de uso restrito. A zona
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de amortecimento da REFAUTS inclui uma faixa marinha estreita, que vai desde a laguna de
Guarairas, passando pela praia de Cacimbinhas e praia Central de Pipa, até a praia do Amor.

Figura 1 — Botos-cinza (Sotalia guianensis) na zona de uso restrito da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do
Sul (REFAUTS), praia de Pipa, Tibau do Sul, RN, Brasil.

Fonte: Vitor Lunardi 18).

4.2.2 Coleta de dados

O videomonitoramento do turismo de observacdo de botos-cinza na zona de uso
restrito da REFAUTS ocorreu em dezembro de 2017 e fevereiro de 2018, entre 10:00h e
14:00h, considerando o horario de maior ocorréncia dos passeios para observacdo de botos-
cinza nesta Reserva (ver LUNARDI et al., 2017). Em cada uma das enseadas da REFAUTS —
enseada dos Golfinhos e enseada do Madeiro — foi realizada uma expedicéo de cinco dias de
coleta de dados, totalizando 10 dias de amostragem e aproximadamente 24h de esforco
amostral. Vale ressaltar que o videomonitoramento na enseada dos Golfinhos foi realizado
apenas em dias de maré baixa, ja que esta enseada pode ser acessada apenas caminhando-se
por uma estreita faixa de praia pela praia Central de Pipa ou pela enseada do Madeiro.

A coleta de dados foi realizada por dois pesquisadores previamente treinados, a partir
de um ponto fixo elevado na faixa de praia, na presenca das embarcacdes turisticas (Figura
2). Os videos foram obtidos com auxilio de uma cdmera Canon EOS Rebel T6 acoplada a
uma lente telescopica Canon Ultrasonic 100mm - 400mm ou & uma lente telescopica F5
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sigma 150mm - 600mm, fixada a um tripé Manfrotto Compact MKC3-P01, ajustada com
foco manual. Os dados foram coletados apenas em dias com tempo favoravel ao registro de
imagens como: céu com poucas nuvens, auséncia de chuva e mar classificado em Escala de
Beaufort < 2. O videomonitoramento foi iniciado no momento em que determinada

embarcag&o turistica entrou na zona de uso restrito da REFAUTS e finalizado no momento de
saida desta embarcacao.

Figura 2 — Pesquisador durante videomonitoramento das embarcac@es do turismo de observagéo de botos-cinza
(Sotalia guianensis) na enseada dos Golfinhos, zona de uso restrito da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do
Sul (REFAUTS), praia de Pipa, Tibau do Sul, RN, Brasil.

g

Fonte: Diana Lunardi (2018).

4.2.3. Andlise de dados

Os videos considerados validos para analise do monitoramento foram aqueles nos
quais foi possivel verificar a conduta apresentada pelas embarcagdes turisticas. Videos de
baixa qualidade que ndo permitiram a nitida analise da conduta da embarcac&o turistica foram
descartados. Para avaliar a conformidade do turismo de observacdo de botos-cinza de acordo
com a Lei Municipal n° 349/2007, os seguintes dados foram registrados: nome e tipo da
embarcacdo (lancha, escuna ou catamard), duracdo da permanéncia e horario de chegada e
saida da embarcacdo na zona de uso restrito da REFAUTS. Adicionalmente, considerando as
condicBes de visitacdo turistica das embarcacdes, foram consideradas cinco tipos de infracGes
a Lei Municipal n® 349/2007 na zona de uso restrito da REFAUTS (Quadro 1).
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Quadro 1 — Descricao das infragces a Lei Municipal n® 349/2007, analisadas durante o videomonitoramento das
embarcagdes do turismo de observagdo de botos-cinza nas enseadas dos Golfinhos e do Madeiro, zona de uso
restrito da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), praia de Pipa, Tibau do Sul, RN, Brasil.

Infracdo a Lei Municipal n° 349/2007 Descricao da infracéo

Embarcacgdes simultaneas Presenca de duas ou mais embarcacdes na enseada
monitorada.

Motor ligado a <50m do boto-cinza Motor ligado a uma distancia inferior a 50m do boto-

cinza: a embarca¢do mantém o motor ligado enquanto
0 boto-cinza encontra-se a uma distancia inferior a
50m. Para tanto, a distancia foi estimada a partir do
tamanho ja conhecido das embarcagdes (tamanho
assumido: 5m para lanchas, 8m para catamara e 12m
para escuna).

Permanéncia de >20min da embarcagéo Tempo de permanéncia da embarcacdo superior a
20min na enseada monitorada.

Eventos de perseguigdo da embarcagao ao boto-cinza | Deslocamento direcional e continua da embarcacéo em
busca de aproximagéo ao boto-cinza.

Eventos de encurralamento do boto-cinza por Duas ou mais embarcagBes se mantém uma de frente
embarcacdes para a outra ou em sequéncia (uma de frente para a
popa da outra), enquanto o boto-cinza encontra-se
entre estas embarcaces; ou ainda quando o boto-cinza
permanece entre a faixa de praia e duas ou mais
embarcacOes paralelas, havendo pouca ou nenhuma
rota de fuga para estes animais. Este tipo de infracdo
também pode contar com a participacao de caiaques no
encurralamento de botos-cinza.

Fonte: Proprio autor (2019).

4.3 Resultados

No total, 114 passeios para observacdo de botos-cinza foram monitorados por meio de
video, 57 na enseada dos Golfinhos e 57 na enseada do Madeiro, zona de uso restrito da
REFAUTS. Durante os 10 dias de amostragem, foram monitorados, por meio de video, em
média (£ DP), 11,4 + 2,7 passeios por dia.

Na REFAUTS, o turismo de observacdo de botos-cinza apresentou baixa
conformidade com a Lei Municipal n® 349/2007. Em todos os passeios turisticos monitorados
na enseada dos Golfinhos (n = 57), houve registro de pelo menos uma infragdo a esta Lei. Na
enseada dos Golfinhos, embarcacOes turisticas cometeram principalmente trés (33,3%, n =
19) ou quatro infragdes (33,3%, n = 19). Ja na enseada do Madeiro, em apenas 8,8% dos
passeios turisticos monitorados (n = 5), ndo se registrou infracdo a quaisquer condicfes de
visitacdo dispostas na Lei Municipal n°® 349/2007. Na enseada do Madeiro, embarcacoes

turisticas cometeram principalmente trés infragdes (36,8%, n = 21; Tabela 1).
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Tabela 1 — Frequéncia do nimero de infracdes a Lei Municipal n° 349/2007, registradas durante o
videomonitoramento das embarca¢des do turismo de observacdo de botos-cinza nas enseadas dos Golfinhos e do
Madeiro, zona de uso restrito da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), praia de Pipa, Tibau
do Sul, RN, Brasil.

Frequéncia de ocorréncia das infracdes

InfracGes i .
registradas Enseada dos Golfinhos (%) Enseada do Madeiro (%)
(n=57) (n =57)
0 0,0 8,8
1 8,8 17,5
2 15,8 29,8
3 33,3 36,8
4 33,3 7,0
5 8,8 0,0

Fonte: Proprio autor (2019).

A falta de conformidade das embarcacdes turisticas com a Lei Municipal n® 349/2007
foi registrada a partir de cinco tipos de infracbes. A presenca simultanea de duas ou mais
embarcacdes turisticas foi a infragdo mais comumente registrada na zona de uso restrito da
REFAUTS, tanto na enseada dos Golfinhos (98,2%, n = 56), como na enseada do Madeiro
(78,9%, n = 45). O héabito dos condutores de embarcacdo de deixar o motor ligado a uma
distancia inferior a 50m dos botos-cinza também foi frequente na enseada dos Golfinhos
(80,7%, n = 46) e na enseada do Madeiro (63,2%, n = 36). Esta infracdo foi registrada
principalmente no momento de entrada e saida das embarcaces na zona de uso restrito da
REFAUTS.

Na enseada do Golfinhos, as embarcacGes permaneceram acima da duragdo maxima
permitida por Lei (>20min) em 64,9% (n = 37) dos passeios turisticos monitorados, enquanto
na enseada do Madeiro esta inobservancia ocorreu em apenas 15,8% (n = 9) dos registros.
Eventos de perseguicdo ao boto-cinza pelas embarcacdes turisticas foram registrados em
57,9% (n = 33) dos passeios turisticos monitorados na enseada dos Golfinhos e em 50,9% (n
= 29) dos registros, na enseada do Madeiro. A infracdo menos frequente em ambas as
enseadas monitoradas foi o encurralamento de botos-cinza. Na enseada dos Golfinhos, o
encurralamento ocorreu em 38,6% (n = 22), enquanto na enseada do Madeiro, em 8,8% (n =
5; Figura 3).
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Figura 3 — Frequéncia de infracBes a Lei Municipal n® 349/2007 registradas durante o videomonitoramento do
turismo de observacéo de botos-cinza (Sotalia guianensis) nas enseadas dos Golfinhos e do Madeiro, zona de
uso restrito da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), praia de Pipa, Tibau do Sul, RN, Brasil.
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Fonte: Proprio autor (2019).

A presenca de duas ou mais embarcacfes simultaneas no interior das enseadas dos
Golfinhos e do Madeiro como infracdo mais frequente reflete o alto nivel de descumprimento
do turismo de observacdo de botos-cinza em relacdo a Lei Municipal n® 349/2007, que
estabelece a permanéncia de apenas uma embarcacdo nesta zona. Na enseada dos Golfinhos,
foram registradas quatro embarcacGes em 31,6% (n = 18) dos passeios monitorados e oito
embarcacdes em 14% destes passeios (n = 8). J& na enseada do Madeiro, foram registradas
duas embarcagdes simultaneas em 33,3% (n = 19) dos passeios monitorados, enquanto no
maximo cinco embarcacfes simultaneas foram registradas em 12,3% (n = 7) destes passeios
(Figura 4).
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Figura 4 — Frequéncia de embarcacfes simultaneas registradas durante o videomonitoramento do turismo de
observacdo de botos-cinza (Sotalia guianensis) nas enseadas dos Golfinhos e do Madeiro, zona de uso restrito
da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), praia de Pipa, Tibau do Sul, RN, Brasil.

40

30 m Golfinhos

Madeiro

20

10. I I I I I
0
2 3 4 5 6 8

Namero de embarcagdes turisticas simultaneas

Frequéncia de ocorréncia (%)

Fonte: Proprio autor (2019).

A duracdo média (+ DP) da permanéncia dos passeios turisticos monitorados na
enseada dos Golfinhos foi de 21,9 + 9,3min e na enseada do Madeiro, de 11,5 + 6,9min. Na
enseada dos Golfinhos, mais da metade dos passeios turisticos monitorados (63,2%, n = 36)
duraram mais de 20min, e, portanto, descumpriram a Lei Municipal n® 349/2007 que
estabelece a duracdo méxima de 20min de permanéncia das embarcacfes turisticas na zona
de uso restrito da REFAUTS. Por outro lado, a maioria das embarcacBes turisticas
monitoradas (40,4%, n = 23) na enseada do Madeiro permaneceram entre 6 e 10min nesta
enseada, estando em conformidade com o tempo de permanéncia estabelecido pela Lei
Municipal n° 349/2007 (Figura 5).
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Figura 5 — Frequéncia da duracdo de permanéncia das embarcaces turisticas, registrada por meio de
videomonitoramento do turismo de observacdo de botos-cinza (Sotalia guianensis) nas enseadas dos Golfinhos
e do Madeiro, zona de uso restrito da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), praia de Pipa,
Tibau do Sul, RN, Brasil.
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Fonte: Proprio autor (2019).

Durante o videomonitoramento, foram registrados eventos de perseguicdo a botos-
cinza (Figura 6a), motor da embarcacédo ligado a uma distancia inferior a 50m do boto-cinza
(Figura 6b), encurralamento de boto-cinza (Figura 6c¢) e presenca simultanea de oito
embarcacOes e quatro caiaques (Figura 6d). Adicionalmente, registrou-se na enseada dos
Golfinhos, zona de uso restrito da REFAUTS, atividade de pesca por uma embarcacao
turistica (Figura 6e) e ancoragem de duas embarcacfes pesqueiras (Figura 6f). Isto indica um
amplo descumprimento da Lei Municipal n® 349/2007, que também proibe ancoragem e
abrigo de embarcacOes pesqueiras, e pesca artesanal na zona de uso restrito da REFAUTS.
Além disso, observou-se também o frequente conflito entre condutores de embarcacgéo,
usuarios de caiaque, banhistas e surfistas, na disputa pelo espago e pela proximidade aos
botos-cinza (Figura 6g-h). Ainda, vale destacar o registro de embarcagdes turisticas muito
proximas a faixa de praia na zona de uso restrito da REFAUTS.
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Figura 6 — Imagens do turismo de observacéo de botos-cinza (Sotalia guianensis) nas enseadas dos Golfinhos e
do Madeiro, Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS). Eventos de: (a) persegui¢do ao boto-cinza
por embarcacdes turisticas, (b) embarcacdo com motor ligado a uma distancia inferior de 50m do boto-cinza, (c)
encurralamento de boto-cinza por embarcagdes turisticas, (d) presenca simultanea de oito embarcagdes turisticas
e quatro caiaques (e) pesca por embarcacdo turistica, (f) ancoragem de duas embarcacgdes pesqueiras e (h-g)
perseguicdo ao boto-cinza por caiaque. Setas indicando localizacdo de botos-cinza.
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Fonte: Proprio autor (2019).
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4.4 Discussao

O videomonitoramento mostrou-se uma técnica eficaz para avaliar a conformidade do
turismo de observacao de botos-cinza em relacéo a Lei Municipal n® 349/2007, considerando
as caracteristicas ambientais da REFAUTS e a proximidade do boto-cinza a costa. O uso de
videomonitoramento em estudos sobre ceticeos proporciona vantagens em relacdo aos
métodos tradicionais, como volume de dados obtidos e baixo custo (LODI et al., 2009). Além
disso, o registro de dados cientificos em video permite uma revisdo posterior destes dados
(STAMATION et al., 2010), proporcionando maior fidedignidade e precisao.

Na REFAUTS, o turismo de observagdo de botos-cinza apresentou baixa
conformidade com a Lei Municipal n® 349/2007, havendo registro de infracdes na maioria
dos passeios turisticos monitorados na zona de uso restrito desta Reserva. Neste sentido, a
enseada dos Golfinhos parece sofrer maior pressao do turismo de observagéo de botos-cinza,
considerando que as infragdes registradas foram mais frequentes nesta enseada, do que na
enseada do Madeiro. Um estudo prévio, realizado na mesma area de estudo, inclusive ja
havia apontado um maior numero de embarcacdes simultaneas na enseada dos Golfinhos,
quando comparado a enseada do Madeiro (LUNARDI et al., 2017). Vale destacar que a
enseada dos Golfinhos é menor, espacialmente, do que a enseada do Madeiro, apresentando
apenas 1458m de extensdo. A enseada do Madeiro, por outro lado, apresenta 1760m de
extensdo, além de uma continuidade, sem qualquer barreira fisica, com a praia de
cacimbinhas, de cerca de 1500m de extensdo, totalizando uma extensdo de 3260m. Como
areas menores podem dificultar a existéncia de rotas de fuga dos botos-cinza, esta situacdo de
maior pressdo antropica na enseada dos Golfinhos torna-se ainda mais preocupante.

A falta de conformidade no turismo de observacdo de cetaceos também foi registrada
em outras areas de concentracdo de cetdceos como na Baia de Port Phillip na Australia
(HOWES et al., 2012), Califérnia nos Estados Unidos (WHITT; READ, 2006) e Bocas del
Toro no Panamé (SITAR et al., 2016). Contudo, séo raros os registros de cumprimento dos
cddigos voluntarios ou regulamentos propostos para essa modalidade de turismo (e.g.,
TISCHER et al.,, 2013; GUERRA; DAWSON, 2016), sendo a eficacia destas normas
amplamente discutida na comunidade cientifica. Alguns dos possiveis fatores que contribuem
para o amplo descumprimento das normas de conduta no turismo de observacdo séo: gestao

inadequada, auséncia de politicas publicas, auséncia de programas de monitoramento e
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fiscalizacdo e auséncia de programas de educacdo, sensibilizacdo e formacdo continua dos
operadores de turismo e dos turistas.

Comportamentos biologicamente importantes, como alimentacdo e descanso, podem
ser afetados de forma negativa quando o0s cetaceos sdo expostos a um elevado nimero de
embarcacdes turisticas em maior tempo (PARSONS, 2012; CLEMENTE et al., 2018). Além
disso, o intenso trafego de embarcaces turisticas pode ocasionar outros efeitos adversos aos
animais, como abandono de area (CARRERA et al., 2008; FILBY et al., 2014). Portanto, a
presenca simultanea de varias embarcac@es, assim como o descumprimento da duracédo limite
de permanéncia das embarcagdes na zona de uso restrito da REFAUTS, podem causar
alteragGes no padrdo comportamental de botos-cinza, interferindo diretamente no bem-estar e
na sobrevivéncia destes animais.

Condutas inadequadas, como eventos de perseguicdo e de encurralamento de botos-
cinza podem resultar inclusive em atropelamento destes animais (LAMMERS et al., 2013;
TOLEDO et al., 2017). Além disso, embarcac¢des turisticas com motor ligado a uma distancia
inferior a 50m do boto-cinza podem interferir na comunicacdo entre cetaceos. Estudos
prévios realizados na REFAUTS indicaram que o ruido emitido pelo motor de embarcacbes
turisticas pode interferir de forma negativa no comportamento acustico de botos-cinza,
dificultando a comunicacdo entre individuos e a captura de presas (ALBUQUERQUE;
SOUTO, 2013; MARTINS et al., 2018).

Em geral, quando o turismo de observacdo de cetaceos apresenta baixa conformidade
com seu regulamento vigente, ocasiona sérios distarbios as espécies-alvo. Entretanto, quando
esta modalidade de turismo é gerenciada, em nivel local e regional, com base no manejo
sustentavel (NEW et al., 2015; BUULTJENS et al., 2016), tanto os cetadceos, como as
comunidades locais podem ser diretamente beneficiadas em longo prazo, pois as prioridades
passam a ser: a conservacdo dos recursos naturais, a qualidade do servigo oferecido e o
desenvolvimento socioecondmico da regido. O gerenciamento do turismo de observacao de
cetaceos deve contemplar sempre normas de conduta para a visitagao turistica e a aplicacédo
de medidas adicionais como licencas de operacdo, programas de monitoramento e
fiscalizacdo, além de programas educacionais (STECKENREUTER et al., 2012; KESSLER;
HARCOURT, 2013).

Neste estudo, registrou-se a presenca de embarcagdes pesqueiras e a pesca artesanal
na zona de uso restrito da REFAUTS, importante &rea de concentracdo de botos-cinza. A

pesca artesanal é considerada uma ameaca ao boto-cinza, aumentando o risco de captura
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acidental e incidentes envolvendo este pequeno cetdceo. Durante o videomonitoramento,
registrou-se também eventos de conflito no uso de area e na disputa pela proximidade ao
boto-cinza entre condutores de embarcacdo, banhistas, surfistas e usuarios de caiaque,
aumentando ainda mais a pressao antrépica sobre esta espécie ameacada de extingdo. Além
disso, a presenga de embarcacdes turisticas muito proximas a faixa de praia, também pode
representar outra inobservancia, considerando que a Marinha do Brasil (2019) estabelece um
limite de até 200m para a navegacédo de embarcacdes em areas adjacentes as praias, medidos
a partir da linha da arrebentacdo das ondas, tendo em vista a seguranca dos banhistas. Na
REFAUTS, ha poucos estudos que discutem a relacdo entre o boto-cinza e os atores sociais
envolvidos nas atividades realizadas na REFAUTS (e.g., MANZAN; LOPES, 2015;
MANZAN; LOPES, 2016; SANTOS et al., 2018). Portanto, estudos que investiguem o papel
de destes atores no desenvolvimento sustentavel do turismo e na conservacao do boto-cinza
poderdo subsidiar importantes estratégias de manejo e gestdo para a REFAUTS.

E importante destacar que a REFAUTS esta sob responsabilidade de gestio da
Prefeitura Municipal de Tibau do Sul, enfrentando sérias restricbes orcamentarias e de
logistica que comprometem acBGes de monitoramento, fiscalizacdo e educacdo ambiental
(Observacdo Pessoal). Além disso, a REFAUTS ainda ndo possui plano de manejo,
importante instrumento de gestdo para unidades de conservacdo da natureza. Esta condicéo
compromete o desenvolvimento sustentavel do turismo de observacdo de botos-cinza e a

conservacao deste pequeno cetdceo na REFAUTS.

4.5 Consideragdes finais

O videomonitoramento se mostrou uma técnica de baixo custo eficaz para a avaliacdo
da conformidade do turismo de observagdo de botos-cinza com a Lei Municipal n® 349/2007.
Na REFAUTS, esta atividade apresentou baixa conformidade com a legislacéo vigente. Logo,
0 proposito desta Lei em regulamentar e reduzir a exposicdo de botos-cinza as embarcacoes
turisticas na REFAUTS n#o esta sendo alcancado. E possivel que a falta de conformidade do
turismo de observacdo de botos-cinza na REFAUTS seja resultante do pouco conhecimento
dos condutores de embarcacdes turisticas sobre a Lei Municipal n°® 349/2007 e da auséncia de
monitoramento continuo e fiscalizagdo efetiva. Este cenario pode resultar em uma potencial
fonte de distdrbio, risco de atropelamento e até abandono de area pelos botos-cinza em longo

prazo.
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O cenério de descumprimento da Lei Municipal n® 349/2007 na REFAUTS pode ser
revertido, investindo-se em monitoramento e fiscalizacdo permanente, e treinamento e
capacitacdo dos condutores turisticos, tornando-os importantes aliados na conservacao de
botos-cinza. Os resultados apresentados neste estudo poderao subsidiar a elaboracao do plano
de manejo da REFAUTS, contribuindo para 0 monitoramento do turismo de observacdo de
botos-cinza, com o intuito de garantir, tanto a sobrevivéncia deste pequeno cetaceo, como a

sustentabilidade do turismo de observacéo.
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5 CONCLUSAO

O objetivo de criacdo da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS),
assim como o da Lei Municipal n® 349/2007, envolve a protecdo do boto-cinza. Este pequeno
cetaceo utiliza as enseadas da REFAUTS para atividades biologicamente importantes, como
alimentacdo e cuidado parental. Portanto, a REFAUTS constitui-se de um habitat critico para
a conservacgdo do boto-cinza, animal ameacado de extin¢do no Brasil. Entretanto, o turismo
de observacdo de botos-cinza ocorre de forma desordenada na REFAUTS, tornando estes
animais mais vulneraveis a efeitos negativos, como altera¢cGes em seu padrdo comportamental
ou até mesmo atropelamento por embarcacfes. Este cenario compromete a sustentabilidade
do turismo de observacao e a conservacao da boto-cinza na REFAUTS.

Na REFAUTS, os condutores de embarcacdes turisticas ndo tém conhecimento sobre
0s aspectos ambientais desta Reserva, incluindo a Lei Municipal n°® 349/2007. Isto pode
refletir em préticas inadequadas do turismo de observacdo de botos-cinza. Contudo, vale
ressaltar que estes condutores turisticos reconhecem a importancia de acGes conservacionistas
que envolvem a atividade turistica na REFAUTS. Portanto, recomenda-se a capacitacao e
treinamento ambiental dos condutores turisticos, a fim de que estes profissionais cumpram as
atribuicbes legais dispostas na Lei Municipal n® 349/2007 e divulguem informacoes
educacionais aos turistas durante o passeio para observacdo de botos-cinza. Além disso, é
importante fornecer a estes condutores turisticos programas de incentivo, como certificacdes
de turismo de observacdo de botos-cinza. Estas certificaces devem encorajar boas praticas
de conduta para observacdo de botos-cinza e, consequentemente, aumentar a conformidade
desta atividade com o regulamento vigente, tornando estes condutores turisticos parceiros na
conservacao do boto-cinza.

A partir da andlise de videomonitoramento, o turismo de observacdo de botos-cinza
apresentou baixa conformidade com seu regulamento vigente, a Lei Municipal n°® 349/2007,
pela elevada frequéncia de infracdo cometida pelas embarcacdes turisticas na zona de uso
restrito da REFAUTS. Adicionalmente, a fiscalizacdo das embarcacOes turisticas na
REFAUTS ¢ inexistente. Portanto, visando a sustentabilidade desse turismo, bem como
buscando reduzir os efeitos negativos da atividade sobre o boto-cinza, se faz necessario
monitorar permanentemente o cumprimento das normas estabelecidas na Lei Municipal n°

349/2007. Nesse sentido, o videomonitoramento do turismo de observacdo de botos-cinza a
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partir de um ponto fixo na faixa de praia, mostrou-se uma técnica de baixo custo eficaz,
permitindo a coleta de dados mais precisos e revisao continua das informacGes obtidas.
Finalmente, os resultados apresentados neste estudo alertam para a necessidade de
acOes conservacionistas de carater emergencial para o turismo de observacdo de botos-cinza
na REFAUTS. Os dados obtidos devem subsidiar estratégias futuras para o desenvolvimento
sustentavel desse turismo e a conservagdo do boto-cinza na REFAUTS, além de contribuir na

elaboracdo do plano de manejo desta Reserva.
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APENDICE | - TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

&
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esclarecimentos

Este ¢ um convite para vocé participar da pesquisa “Turismo de Observacdo de Golfinhos na
Praia de Pipa, Rio Grande do Norte”, coordenada pela Prof* Dr* Diana Gongalves Lunardi e que segue
as recomendacdes da Resolucdo CNS 466/12 do Conselho Nacional de Satde e suas complementares.
Sua participacdo é voluntaria, o que significa que vocé podera desistir a qualquer momento, retirando
seu consentimento, sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou penalidade. Fica garantida a
indenizagdo por dano ocorrido e ressarcimento de gastos exclusivos para a pesquisa, se pertinente.
Fica garantido o direito a vocé de deixar de responder a determinadas perguntas do questionario, ndo
acarretando em qualquer prejuizo. Essa pesquisa procura avaliar o perfil e a percepcdo dos condutores
de embarcagéo que realizam o passeio de barco para observacdo de golfinhos na praia de Pipa, RN,
com o intuito de subsidiar o plano de gestdo ambiental e de manejo da Reserva Faunistica Costeira de
Tibau do Sul (REFAUTS). Caso decida aceitar o convite, vocé sera submetido(a) a responder um
guestionario. A submissdo a questionarios poderd ocasionar riscos de constrangimentos aos
submetidos, porém os mesmos poderdo optar a ndo participar da pesquisa ou a desistir a qualquer
momento. Todas as informagdes obtidas serdo sigilosas e seu nome nao sera divulgado em nenhum
momento. Vocé ndo terd nenhum tipo de gasto devido a sua participacdo na pesquisa. Em qualquer
momento, se vocé sofrer algum dano comprovadamente decorrente desta pesquisa, vocé podera
procurar obter indenizagdo e ressarcimento por danos eventuais através dos seus direitos legais. Vocé
ficara com uma copia deste Termo e toda davida que tiver a respeito desta pesquisa, podera perguntar
a Profa. Dra. Diana Gongalves Lunardi, no endere¢co da UFERSA, na Av. Francisco Mota, n°® 572,
bairro Costa e Silva, ou pelo telefone (84) 3317-8322.

Consentimento Livre e Esclarecido

Estou de acordo com a participacdo no estudo descrito acima. Fui devidamente esclarecido
quanto aos objetivos da pesquisa, aos procedimentos aos quais serei submetido e dos possiveis riscos
que possam advir de tal participacdo. Foram-me garantidos esclarecimentos os quais eu venha a
solicitar durante o curso da pesquisa e o direito de desistir da participacdo em qualguer momento, sem
que minha desisténcia implique em qualquer prejuizo a minha pessoa ou a minha familia. A minha
participagcdo na pesquisa ndo implicard em custos ou prejuizos adicionais, sejam esses custos ou
prejuizos de carater econdmico, social, psicologico ou moral. Autorizo assim a publicacdo dos dados
da pesquisa a qual me garante o anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificacéao.

Local:
Data de aplicacéo: / /

Participante da pesquisa ou responsavel legal:
Nome:

Assinatura

Pesquisadores responsaveis:

Diana Gongalves Lunardi

Impresséo

Josivania Emanuelly Azevedo dos Santos Datiloscopica

Assinatura

UFERSA, Av. Francisco Mota, Costa e Silva — Mossord/RN CEP.: 59.625-900, telefone (84) 33178262.
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DECRETO N° 014/2006

Dispde sobre a criacdo da Reserva
Faunistica Costeira de Tibau do Sul —
REFAUTS, e da outras providéncias

O Prefeito do Municipio de Tibau do Sul, no uso de suas atribuigdes legais e,

CONSIDERANDQ a necessidade de protecdo e conservagdo maritima e
faunistica,

CONSIDERANDO a necessidade de ordenar os usos de areas de grande
interesse ambiental,

CONSIDERANDO a importancia das espécies marinhas e a necessidade de sua
preservacao:

CAPITULO 1
OBJETO E OBJETIVOS

Art. 1°. Fica instituida a Reserva Faunistica Costeira de Tibau do Sul —
REFAUTS, estabelecendo os procedimentos necessédrios a sua
implementagéo e as condicdes de manejo para a adequacdo das atividades
incidentes em seu territério, com fundamento no inciso V do art. 14, da Lei N°
9.985, de 18 de julho de 2000.

Paragrafo Unico — A REFAUTS - constitui-se uma Unidade de Conservagdo de
Uso Sustentavel que abrange uma érea de 5.356 km? , compreendida pelo
ambiente marinho e faixa terrestre, adjacentes as enseadas da Praia do Curral,
Praia do Madeiro e Praia de Cacimbinhas, com delimitagdes geogréaficas
constantes no Art. 4° e elucidagdo gréfica apresentada no mapa 1, ANEXO |,
parte integrante deste Decreto.

Art. 2°. A REFAUTS tem como objetivos gerais:

. Salvaguardar as condicdes ambientais para protecdo da fauna marinha,
em especial do boto cinza, tartarugas marinhas e demais espécies
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marinhas que circulam ou utilizam a area para residéncia, alimentacéo,
reproducéo ou ber¢ério;

Ordenar o manejo da pesca artesanal, das praticas nauticas associadas
as atividades pesqueiras, de visitacdo turistica e recreativa e as
atividades desenvolvidas na faixa de praia, compatibilizando-os com as
necessidades de protecdo da fauna marinha incidente em seu territdrio;

Art. 3°. A implementacdo da REFAUTS, obedecera mecanismos e
instrumentos de gestédo e condicionamento das atuagbes publicas e privadas,
visando o alcance dos seguintes objetivos especificos:

VL.

Vil

VIl

XI.

Desenvolver na comunidade local, nos empreendedores e visitantes
uma consciéncia ecolégica e conservacionista sobre o vaior do
patriménio ambiental constituido pela fauna existente na REFAUTS,
como indicador da qualidade ambiental do espago costeiro que abrange;
Salvaguardar os atributos naturais e os recursos faunisticos existentes
nos espacgos costeiros que abrange como patriménio natural e social da
populagéo do municipio, dos visitantes e de suas futuras geragdes;
Compatibilizar, através de Plano de Manejo, as atividades econdmicas
jé existentes e passiveis de serem desenvolvidas em seu territério com
as metas de protegdo e preservacdo dos atributos naturais e recursos
faunisticos da REFAUTS;

Estimular e promover a realizagdo de parcerias para viabilizar estudos,
pesquisas e projetos destinados a educagdo ambiental e ao
aperfeicoamento da gestéo e manejo dos recursos da REFAUTS;
Estabelecer mecanismos que viabilizem o custeio das atividades
destinadas ao controle das atividades e monitoramento da qualidade
ambiental da REFAUTS;

Coibir as modalidades de pesca incompativeis com os objetivos de
conservagdo da REFAUTS;

Coibir 0 uso de jet-ski ou de qualquer tipo de embarcagdo que opera
com alta velocidade, pondo em risco ou afetando as condicdes de uso
do espago marinho, delimitado como teritério da REFAUTS, pelas
espécies catalogadas e outras que venham a ser identificadas;

Coibir o lancamento ou escoamento de substincias poluentes e o
descarte de residuos nas éreas que integram a REFAUTS:

Promover a adequagéo dos tipos de motores, o regime de uso e manejo
das embarcacGes que desenvolvem atividades de pesca, recreacéo e
visitag@o turistica na REFAUTS;

Controlar efou restringir o tréfego de pedestre nas faixas de praia
utilizadas para desova de tartaruga;

Coibir o tréfego de veiculos nas faixas de praia utilizadas para desova
de tartaruga.

CAPITULO II
DELIMITAGAO E ZONEAMENTO

Art. 4° A REFAUTS inclui um territério marinho e uma faixa terrestre inseridos
no poligono delimitado pelas seguintes coordenadas geograficas, conforme
Mapa 1, constante no ANEXO |, parte integrante deste Decreto.
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Art 5°. O territério da REFAUTS abrange trés Zonas que se encontram
definidas no Mapa 1, constante no ANEXO |, parte integrante deste Decreto:

| — Zona de Uso Restrito - ZUR;
I - Zona de Uso Controlado -ZUC ;
1l = Zona de Amortecimento - ZA.

CAPITULO Nl
DISCIPLINA E CONTROLE DAS ATIVIDADES

Art. 6°. O manejo de atividades e as condi¢cdes de uso dos recursos e espagos
integrantes da Zona de Uso Restrito, Zona de Uso Controlado e Zona de
Amortecimento que integram o territério da REFAUTS observardo as
restricoes, metas ambientais, mecanismos e procedimentos especificados no
Quadro 1, ANEXO 2, parte integrante deste Decreto, até que seja instituido o
Plano de Manejo da REFAUTS, e deverado, também, observar os seguintes
requisitos:

| - Todas as embarcagbes que atuam na pesca artesanal, na visitagdo turistica
e recreativa no temritério da REFAUTS, bem como as atividades que se
desenvolvem na Zona de Amortecimento se obrigam ao registro, em Cadastro
especialmente estabelecido para essa finalidade;

Il - O nimero méximo didrio de embarcacGes autorizadas a desenvolver
atividade de visitagdo turistica ou recreativa na REFAUTS, em cada uma das
Zonas delimitadas no Mapa 1 , observardo os limites e regras de manejo
definidos no Quadro 1, ANEXO 2, parte integrante deste Decreto;

I = A Frota pesqueira que pode efetuar translado na darea REFAUTS se
obriga, igualmente, ao registro em Cadastro especifico e as demais limitagdes
especificadas no Quadro 1, ANEXO 2 que integram deste Decreto;

IV - A realizagdo de eventos culturais que utilizem o territério da REFAUTS
deve ser previamente planejado, obrigando-se a seguir condicionantes
estabelecidos especialmente para orientar seu desenvolvimento.

Art. 7°. Para a adequag&o dos usos situados na faixa terrestre que integram o
territério da REFAUTS devera ser desenvolvido e implementado um Plano de
Ordenamento, observando os seguintes objetivos:

| — Promover a setorizagdo e adequacgéo entre usos e suas intensidades e as
condigbes de vulnerabilidade ambiental de cada trechos de praia especifico,
conforme estabelece o Decreto 5.300 de 7 de dezembro de 2004;

Il - Estabelecer o ordenamento e o controle de acesso e trafego de pedestre
nas areas sensiveis em funcdo da incidéncia de desova de tartarugas,
condicionando a visitagdo das é&reas ao acompanhamento de guias
especializlados e prevendo a instalagdo de postos de controle e informagéo
ambiental;

I - Implantar sinalizagéo orientativa quanto & disciplina de uso do espago;

3
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IV — Impedir a ocupagdo das areas de praia configuradas como de uso comum
do povo com edificagbes ou outros tipos de instalacbes fixas, salvo aquelas ja
existentes, que devem obedecer aos critérios de licenciamento e ao plano de
manejo, atendendo aos interesses sociais do Municipio; o
V - Ordenar a distribuicdo de equipamentos destinados ao apoio das
atividades de lazer e recreagéo;

VI — Definir mecanismos e procedimentos para controlar as atividades
ambulantes, quanto aos tipos de produtos permitidos, numero de
comerciantes, padréo dos dispositivos de transporte das mercadorias e
apetrechos utilizados e formas de acondicionamento, controle sanitario e
disposicdo de residuos, sendo vedado a preparagdo de alimentos pelos

mesmos;

Art 8° Para que sejam cumpridos os objetivos de protegcdo ambiental e o
controle das atividades incidentes na REFAUTS ficam previstas as seguintes

medidas:

| — A Secretaria Municipal de Meio Ambiente disponibilizara, no prazo de 60
(sessenta) dias, uma estrutura especifica para atuar na fiscalizagéo e controle
das atividades incidentes na érea da REFAUTS;

Il - Ato do Executivo Municipal instituird o Programa de Monitoramento
Ambiental da REFAUTS, podendo, para essa finalidade, formular parcerias e
convénios com oOrgaos federais e estadual, instituicdbes de pesquisa ou
organizacdes ndo governamentais que detenham comprovado acervo técnico
em monitoramento de dreas marinhas;

1Il - Ato do Executivo Municipal instituird uma Taxa de Visitagdo Turistica a ser
recolhida e gerida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente com a
finalidade de custear as agbes de controle, fiscalizagdo e monitoramento da
REFAUTS;

Paragrafo Unico — As agdes de controle, fiscalizacdo e monitoramento da
REFAUTS devem ser previamente discutidas no Conselho Gestor da
REFAUTS.

Art. 9°. Fica criado o Fundo Ambiental da REFAUTS que se constituird das
receitas a seguir especificadas:

| — Valores em dinheiro corespondente & Taxa de Visitagdo Turistica na
REFAUTS;

Il - Recursos provenientes da aplicacdo do instrumento de compensagdo
ambiental;

Il — Quaisquer outros recursos, rendas e doagdes que Ihes sejam destinados;
IV — Rendas provenientes da aplicacdo financeira de seus préprios recursos;

V - Parcerias com entidades publicas ou com a iniciativa provada.

Paragrafo Primeiro — Os recursos do Fundo Ambiental da REFAUTS serdo
aplicados de acordo com os seguintes critérios:

a) Custeio das agbes de controle e fiscalizagéo das atividades desenvolvidas
na érea da REFAUTS;
b) Desenvolvimento e implementagdo do Programa de Monitoramento U

Ambiental da REFAUTS; A},}‘\
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c) Investimento em estudos, pesquisas € convénios voltados ao
aperfeicoamento do Plano de Manejo da REFAUTS;

d) Programas e agBes de capacitacdo institucional e educagdo ambiental
voltados a intemalizagdo do valor do patriménio ambiental da REFAUTS, da
necessidade da postura conservacionista e da importancia da gest&o integrada
e participativa, para os agentes publicos, integrantes do Conselho Gestor,
populagéo local e visitantes.

Paragrafo Segundo — Anualmente, o Conselho Gestor analisara a prestacéo de
contas do Fundo Ambiental da REFAUTS e elaborara proposta de aplicagédo
dos recursos para o proximo exercicio.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Art. 10 Para garantir a gestéo democratica, fica constituido o Conselho Gestor
da REFAUTS como insténcia deliberativa para o planejamento estratégico da
Unidade de Conservacéo.

Art. 11. O Conselho Gestor da REFAUTS serd composto por um membro
titular e respectivos 1° e 2° suplentes, os guais desempenhardo mandato de
trés anos, representando cada um dos segmentos abaixo relacionados:

| — Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

Il — Secretaria Municipal de turismo;

Il — Camara de Vereadores;

IV — Empresas que atuam na visitagao turistica na area da Reserva;

V — Coldnia de Pescadores

VI - Demais segmentos produtivos que atuam no Municipio;

VIl - Entidade de representacéo da comunidade sediada no Municipio;
VIl - Entidade ambientalista sediada no Municipio.

Art. 12. Fica facultada a participacdo das instituicdes abaixo relacionadas no
Conselho Gestor da REFAUTS:

| - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA;

Il = Geréncia Regional do Patriménio da Unido - GRPU;

ill - Instituto de Desenvolvimente Econdémico e Meio Ambiente do Rio Grande
do Norte — IDEMA;

IV — Pés-graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente - UFRN.

Art. 13. A ocupagdo das cadeiras de Conselheiro Titular e Suplentes no
Conselho Gestor da REFAUTS observaré as seguintes disposicdes:

| - Para as entidades governamentais: indicac8o dos representantes, mediante
oficio do titular da instituigao;

Il - Para as entidades n&o governamentais: eleigao, entre pares, realizada em
Assembléia do Conselho Gestor convocada especificamente para essa
finalidade. o

&
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Art. 14. A presidéncia do Conselho Gestor da REFAUTS sera desempenhada
pelos representantes do executivo municipal.

Art. 15. Cabe ao Conselho Gestor, no prazo de 90 dias de sua instalacio,
elaborar e aprovar, por maioria absoluta de votos, seu Regimento Interno.

Paragrafo Unico — O Regimento Intemno do Conselho Gestor da REFAUTS
deve definir a composigao e atribuicdes da diretoria e secretaria executiva, as
regras de funcionamento das reunides ordindrias e extraordindrias e a
definicdo de quorum para deliberacdo de matérias.

Art. 16. O Conselho Gestor detém as seguintes atribuigdes:

| — Propor, aprovar e reformular seu Regimento Intemo;

Il - Propor o aperfeicoamento do Sistema de Gestdo e Plano de Manejo da
REFAUTS, ajustando os mecanismos previamente estabelecidos neste
Decreto, com base em estudos cientificos e nas informagbes do
monitoramento e avaliacdo ambiental;

lil Analisar a prestacgéo de contas e elaborar o planejamento de investimentos
do Fundo Ambiental da REFAUTS;

IV — Apreciar e emitir parecer sobre os relatérios de monitoramento e avaliagéo
ambiental, propondo recomendagdes para a atuagéo da fiscalizacéo;

V- Emitir parecer prévio sobre planos de ordenamento de atividades que
apresentem influéncia ou impacto direto na area de abrangéncia da REFAUTS

VI — Instituir Camaras Técnicas para subsidiar a formulacdo de propostas ou
debater assuntos de seu interesse, nas quais poderdo atuar representantes de
organismos governamentais e ndo governamentais, profissionais especialista,
representantes de segmentos comunitarios e empresariais que detenham
interesse na tematica relacionada a respectiva cdmara técnica;

VIl - Propor normas transitorias para complementar e/ou aperfeicoar o controle
dRaEs clc;?cs!;lgées de operacdo e manejo das atividades desenvolvidas na

FA i

Paragrafo Primeiro - As propostas de complementagso, reformulacdo e
aperfeicoamento do sistema de gestéo e das condigbes de operagio e manejo
das atividades desenvolvidas na REFAUTS e os relatérios de avaliagdo
ambiental deverdo ser subsidiadas por estudos técnicos e debatidas em
audiéncia publica, garantindo a amplia participacéo da populagio;

Paragrafo Segundo - As propostas de complementacio, reformulagio e
aperfeicoamento das condigdes de operagdo e manejo das atividades
desenvolvidas na REFAUTS deverdo ser aprovadas por maioria absoluta do
Conselho Gestor e encaminhadas para homologag&o por ato do Executivo
Municipal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, no prazo méaximo de 60 dias da publicacio deste Decreto%
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promoverd a instalagdo do Conselho Gestor e organizara a estrutura basica
para o desenvolvimento das atividades destinadas ao controle das condigdes
de operacdo e manejo das atividades desenvolvidas na REFAUTS.

Art. 18. Enquanto a estrutura basica para a implementagdo da REFAUTS néo
for instalada a gestdo da Unidade de Conservacdo sera orientada pela
Comisséo instituida pelo Termo de Parceria 002/2005 celebrado entre GRPU,
IBAMA, IDEMA, PRODEMA-UFRN e Municipio de Tibau do Sul.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Tibau do Sul-RN, 17 de Fevereiro de 2006-02-16
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ANEXO Il — LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 616/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL

GABINETE DO PREFEITO
LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 616 DE 25 DE SETEMBRO DE 2018 -
REPUBLICADO POR INCORRECAO

LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 616 DE 25 DE SETEMBRO
DE 2018

Dispde sobre a criagdo da Reserva de Fauna Costeira
de Tibau do Sul - REFAUTS, revogando o Decreto de
n° 014/2006, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL, Estado do Rio
Grande do Norte, no uso das atribuicées que lhe sdo conferidas na Lei
Organica do Municipio em seu art. 49, IT,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULOI
DA CRIACAO E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituida a Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul -
REFAUTS, estabelecidos os procedimentos necessarios a sua
implementacdo e as condigoes de manejo para a adequagdo das
atividades incidentes em seu territorio, com fundamento no inciso V

do art. 14, da Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000.

Pardgrafo iunico. A REFAUTS constitui-se de uma unidade de
conservagdo de uso sustentavel, que abrange uma area de 53,9 Km?,
compreendida pelo ambiente marinho e faixa terrestre, adjacentes as
enseadas da Praia do Curral, da Praia do Madeiro e da Praia de
Cacimbinhas, com delimitagdes geograficas constantes no artigo 4° e
elucidagéo grafica apresentada pelo mapa, denominado como ANEXO
I, parte integrante desta Lei.
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Art. 2° A criagdo da REFAUTS tem como objetivos gerais:

I - salvaguardar as condigbes ambientais para a protegdo da fauna
marinha, em especial do boto cinza, tartarugas marinhas e demais
espécies marinhas, que circulam ou utilizam a area para residéncia,
alimentacgéo, reproducéo ou bergario;

II - ordenar o manejo da pesca artesanal, das praticas nauticas
associadas as atividades pesqueiras, de visitagdo turistica e recreativa
e as atividades desenvolvidas na faixa de praia, compatibilizando-os
com as necessidades de prote¢do da fauna marinha incidente em seu
territorio.

Art. 3° A mplementagao da REFAUTS, obedecera a mecanismos e
mstrumentos de gestdo e condicionamento das atuagdes publicas e
privadas, visando o alcance dos seguintes objetivos especificos:

I - desenvolver na comunidade local, nos empreendedores e visitantes
uma consciéncia ecologica e conservacionista sobre o valor do
patrimonio ambiental constituido pela fauna existente na REFAUTS,
como indicador da qualidade ambiental do espago costeiro que
abrange;

IT - salvaguardar os atributos naturais e os recursos de fauna existentes
nos espagos costeiras que abrange como patrimonio natural e social da
populagdo do municipio, dos visitantes e de suas futuras geragoes;

T - compatibilizar, através de Plano de Manejo, as atividades
economicas ja existentes e passiveis de serem desenvolvidas em seu
territorio com as metas de protegdo e preservagdo dos atributos
naturais e recursos de fauna da REFAUTS;
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IV - estimular e promover a realizagdo de parcerias para viabilizar
estudos, pesquisas e projetos destinados a educagdo ambiental e ao
aperfeicoamento da gestdo e manejo dos recursos da REFAUTS;

V - estabelecer mecanismos que viabilizem o custeio das atividades
destinadas ao controle das atividades e monitoramento da qualidade
ambiental da REFAUTS;

VI - coibir as modalidades de pesca incompativeis com os objetivos
de conservacao da REFAUTS;

VII - coibir o uso de jet-ski ou de qualquer tipo de embarcagdo que
opera com alta velocidade, pondo em risco ou afetando as condigoes
de uso do espago marinho, delimitado como territorio da REFAUTS,
pelas espécies catalogadas e outras que venham a ser identificadas;

VIII - coibir o lancamento ou escoamento de substancias poluentes e o
descarte de residuos nas areas que integram a REFAUTS;

IX - promover a adequagdo dos tipos de motores, o regime de uso e
manejo das embarcagdes que desenvolvam atividades de pesca,
recreagdo e visitagdo turistica na REFAUTS;

X - controlar e/ou restringir o trafego de pedestres nas faixas de praia
utilizadas para desova de tartaruga;

XI - coibir o trafego de veiculos nas faixas de praia utilizadas para
desova de tartaruga.

CAPITULO IT
DA DELIMITACAO E DO ZONEAMENTO

Art. 4° A REFAUTS inclui um territorio marinho e uma faixa temrestre
dados pelo poligono delimitado pelas coordenadas geograficas
especificadas pelo mapa, denominado como ANEXO I, parte
integrante desta Lei.

Art. 5° O temritorio da REFAUTS abrange trés Zonas que se
encontram definidas pelo Mapa, denominado como ANEXO I, parte
integrante desta Lei, quais sejam:

I - Zona de Uso Restrito - ZUR;

II - Zona de Uso Controlado —-ZUC;

III - Zona de Amortecimento - ZA.
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CAPITULO I
DA DISCIPLINA E DO CONTROLE DAS ATIVIDADES

Art. 6° O manejo de atividades e as condigdes de uso dos recursos e
espacos integrantes da Zona de Uso Restrito, Zona de Uso Controlado
e Zona de Amortecimento que integram o territorio da REFAUTS
observardao as restricoes, metas ambientais, mecanismos e
procedimentos especificados no quadro, denominado como ANEXO
I1, parte integrante desta Lei, até que seja instituido o Plano de Manejo
da REFAUTS, observados os seguintes requisitos:

I - todas as embarcagdes que atuem na pesca artesanal, na visitagao
turistica e recreativa no territorio da REFAUTS, bem como as
atividades que se desenvolvam na Zona de Amortecimento se obrigam
ao registro, em cadastro especialmente estabelecido para essa

finalidade;

II - a nimero maximo diario de embarcagoes autorizadas a
desenvolver atividade de wisitagdo turistica ou recreativa na
REFAUTS, em cada uma das Zonas delimitadas no mapa, observarao
os limites e regras de manejo definidos no quadro, denominado como
ANEXO II, parte integrante desta Ler;

IIT - a Frota pesqueira que pode efetuar o translado na area da
REFAUTS se obriga, igualmente, ao registro em Cadastro especifico e
as demais limitagdes especificadas no quadro, denominado como
ANEXO II, que integram esta Lei;
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IV - a realizagdo de eventos culturais que utilizem o territorio da
REFAUTS deve ser previamente planejada, seguindo os
condicionantes estabelecidos para o desenvolvimento da reserva.

Art. 7° Para a adequagdo do uso da faixa terrestre que integra o
territorio da REFAUTS devera ser desenvolvido e implementado um
Plano de Ordenamento, que observe os seguintes itens:

I — promover a setoriza¢do e adequagdo entre usos e suas intensidades
e as condi¢coes de vulnerabilidade ambiental de cada trecho de praia
especifico, conforme estabelece o Decreto 5.300, de 07 de dezembro
de 2004;

IT - estabelecer o ordenamento e o controle do acesso e do trafego de
pedestres nas areas sensiveis em fungdo da incidéncia de desova de
tartarugas, condicionando a visitagdo das areas ao acompanhamento
de guias especializados e prevendo a instalagdo de postos de controle
e informagdo ambiental;

IIT - implantar uma sinalizagdo que oriente quanto a disciplina de uso
do espacgo;

IV — impedir a ocupagéo das areas de praia configuradas como de uso
comum do povo com edificagdes ou outros tipos de instalagoes fixas,
salvo aquelas Ja existentes, que devem obedecer aos critérios de
licenciamento e ao plano de manejo, atendendo aos interesses sociais
do Municipio;

V — ordenar a distribuigdo de equipamentos destinados ao apoio das
atividades de lazer e recreagéo;

VI - definir mecanismos e procedimentos para controlar as atividades
ambulantes, quanto aos tipos de produtos permitidos, nimero de
comerciantes, padrdao dos dispositivos de transporte das mercadorias e
apetrechos utilizados e formas de acondicionamento, controle
sanitario e disposi¢do de residuos, sendo vedada a preparagdo de
alimentos pelos mesmos;
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Art. 8° Para que sejam cumpridos os objetivos de protecdo ambiental
e o controle das atividades incidentes na REFAUTS ficam previstas as
seguintes medidas:

I - a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
disponibilizara uma estrutura especifica para atuar na fiscalizagdo e
controle das atividades incidentes na area da REFAUTS;

II — um ato do Executivo Municipal mstituira o Programa de
Monitoramento Ambiental da REFAUTS, podendo, para essa
finalidade, formular parcerias e convénios com orgaos federais e
estaduais, instituicées de pesquisa ou organizagdes nao
governamentais que detenham comprovado acervo técnico em
monitoramento de areas marinhas;

IIT — um ato do Executivo Municipal instituira uma Taxa de Visitagao
Turistica a ser recolhida e gerida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo com a finalidade de custear as acgdes de
controle, fiscalizagdo e monitoramento da REFAUTS;

Paragrafo unico. As agoes de controle, fiscalizagdo e monitoramento
da REFAUTS devem ser previamente discutidas pelo Conselho
Gestor.

Art. 9° Fica criado o Fundo Ambiental da REFAUTS que se
constituira das receitas, a seguir especificadas:

I — dos valores arrecadados com a Taxa de Visitagdao Turistica da
REFAUTS;

IT - de recursos provenientes da aplicagdo do instrumento de
compensacao ambiental;

IIT — de quaisquer outros recursos, rendas ou doagdes que lhes sejam
destinados;
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IV - do que for proveniente da aplicagdo financeira de seus proprios
recursos;

V - das parcerias com entidades publicas ou com a iniciativa privada;
VI -~ do que for arrecadado com alvaras, ISS e multas em toda a area.

Pardagrafo primeiro. Com a aprovagao do Conselho Gestor, os
recursos do Fundo Ambiental da REFAUTS serao aplicados:

com o custeio das agdes de controle e fiscalizagao das atividades
desenvolvidas na area da REFAUTS;

com o desenvolvimento e implementacdo do Plano de Manejo e do
Programa de Monitoramento Ambiental da REFAUTS;

com investimento em estudos, pesquisas e convénios voltados para o
aperfeicoamento do Plano de Manejo da REFAUTS;

com programas e acdes de capacitacdo institucional e educagdo
ambiental voltados para a internalizagdo do valor do patrimoénio
ambiental da REFAUTS, da necessidade da postura conservacionista e
da importancia da gestdo integrada e participativa, para os agentes
publicos, integrantes do Conselho Gestor, populagédo local e visitantes.

Paragrafo segundo. Anualmente, o Conselho Gestor analisara a
prestagdo de contas do Fundo Ambiental da REFAUTS e elaborara
proposta de aplicagdo dos recursos para o proximo exercicio.
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CAPITULO IV
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Art. 10 Para garantir a gestdo democratica, fica instituido o Conselho
Gestor da REFAUTS, como instancia consultiva, deliberativa e
fiscalizadora do planejamento estratégico da unidade de conservagao,
com a seguinte composi¢ao, titular e suplente, com mandato de 02
(dois) anos, oriundos do (a/e):

I - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo;

IT — Secretaria Municipal de Tributagéo;

IIT - Secretaria Municipal de Turismo;

IV - Camara Municipal de Vereadores;

V - colonia de pescadores do municipio;

VI -~ entidade representativa, devidamente regulamentada, da
atividade de transporte maritimo e visitagdo turisticana REFAUTS;

VII - entidade local representativa, devidamente regulamentada, da
atividade de barracas;

VIII - entidade local representativa, devidamente regulamentada, do
setor hoteleiro;

IX - entidade local representativa, devidamente regulamentada, que
represente a comunidade;

X — entidade local representativa, devidamente regulamentada, do
setor produtivo;

XI - entidade local representativa, devidamente regulamentada, de
cunho ambiental;

XTI - Geréncia Regional do Patrimonio da Unido - GRPU;

XIII - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XIV - Instituto de Desenvolvimento Economico e Meio Ambiente do
Rio Grande do Norte - IDEMA;
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XV — mnstitui¢do de ensino superior.

Paragrafo unico. Em existindo 02 (duas) ou mais entidades locais
representativas interessadas, devidamente regulamentadas, da mesma
categoria, estas indicarao, como um todo, 01 (um) titular e 01 (um)
suplente.

Art. 11 A ocupagdo das cadeiras de Conselheiro de Titular e Suplente
no Conselho Gestor da REFAUTS observara as seguintes exigéncias:

I - indicagdo dos representantes, mediante oficio da instituigdo, no
caso de entidade governamental;

IT - indicagdo dos representantes, mediante oficio da mstituigéo,
precedida de eleicao entre pares, realizada em assembleia por
associagdo  ativa, devidamente regulamentada, convocada
especificamente para essa finalidade, no caso da entidade nao
governamental;

Paragrafo unico. O representante, a que se refere a indica¢ao descrita
pelo inciso II, devera comprovar filiagdo minima de 02 (dois) anos,
junto a Associagdo, que, por sua vez, devera comprovar a sua
regularidade fiscal, com a apresentacdo das certidoes referentes a
fazenda municipal, estadual, federal e ao FGTS, além de atuacéo
minima de 03 (trés) anos no municipio e Titulo de Utilidade Publica.

Art. 12 A presidéncia do Conselho Gestor da REFAUTS se alternara,
entre Secretario de Meio Ambiente e Urbanismo e sociedade civil, de
modo que esta ocupe a cadeira no ultimo e primeiro ano das gestoes
municipais.

Art. 13 Cabera ao Conselho Gestor, no prazo de 90 dias de sua
instalagdo, elaborar e aprovar, por maioria absoluta de votos, o seu
Regimento Interno.

Paragrafo segundo. O Regimento Interno do Conselho Gestor da
REFAUTS deve definir a composigao e atribuigdes da diretoria, assim
como a secretaria executiva, as regras de funcionamento das reunides
ordinarias e extraordinarias e a definicdao de quorum para deliberagéo
de matérias.
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Art. 14 O Conselho Gestor detém as seguintes atribuigoes:

I - propor, aprovar e reformular o seu Regimento Interno;

IT - propor o aperfeicoamento do Sistema de Gestdo e Plano de
Manejo da REFAUTS, ajustando os mecanismos previamente
estabelecidos nesta Lei, com base em estudos cinetificos e nas
informagdes do monitoramento e avaliagdo ambiental;

IIT - analisar a prestagdo de contas e elaborar o planejamento de
mvestimentos do Fundo Ambienta da REFAUTS;

IV — apreciar e emitir parecer sabre os relatorios de monitoramento e
avaliacdo ambiental, propondo recomendagioes para a atuacdo da
fiscalizacéo;

V— emitir parecer prévio sobre planos de ordenamento de atividades
que apresentem influencia ou impacto direto na area de abrangéncia
daREFAUTS

VI — mstituir Camaras Técnicas para subsidiar a formulagdo de
propostas ou debater assuntos de seu interesse, nas quais poderdo
atuar representantes de organismos governamentais e nao
governamentais, profissionais especialistas, representantes de
segmentos comunitarios e empresariais que detenham interesse na
tematica relacionada a respectiva camara técnica:

VII — propor normas transitorias para complementar e/ou aperfeicoar
o confrole das condiges de operacdo e manejo das atividades
desenvolvidas na REFAUTS

Paragrafo primeiro. As propostas de complementacao, reformulagéo e
aperfeicoamento do sistema de gestdo e das condigdes de operacdo e
manejo das atividades desenvolvidas na REFAUTS e os relatorios de
avaliacdo ambiental deverdao ser subsidiados por estudos técnicos e
debatidos em audiéncia publica, garantindo a ampla participagdao da
populagéo;

Pardgrafo segundo. As propostas de complementagao, reformulagéo e
aperfeicoamento das condi¢oes de operagdo e manejo das atividades
desenvolvidas na REFAUTS deverdao ser aprovadas por maioria
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absoluta do Conselho Gestor e encaminhadas para homologagédo por
ato do Executivo Municipal.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 O Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente E Urbanismo, no prazo maximo de 60 dias da
publicagcdo desta Lei, promovera a instalagdo do Conselho Gestor e
organizara a estrutura basica para o desenvolvimento das atividades
destinadas ao controle das condi¢oes de operagdo e manejo das
atividades desenvolvidas na REFAUTS.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-
se as disposi¢oes em contrario.

Tibau do Sul/RN, 25 de Setembro de 2018.

ANTONIO MODESTO RODRIGUES DE MACEDO
Prefeito Municipal

Publicado por:
Kerginaldo Rodrigues Ferreira
Coédigo Identificador:88214C97

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Rio Grande do Norte no dia 26/10/2018. Edigdo 1882

A verificacdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o coédigo identificador no site:
http://’www.diariomunicipal. com.br/femurn/
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ANEXO 111 - LEI MUNICIPAL N° 349/2007
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T NP e TRV DO ST PREFEITURA MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL

Gabinete do Prefeito
Rua Dr. Hélio Galvao, 122 - Centro
59178-000 - Tibau do Sul/RN
CNPJ 08.168.775/0001-82

IVER MELHOR

LEI MUNICIPAL N° 349, de 28 de dezembro de 2007.

Dispoe sobre o transporte maritimo de visitagao
turistica no ambito da area da Reserva de Fauna
Costeira e sua zona de amortecimento deste
Municipio, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL - ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Para atender a necessidade de regulamentagén _de visitagao turistica na area da
Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul e respectiva zona de amortecimento no ambito
deste Municipio, fica autorizada a emissdo de Alvara de autorizagdo que permita a
circulagdo e visitagdo de barcos a referida reserva, cujo poder fiscalizatério e
regulamentador se dara por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Agricultura e Pesca, a quem cabe a emisséo do Alvara de Autorizagdo de que trata esta lei.

Art. 2° - Serdo permitidas a emissao de 03 (irés) tipos de licenga para o transporte maritimo
de visitagdo turistica no ambito deste municipio, nos seguintes termos:

1 - Alvard de Autorizagéo tipo | - esta licenga se destina as embarcagbes que realizam
passeio turistico, cujo percurso, tem inicio-chegada (ou inicio-término, ou saida-chegada)
na praia de Pipa, permitindo-lhe acesso a zona restrita da Reserva, limitando-se a um total
de nove (9) embarcagdes.

Il - Alvara de Autorizago tipo Il - esta licenga se destina as embarcagdes que realizam
passeio turistico, cujo percurso, inclui a praia de Pipa e/ou a Lagoa de Guarairas, sendo-lhe
permitido acesso a area restrita da Reserva, limitando-se a um total de quatro (4)
embarcagdes, sendo duas com saida/origem da praia de Pipa, e as outras duas
embarcagbes com saida/origem da Lagoa de Guarairas.

ll - Alvard de Autorizagado tipo lll - esta autorizagdo se destina as embarcagbes que
realizam passeio turistico no ambito da Lagoa de Guarairas - Area de Amortecimento da
Reserva, sendo vedado acesso a area restrita e de uso controlado da Reserva, limitando a
um total de onze (11) embarcagdes.

§1° - Aos detentores de Alvara de Autorizagdo do tipo Ill, acima especificado, bem como as
demais embarcagdes, é facultado o acesso a Zona de Uso Controlado da Reserva, néo
podendo nela permanecer fundeado, nem sendo permitido, inclusivamente, o exercicio de
atividade pesqueira, a exce¢do da Lagoa de Guarairas.

§2° - Aos detentores de quaisquer dos tipos de Alvara de Autorizacdo acima especificados,
bem como as demais embarcagdes, é facultado o acesso a Zona de Amortecimento da
Reserva, ndo sendo permitido o exercicio de atividade pesqueira, a excegéo da Lagoa de
Guarairas.

§3° - O poder Executivo Municipal, presente o interesse publico, realizara, anuaimente,

estudos com vistas a aumentar ou reduzir o nimero de embarcagSes para transporte
maritimo de visitagao turistica ora fixado.

de dezembro de cada ano, devendo ser requerida sua rerovag&o no prazo maximo de 30

§4° - A validade do Alvara de Autorizagéo é de até 12 (doze) meses, vencendo-se em 31 5 l



{trinta) dias antes do seu vencimento, sob pena de assim ndo o fazendo perder o direito a
sua renovagao.

Art. 3°-O funcionamento do transporte maritimo de visitaga@o turistica far-se-a através da
emissdo de Alvara de Autorizagado, que somente sera fornecido mediante requerimento do
proprietario da embarcagao e desde que preencha os requisitos legais exigidos nesta Lei.

§1° - Dentre os requisitos necessarios a obtengcdo do Alvard de Autorizagdo, deve o
proprietario da embarcagdo apresentar seus documentos pessoais e da sua empresa, a
comprovagao de residéncia no Municipio, a documentagéo relativa a embarcagéo, com o
certificado de vistoria emitido pela Capitania dos Portos, a ser renovada e apresentada
anuaimente.

§2° - Sera dada preferéncia na emissao do Alvara de Autorizagdo, nos termos desta lei,
aos moradores nativos deste Municipio e/ou aos residentes ha mais de 2 anos, e que
sejam proprietarios de embarcacdes, e ja estejam realizando o transporte maritimo de
visitagao turistica ou desenvolvendo a atividade pesqueira ha pelo menos dois 2 anos.

§3° - Na hipotese do ndo preenchimento do numero de embarcagbes fixado por esta lei,
sera concedido Alvara de Autorizacdo ao proprietario de embarcagdo que apresente seu
requerimento, observado rigorosamente o exposto no § 2°.

Art. 4° - A permissdo concedida através do Alvara de Auterizagdo pertence ao proprietario
da embarcagdo, sendo vedada sua comercializagdo ou cessfo a terceiros, sob pena de
imediata revogacéo pelo poder publico Municipal.

Paragrafo Unico - Caso seja constatado que a atividade constante no objeto do Alvara de
Autorizagdo estd sendo exercida por terceiros, mesmo que em nome do titular do referido
Alvara de Autorizagdo, pode o Poder Publico Municipal considerar que houve a cess@o
vedada no caput deste artigo, com as conseqiiéncias dai advindas.

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca realizara, no
minimo, a cada cento e oitenta (180) dias, a contar da emissdo do Alvara, vistorias nas
embarcagdes que realizam o transporte maritimo de visitagao turistica de que trata esta lei.

Paragrafo Unico - Sendo constatada qualquer irregularidade na embarcagéo vistoriada,
que comprometa a seguranga, a saude efou a integridade fisica do usuério, esta sera
imediatamente retirada de circulagcdo, sendo suspenso Alvara de Autorizagdo, até que
comprovada a normalizagdo da irregularidade porventura encontrada, devendo o
proprietario fazé-lo, no maximo, em até 60 (sessenta) dias, sob pena de perda dos direitos
constantes do referido Alvara de Autorizacéo. ‘

Art. 6° - Pode ser emitido Alvara de Autorizagdo em nome de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario e administrador pessoa fisica que preencha os requisitos constantes do
§2° do artigo 3° desta lei.

Paragrafo Unico - N3o obstante a previs3o constante do caput deste artigo, em caso de
venda ou cessao das quotas da sociedade por pessoa engquadrada nos termos do §2° do
artigo 3° desta lei, fica 0 Poder Publico, a juizo de conveniéncia e oportunidade revogar os
efeitos do Alvara emitido, considerando, para tanto, o preenchimento dessa vaga por quem
preencha tais requisitos.

Art. 7° - O transporte maritimo de visitagdo turistica de que trata esta Lei, funcionara com

fixagdo e controle de horario estabelecidos em consonancia com o Plano de Manejo da

Reserva, a ser regulamentado pelo Poder Executive Municipal.

Art. 8° - O prestador de servigo de transporte maritimo de visitagdo turistica sé podera

exercer suas atividades nos estritos termos desta lei e de acordo com o Plano de Manejo

da Reserva devidamente aprovado pelo Conselho Gestor da Reserva, € homologado pelo
2
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Poder Publico Municipal.

Art. 9° - Sera cobrado, nos termos do artigo 185, VII, da lei complementar municipal n°
005/2002, taxa de visitagdo turistica da Reserva de Faiina Costeira de Tibau do Sul, que
tem como fato gerador a visita a referida reserva efetuada pelas embarcagdes de que trata
esta lei, e visa o fomento a pesquisa, manutengao e fiscalizacio da reserva.

PARAGRAFO UNICO. O valor a ser cobrado e o conseqliente reajuste dos recursos
oriundos do pagamento desta taxa, sera regulamentado pelo Poder Executivo, através de
Decreto Municipal apds ouvido o Conselho.

Art. 10° - A utilizagio da drea restrita @ de uso controlado d2 Reserva; a execugao de
servicos de transporte de passageirofturismo flutuante; somente serdo considerados
legalizados, no Municipio de Tibau do Sul, quando obtida licenga ou autorizagdo do orgao
competente, vinculado & administragdo municipal, independente da atividade a qual se
destina a embarcagéo.

Art. 11° - As infragdes se classificam em:

I - leve - aquela que atenta contra as normas que incidem diretamente sobre os servigos de

transporte de passageiro/turismo flutuante;
Il - moderada - aquela que atenta contra as normas que incidem diretamente sobre a

regulamentacdo da Reserva;
lIl - grave - aquela que atenta contra as normas que incidem diretamente sob os aspectos

que se referem & preservagado ambiental e ao patriménio coletivo.
Art. 12° - Sdo infragdes leves:

I - néo observancia das normas estabelecidas para a realizagao de transporte de
passageiro/turismo flutuante; ‘
I - ndo observancia do nimero de embarcagdes permitidas na area restrita e de uso

controlado da Reserva;

I - n&o observancia do tempo maximo de permanéncia (qi:ardo consentido) na area de
uso restrito da Reserva;

IV - néo observancia dos prazos para regularizago de quaisquer irregularidades referente
a embarcacao;

Art. 13° - Sao infragbes moderadas:

| - realizar atividade de transporte maritimo de visitagéo turistica em desacordo com o tipo
de licenga adquirida;

Il - realizar atividade de transporte de passageiro/turismo flutuante com a documentag&o
exigida ndo renovada;

Il - desrespeitar o(s) horario(s) estabelecido(s) para a realizacdo de atividade de transporte
de passageiro/turismo flutuante em consonancia com o Plano de Manejo da Reserva;

IV - realizar ancoragem, mesmo que temporaria, na area de uso controlado da Reserva.

Art. 14° - Sao infragOes graves:

I - realizar abrigo de embarcagdes pesqueiras na area res*rita e de uso controlado da
Reserva;
Il - realizar quaisquer tipos de atividade pesqueira dentro da area da Reserva;
Il - utilizar jet-ski e embarcagbes que desenvolvam aita velocidade dentro da area da
Reserva;
IV - navegar dentro da area da Reserva com velocidade acima do permitido pelo Plano de
Manejo da mesma;
V - permanecer realizando atividade de transporte maritimo de visitagdo turistica sem a
devida licencga;
VI - continuar circulando com a embarcagéo, depois de constatadas irregularidades
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operacionais;

Vil - langar na area da Reserva substancias quimicas, dleos, graxas, dejetos sanitarios,
residuos soélidos e alimentos;

VIl - lavar embarcagGes na area da Reserva;

IX - despejar agua de fundo de lastro dentro da area da Reserva

X - ndo repassar a taxa de visitagao turistica para o érgdo competente vinculado a Reserva;
Xl - atentar ou concorrer para a degradagéo de reservas ou ecossistemas ecolégicos
preservado pela legislagao municipal, estadual e federal.

XIl — Iniciar atividade de transporte maritimo de visitag&o turistica sem a devida licenga.

Xill - Embarcagao com piloto nao habilitado

IX - Trafegar na area dos banhistas

Art. 15° - Aos proprietarios das embarcagdes autorizadas a circular, em caso de
infringéncia de quaisquer dos artigos dessa lei, serdo aplicadas, a critério do Poder
Executivo Municipal, assegurado o direito de defesa, as seguintes penalidades:

I - adverténcia;

- multa;

lll - suspenséo das atividades pelo periodo de 48 horas;
IV - cancelamento do Alvara de Autorizagéo:

V - recolhimento da embarcagao.

§1° - A penalidade de adverténcia sera aplicada sempre que o infrator realizar qualquer
infracdo do tipo leve pela primeira vez. Se o agente cometer nova infragdo da mesma
espécie, receberd multa referente a transgressdo cometida. E se o infrator for reincidente
em infragdes leves, além da multa, sera aplicada a penalidade de suspensao das atividades
pelo periodo de 48 horas.

§2° - A penalidade de suspensdo das atividades pelo periodo de 48 horas sera aplicada
quando o agente cometer qualquer infragéo do tipo moderada. Se o infrator cometer nova
violagdo da mesma espécie, tera o Aivara de Autorizagzo cancelado. E, se o infrator for
reincidente em infragdes moderadas, além da muita sera aplicada a penalidade de
recolhimento da embarcacéo.

§3° - A aplicagdo da penalidade de cancelamento do Alvara de Autorizagdo dar-se-a
quando o infrator cometer qualquer infragéo do tipo grave. E, se o infrator for reincidente em
infragdes graves, além da multa. sera aolicada a penalidade de recolhimento da
embarcagio.

§4° - Na hipétese de aplicagdo da penalidads de recolhimento da embarcagédo, fica o
proprietario obrigado ao pagamento da importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
sua liberagao. "

§5° - Os recursos arrecadadcs, deccrrentes da aplicacio desta Lei, serdo utilizados pela
Secretaria do Meio Ambiente para melhoria e implantaco de atividades de Pesquisa,
Manejo e Educagdo Ambiental, sendo dada preferéncia aquelas relacionadas as atividades
da Reserva.

Art. 16° - A multa consiste no pagamento pelo infrator 2m favor da Reserva de Fauna
Costeira de Tibau do Sul - REFAUTS - do valor correspondente em Real (R$) ou outra
unidade que venha sucedé-la da seguinte forma;

I - nas infragdes leves. de 500 (quinhentos) a 1.000 (mil) Reais:
Il - nas infragbes moderadas, de 1.001 (mil e um) 3 5.000 {cinco mil) Reais;
lil - nas infragSes graves, de 5.001 (cinco mil e um) a 100.000 (cem mil) Reais.

§1° - na aplicagdo da multa atender-s=-3 a natureza @ a cravidade da infragdo, a situagio
econdmica do agente, o prejuizo concreto que sua ztividade tenha causado ao interesse
publico e a natureza.
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§2° - a multa serd aplicada cumulativamente com as penalidades de adverténcia,
suspensdo das atividades pelo periodo de 48 horas e cancelamento do Alvara de
Autorizagao.

§3° - no caso do agente cometer nova infragio da mesma espécie a multa sera aplicada em
dobro.

§4° - a responsabilidade pela infragdo incidira simultaneamente sobre o proprietario e sobre
o profissional responsavel pela execucao. recaindo cumulativamente sobre os envolvidos, a
penalidade pecuniaria.

Art. 17° - As embarcacgdes ndo motorizadas e aquelas que apenas transitam pela area indo
ou vindo de alto mar ndo necessitam de Alvera de Autorizagdo devendo, entretanto,
cadastrar-se junto ao Municipio e apresentar a cada 130 dias demonstrativos de
regularidade dos equipamentos utilizados.

Art. 18° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo, revogando-se as disposicdes
em contrario.

Palacio Wilson Galvao, Tibau do Sul/RN, 28 de dezembro de 2008.

Valmir daCosta
PrefeitsAunicipal
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