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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 ao assegurar a criacdo de institui¢Oes participativas legitimou
a participacdo popular nos processos de tomadas de decisGes da gestdo publica. No ambito
ambiental, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente se apresentam como espacgo para
tutela ecoldgica ao promoverem a descentralizacdo do poder decisorio, acesso a informacéo e
controle de acBes da gestdo e politicas ambientais. Nesse sentido, a pesquisa se propds a
analisar o processo de participacdo nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente no
Territorio Acu-Mossord (RN). Para tanto foi realizado um estudo de natureza qualitativa,
descritiva, bibliografica, documental e de campo. O local da pesquisa foram os Conselhos
ativos nos municipios do territorio. Os dados foram coletados atraves da realizacdo de
entrevista com roteiro semiestruturado, composta por 47 (quarenta e sete) quesitos, junto a
cinco conselheiros titulares. A pesquisa documental foi feita pela anélise de atas de reunides,
resolucdes e legislacdes dos anos de 2009 a 2015. As entrevistas e os documentos foram
analisados pelo: Programa Excel, Software Nvivo e pelo método da técnica interpretativa. Um
levantamento preliminar possibilitou constatar que apenas no municipio de Mossord (RN)
havia Conselho Ambiental ativo. Assim, anélise da participacdo nos Conselhos partiu sob trés
dimens0es a legal, a formal e a concepg¢do dos entrevistados. Na dimenséo legal (resolucdes e
leis) é concedida uma participacdo de modo ideal com evidéncia no controle, parceria, co-
gestdo, delegacdo, interativa ou colaborativa. A dimensdo formal e a concepcdo dos
entrevistados corroboram e apresentam um tipo de participacdo divergente ao que é
estabelecido na dimensdo legal, sendo principalmente de controle e funcional. O Conselho
apresentou alguns problemas que precisam ser fortalecidos em seu processo participativo, tais
como: escolha de membros com interesse/vocacdo para participar do Conselho, a questdo
partidaria, interesse de grupos, influéncia do governo no Conselho, dominio da elite local,
assimetrias de representacdes no processo decisério, formacdo, estruturacdo e composi¢do do
Conselho que da margem ao aparelhamento, descontinuidade das reunides, desinteresse, falta
de assiduidade e disponibilidade de tempo dos membros, auséncia de capacitacdo e educagéo
ambiental continuada para os membros, falta de divulgacéo, publicizacdo e transparéncia das
acOes do Conselho, auséncia de espaco fisico e auséncia de acesso a informacéo e dados em
tempo habil. Tais dificuldades e limitagdes tem prejudicado a atuacdo dos conselheiros de
forma que proporcione uma participagéo ideal.

Palavras-Chave: Participacdo Popular. Meio Ambiente. Conselhos Ambientais. Municipios.
Territorio Acu-Mossoro.



ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution, by ensuring the creation of participatory institutions,
legitimized popular participation in public management decision-making processes. In the
environmental field, the Municipal Environmental Councils present themselves as a space for
ecological protection by promoting the decentralization of decision-making power, access to
information and control of management actions and environmental policies. In this sense, the
research proposed to analyze the process of participation in the Municipal Councils of
Environment in the Territory Agu-Mossor6 (RN). For this purpose, a qualitative, descriptive,
bibliographic, documentary and field study was carried out. The research site was the
Councils active in the municipalities of the territory. The data were collected through an
interview with a semistructured script, composed of 47 (forty seven) questions, together with
five titular directors. The documentary research was done by the analysis of minutes of
meetings, resolutions and legislations from the years of 2009 to 2015. The interviews and the
documents were analyzed by the Excel Program, Software Nvivo and by the method of the
interpretative technique. A preliminary survey showed that only in the municipality of
Mossord (RN) there was active Environmental Council. Thus, analysis of the participation in
the Councils started from three dimensions: legal, formal and the conception of the
interviewees. In the legal dimension (resolutions and laws) an ideal participation is granted
with evidence in control, partnership, co-management, delegation, interactive or collaborative.
The formal dimension and the conception of the interviewees corroborate and present a type
of participation divergent to what is established in the legal dimension, being mainly of
control and functional. The Council presented some problems that need to be strengthened in
its participatory process, such as: the choice of members with an interest / vocation to
participate in the Council, the party question, the interest of groups, influence of the
government in the Council, local elite dominance, asymmetries of Representations in the
decision-making process, formation, structuring and composition of the Council that gives
rise to rigging, discontinuance of meetings, lack of interest, lack of attendance and availability
of members' time, lack of training and continued environmental education for members, lack
of publicity, publicity And transparency of Council actions, lack of physical space and lack of
access to information and data in a timely manner. Such difficulties and limitations have
hampered the performance of the directors in a way that provides an ideal participation.

Keywords: Popular Participation. Environment. Environmental Advice. Counties. Territory
Acu-Mossoro.
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1 INTRODUCAO

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe mudangas no ambito
social, dentre essas a criacdo de espacgos de participacdo da populacdo nas decisdes da gestdo
publica, visando a concretizacdo do exercicio da cidadania através do controle social,
oferecendo para a sociedade a oportunidade de influenciar, controlar, observar e contribuir
nas formulacgdes de politicas publicas.

O poder exercido pela sociedade sobre o Estado, preconizando a garantia
constitucional da soberania popular e o Estado Democrético de Direito é denominado de
Controle Social, uma expressdo “[...] de uso recente, correspondendo uma compreensao
moderna da relacdo Estado-sociedade, da qual cabe a sociedade estabelecer praticas de
vigilancias e controle sobre o Estado” (CORREIA, 2006, p. 8).

A sociedade pode exercer o controle sob inimeras dimensfes de atuacdo do poder
publico e uma dela é a area ambiental. O meio ambiente foi definido pela Constituicéo
Federal (CF/88) como um direito fundamental (Artigo 225), com isso assegurou legalmente o
acesso a informacdo ambiental e a protecdo conjunta dos bens ambientais entre os entes
federados e a coletividade.

A constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente ainda respaldou e fortaleceu o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), responsavel pela protecdo e melhoria da
gualidade ambiental, que tem como intuito integrar os Orgdos, entidades e conselhos
ambientais de todos os entes da federacdo de modo que efetive esse direito.

A participagéo e o controle popular sdo ferramentas importantes na defesa do meio
ambiente. Essa participacdo social na defesa ambiental tem sido exercida mais intensivamente
pelos movimentos ambientalistas por meio das reivindicacdes e pressdes sobre governos e o
setor privado em prol da qualidade de vida e ambiental. Ainda que esses movimentos sejam
legitimos, a Constituicdo atual prevé outra linha de acdo relevante nesse campo, por meio de
instrumentos democraticos e institucionalizados, abertos a participacdo popular na formulacéo
de politicas ambientais.

Nessa perspectiva, em nivel local, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(CMMA) se configuram como esses espagos institucionalizados para o exercicio da
cidadania, pois devem promover a participacdo e o controle social, permitindo a fiscalizagéo,
0 acompanhamento, o debate, a defesa e a tomada de decisdo atinentes as politicas e aos atos

da gestdo publica no ambito ambiental.
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E inegavel o reconhecimento do CMMA como espaco participativo e ferramenta para
o fortalecimento do SISNAMA e efetivacdo do direito a0 meio ambiente, contudo, a
participacdo nesses espacos devem ser ativas, atuantes e democraticas, caso contrario, nao
existira uma concretizacdo do exercicio da participacdo popular e da cidadania ambiental,
bem como nédo propiciard mudancas essenciais nas condi¢des e nas politicas publicas.

Sabe-se que é incumbéncia dos 6rgdos ambientais e seus respectivos entes o controle,
fiscalizacéo e o exercicio da aplicabilidade da legislacdo ambiental. Porém, também € direito
e dever da sociedade civil acompanhar e participar do processo de construcdo das politicas
ambientais.

Todavia, um desafio do controles social no ambito dos Conselhos é o processo de
participacdo dos atores sociais no exercicio das atividades inerentes, haja vista que nesses
espacos pode ocorrer um processo meramente burocratico! da gestdo, e deste modo n&o
propiciar uma participacdo de forma efetiva na definicdo dos rumos das politicas ambientais,
tendo como consequéncia uma participacdo popular de forma simulada ou superficial.

Partindo desse pressuposto, busca-se abalizar o exercicio da participacao popular e o
controle social como medida essencial para uma gestdo publica democratica e participativa no
ambito ambiental. Assim os conselhos ambientais sdo instrumentos de participacdo popular e
controle social, e tem a responsabilidade de atuar no fortalecimento de estratégias de controle,
defesa e execucdo das politicas ambientais, bem como contribuir para a existéncia de um meio
ambiente de qualidade.

Destarte, busca-se analisar a participacdo dos conselheiros municipais de meio
ambiente do Territério Acu-Mossor6 (RN). Para tanto, tem-se a seguinte indagacdo: Os
conselheiros municipais de meio ambiente conhecem e exercem seu papel de propositor e

controle social das politicas ambientais da administracdo publica local?

1 O termo adotado nesse trabalho se refere as consequéncias imprevistas e indesejadas que Robert K. Merton
(1952) chamou de disfungdes da burocracia, que tende a afetar as organizagdes burocraticas levando-as a
imperfeicdo e a ineficiéncia.
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2 JUSTIFICATIVA

A gestdo participativa € um fendmeno recente no Brasil, e em se tratando da area
ambiental, muitas foram as reivindicacdes, lutas e protesto dos movimentos sociais pela
preservacdo ambiental, tanto que a preocupacgdo com essas questdes tem sido cada vez mais
presentes nos discursos politicos e nas agbes governamentais.

A preocupacdo com o meio ambiente foi confirmada pelo legislador constituinte de
1988 e posteriormente com a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) em 1992, no Rio de Janeiro, que constituiu um
dos mais importantes documentos na divulgacéo, protecdo e promocao do meio ambiente e da
busca pelo desenvolvimento sustentavel (DS), com destaque para a participacdo e dialogos
dos movimentos ambientalistas, da sociedade e dos chefes dos diversos paises.

A participagdo e o controle social sob os atos da administracdo publica s&o fruto de
muitas lutas que somente séo concretizados com a promulgacdo da Constituicdo Cidada
(CF/88), assim, percebe-se a importancia de conhecer, analisar e refletir sobre questfes
atinentes ao processo de participacdo social na formulacdo, implementacdo e gestdo de
politicas publicas, visto que uma populacéo ativa e atuante no controle das gestdes locais se
torna um instrumento na construcdo e consolidacdo de politicas que visem a defesa e a
promocao do meio ambiente.

Nesse sentido, em relacdo a dimensdo social, a necessidade de discutir este tema se
calca justamente no fato de que a participacdo da populacdo na gestdo ser um fato novo no
Brasil, tendo em vista que durante anos no pais ndo existia uma democracia participativa, na
qual o cidaddo pudesse participar dos beneficios da gestdo, posto que o publico satisfazia
apenas as necessidades de pequena parcela social, e ndo existia fiscalizacdo e controle por
parte da maior parcela da populacdo (PARENTE, 2006).

Quanto a questdo ambiental, o interesse da pesquisa sobre o processo de participacao
nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente reside na expansdo desses no territorio
nacional, visto que no ano de 2013 havia a presencga desses Conselhos em 3.784 municipios
(IBGE, 2013), muito embora ndo esteja presente em todos 0s municipios, tal aumento tem
demonstrado inicialmente uma preocupacdo com os bens ambientais e a preservacdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Outro ponto de destaque é a eficAcia do Poder Publico no enfrentamento dos
problemas ambientais a nivel local, mesmo com a atribuicdo e o dever constitucional de

protecdo e controle ambiental assegurado aos Orgdos publicos, a realidade tem divergido,



20

posto que 0 meio ambiente vem sendo constantemente ameacgado frente aos aspectos
econdmicos, o que ndo condiz com os preceitos do desenvolvimento sustentavel, e portanto,
fazendo-se necessario a participacdo popular na defesa ambiental e por conseguinte a
importancia de uma atuacdo ativa dos Conselhos Ambientais na gestdo publica local
(GIARETTA, FERNANDES & PHILIPPI JR., 2012).

Na dimenséo da tecnologia, os Conselhos Ambientais por impulsionar 0s processos de
empoderamento da sociedade para o exercicio da cidadania ao controlar e propor politicas
publicas, servem de alternativas e acOes para defesa dos interesses da coletividade,
desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente, configura-se como uma tecnologia social
que “[...] compreende produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na
interacdo com a comunidade e que representem efetivas solugdes de transformagao social”
(JESUS & COSTA, 2013, p. 22) realizada por meio da participacdo social com o
protagonismo dos conselheiros no processo de organizagdo, desenvolvimento e
implementacdo das politicas ambientais, cujas solu¢fes sdo aplicadas e replicadas pela
sociedade.

Portanto a pesquisa servira de subsidio para o conhecimento e desenvolvimento da
participacdo e controle popular ambiental, no processo de aprimoramento da capacitagéo e
atuacdo dos conselheiros ambientais. Devera ainda contribuir para o debate académico e para
o conhecimento da sociedade sobre a atuacdo dos Conselhos Ambientais, notadamente a nivel

local e regional.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 DIMENSOES DA DEMOCRACIA

Antes de analisar o funcionamento do sistema de participagdo nos Conselhos
Ambientais € preciso primeiramente compreender as dimensfes conceituais do processo de
participacdo, cuja existéncia esta intimamente ligada as dimensGes da democracia como
percussora e o controle social com forma articulada e constitucionalizada de exercicio de
cidadania na gestdo publica. Portanto, € necessario fazer uma breve contextualizagdo do
surgimento da democracia grega até a democracia participativa, para entender as diversas
maneiras de participar e sua institucionalizacdo com o controle cidad&o.

A primeira nocdo de democracia surgiu no seculo V a.C. na Grécia antiga, advinda do
termo “démokratia”, criado a partir de duas raizes: d7juogc ou demo (povo) e kpdrog ou kratos
(poder, regra, lei), que em sua totalidade ¢ entendido como “governo do povo”. A democracia
surgiu como uma forma de governo para as cidades-Estados gregas, especialmente Atenas,
proposta e defendida por Clistenes (pai de democracia ateniense) (FUNARI, 2002).

Os gregos na busca pela melhor forma de governo para polis tinha além da democracia
outras duas formas: a monarquia (governo de um so) e a aristocracia (governo de alguns).
Essa divisao tripartida foi objeto de questionamento entre os gregos na busca pela liberdade
politica, posto ser condicdo primordial para o estabelecimento de uma comunidade virtuosa e
justa escolher uma forma de governo adequada, assim a opcao considerada ideal foi a
democracia (BONAVIDES, 2010).

Na democracia grega os cidadaos se congregavam e discutiam os destinos politicos da
polis em um espago chamado “Agora” ou “praga publica”, que faz o papel do parlamento ou
congresso nos tempos atuais, era o lugar para o exercicio da cidadania promovida através dos
encontros, reunides e acdes politicas, em que o confronto de opinibes dali surgidas em relacao
a coletividade era deliberado e votado (LEROY & PACHECO, 2005; BONAVIDES, 2010).

No entanto, o direito de participacdo politica nos espacos publicos em Atenas era
privilégio de poucos, posto serem considerados cidaddos, de acordo com Funari (2002),
apenas 0s homens adultos (maiores de 20 anos), livres e nascidos de pai e mde atenienses,
esses possuiam trés direitos essenciais, quais sejam: a liberdade individual, igualdade com
relagdo aos outros cidaddos perante a lei e o direito a falar nas assembleias. Ficando assim
excluidos da cidadania, e consequentemente do processo de participacdo, as mulheres, 0s

“metecos” (estrangeiros) € 0s escravos.
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Para os gregos a democracia era uma continuagdo ou complementagéo da vida, vendo
no Estado a prdpria condicionante de toda a existéncia. O povo era o préprio bem publico,
ndo havia a dissociacdo entre o individuo e o puablico, pois ocorria uma identificacdo da
comunidade consigo mesma, em que “o individuo ¢ antes de tudo cidaddo, ou seja, membro
de uma cidade” (ROSENFIELD, 2003, p. 10).

Entretanto, a propria existéncia do sistema de democracia direta para os gregos so foi
possivel gracas a base social que era formada por escravos, que permitia ao homem livre
ocupar-se simplesmente dos negécios publicos e, portanto, de sua condicdo social de cidadao
grego dedicado ao exercicio da democracia e da sua responsabilidade com o publico, cuja a
participacdo desse moldava a vida publica (BONAVIDES, 2010; ROSENFIELD, 2003).

E interessante mencionar que na polis grega as decisdes democraticas ndo eram
exercidas pela vontade da maioria (forma quantitativa), mas sim construidas com base na
argumentacdo (forma qualitativa), em que a construgdo do consenso era produzido pelo
confronto de opinides de cada cidaddo, e a partir desses “nascia” o entendimento do que era
melhor para o publico (FUNARI, 2002).

Nos séculos seguintes a ideia democracia avanca e altera seu sentido, posto que as
mudangas na organizacdo politico-administrativas da polis, o surgimento da figura do Estado,
as transformacfes no entendimento de espaco publico, o predominio do mercado e a
reorganizacao politica das relagdes humanas veio a modificar o entendimento de “governo da
maioria”, todos esses acontecimentos imprimiram novos conceitos e significagdes nas
representacdes democraticas nas sociedades.

Portanto, para conceituar a democracia é necessario compreender a Teoria
Democratica, que conforme Bobbio (1998) a classifica em trés correntes de pensamentos: A
primeira € a teoria classica que foi fundamentada no pensamento politico aristotélico sobre as
formas de governo, essa teoria entende a democracia como governo de todos aqueles que
detém os direitos de cidadania. A segunda é a teoria medieval que parte do entendimento
romano cuja base é a soberania popular, apresentada sob duas concepg¢des, uma ascendente e
outra descendente, na primeira o poder supremo deriva do povo e estes conquistam espagos
nas decisdes politicas e na segunda o soberano transmite seus poderes para seus inferiores. A
terceira € a teoria moderna, representada pelos pensamentos de Maquiavel, Hobbes, Descartes
e Spinoza, nasceu com o Estado Moderno, em que as formas de governo sao: a monarquia e a
republica. A antiga democracia agora € uma forma de republica e a aristocracia é a outra,

assim 0s governos populares passaram a ser chamados de republica, ao invés de democracia,
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posto o cenario vivenciado nos seculos XVI a XVIII, em que estados absolutistas restringiram
algumas “liberdades” dos individuos.

Nos séculos XVI1 a XVIII, embora os individuos estivessem livres da tutela religiosa, o
advento de uma economia de mercado, que primou pela eliminacdo das formas sociais nédo-
mercantis, tendenciou & uma sociedade em que o cidad&o foi substituido pelo trabalhador, este
ultimo exclusivamente a servico da reproducédo do capital. Nessa nova forma de subordinacao,
que concilia a ideia de liberdade e serviddo, o social ficou comprimido pelo econémico, a
busca pelo bem-estar material ocupou o lugar da acdo politica. O individualismo afastou o
sujeito dos assuntos politicos da comunidade, viveu-se a contradicdo de uma sociedade de
homens livres e a0 mesmo tempo subordinados a légica do capital.

A liberdade politica, liberdade de intervencgdo na cena publica, vem assim a
contrapor-se a uma forma estatal de organizacéo do espago publico que, em
nome da necesséria regulacdo dos conflitos sociais e do bem comum, vem a
reduzir a possibilidade igualmente dada a cada cidaddo de participagdo nos
assuntos coletivos. (...) A passividade politica observada nos Estados
modernos é ela mesma decorrente do predominio crescente dos valores
individualistas de uma sociedade regida pela idéia do bem-estar material e
do medo de enfrentar-se a um Estado poderoso cujos tentaculos tendem a
controlar a vida de cada um (ROSENFIELD, 2003, p. 14-20).

A tensdo entre liberdade e aprisionamento reproduziu a desigualdade social com
outros contornos, pois apenas uma parcela da populacdo passou a ter acesso aos bens
simbdlicos e materiais produzidos nesse novo contexto. Essa situacdo exigiu dos individuos
excluidos uma maior participacdo publica em busca de efetivar a sua liberdade politica, assim
eclodiram os movimentos politicos e sociais nos séculos posteriores, especialmente da
Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos (1776) e da Revolucdo Francesa (1789),
que marcaram o fim dessa tradicdo republicana que conferia consisténcia a teoria moderna, e
posteriormente, surgiram os diversos movimentos com o ideal da democracia atual e da
soberania popular ao trazer um novo sentido ao politico com a idealizacdo de construcdo de
um espaco publico de discussdes, lutas, negociacOes e didlogos entre os atores politicos que

compdem o Estado, assim:

O conceito de democracia pressupde um conjunto de leis cuja fungéo é a de
articular o processo contraditério da sociedade e do Estado, de modo que o
entendimento politico entre os diferentes grupos e classes sociais, bem como
dos partidos politicos, possa se fazer a partir de valores comuns
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reconhecidos enquanto tais. A encenag¢do do bem publico é uma forma
politica de criacdo de um sentido comunitario (ROSENFIELD, 2003, p. 85).

Mais amplo do que o conceito de cidaddo da Grécia antiga, a nocdo atual de
democracia reside, segundo Bobbio (1992), na soberania dos cidad&os, e ndo do povo, posto
que a expressdo povo constitui uma abstracdo para disfarcar realidades diversas. Portanto o
préprio conceito de democracia esta intimamente ligado ao de cidadania, configurando ao
individuo o direito, liberdade e gozo de participar de todos no processo politico e civil de um
Estado, ndo abrigando qualquer privagdo. Assim, no sentido atual foi-se entendendo

democracia como:

[...] um método ou um conjunto de regras de procedimento para a
constituicdo de Governo e para a formagdo das decisdes politicas (ou seja
das decisbes que abrangem a toda a comunidade) mais do que uma
determinada ideologia. A Democracia é compativel, de um lado, com
doutrinas de diversos contetdo ideoldgico, e por outro lado, com uma teoria,
que em algumas das suas expressdes e certamente em sua motivagao inicial
teve um conteudo nitidamente antidemocratico, precisamente porque veio
sempre assumindo um significado essencialmente comportamental e néo
substancial, mesmo se a aceitagdo destas regras e ndo de outras pressuponha
uma orientacdo favordvel para certos valores, que sdo normalmente
considerados caracteristicos do ideal democratico, como o da solugdo
pacifica dos conflitos sociais, da eliminacdo da violéncia institucional no
limite do possivel, do freqliente revezamento da classe politica, da tolerancia
e assim por diante (BOBBIO, 1998, p. 326).

O entendimento do que é democracia atualmente pressupde alguns critérios a serem
atendidos pelo Estado no processo decisorio na constituicdo de seu governo. Para Dahl (2001,
p. 49-50) cinco sdo os critérios que um governo teria de corresponder para satisfazer as
exigéncias para que todos os membros estejam capacitados a participarem dos processos
decisorios de suas politicas, quais sejam: a) a participacdo efetiva; b) igualdade de voto; c)
aquisicao de entendimento esclarecido; d) exercer o controle definitivo do planejamento; e e)
inclusdo dos adultos. Ja Bobbio (1998, p. 327), com base na teoria politica contemporanea

elenca nove “procedimentos universais” a serem seguidos em uma democracia:

1) o 6rgdo politico maximo, a quem é assinalada a funcéo legislativa, deve
ser composto de membros direta ou indiretamente eleitos pelo povo, em
eleicdes de primeiro ou de segundo grau; 2) junto do supremo 6rgao
legislativo devera haver outras instituicdes com dirigentes eleitos, como 0s
orgdos da administracdo local ou o chefe de Estado (tal como acontece nas
republicas); 3) todos os cidaddos que tenham atingido a maioridade, sem
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distincdo de raca, de religido, de censo e possivelmente de sexo, devem ser
eleitores; 4) todos os eleitores devem ter voto igual; 5) todos os eleitores
devem ser livres em votar segundo a prépria opinido formada o mais
livremente possivel, isto €, numa disputa livre de partidos politicos que
lutam pela formacdo de uma representacdo nacional; 6) devem ser livres
também no sentido em que devem ser postos em condicdo de ter reais
alternativas (0 que exclui como democratica qualquer eleicdo de lista Gnica
ou bloqueada); 7) tanto para as eleicbes dos representantes como para as
decisdes do 6rgdo politico supremo vale o principio da maioria numérica, se
bem que podem ser estabelecidas varias formas de maioria segundo critérios
de oportunidade ndo definidos de uma vez para sempre; 8) nenhuma decisao
tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria, de um modo especial
o0 direito de tornar-se maioria, em paridade de condicBes; 9) o 6rgdo do
Governo deve gozar de confianca do Parlamento ou do chefe do poder
executivo, por sua vez, eleito pelo povo.

Na democracia a representatividade, pelo acolhimento dos critérios supramencionados,
de acordo com Bonavides (2010), ocorre de forma direta, de forma indireta e de forma
semidireta. Entende-se por democracia direta? o primeiro modelo existente na civilizagéo
grega, que serviu de inspiracdo aos povos ocidentais, embora questione a existéncia de uma
democracia verdadeira nesse periodo, posto a configuracdo e os critérios de participacao e
exclusdo. Nesse tipo de democracia a participacdo politica do cidadao ocorre de forma direta,
aos externar sua vontade ao criar leis que regulamente as questdes da polis.

A democracia indireta, também conhecida como democracia representativa, € 0 modo
de participacdo do cidaddo por meio do sistema representativo, tendo em sua base de
pensamento a teoria de Montesquieu, que em sua afirmacéo dizia que “o povo era excelente
para escolher, mas péssimo para governar” (BONAVIDES, 2010, p. 293), nesse tipo de

democracia:

A esfera da representagdo desenvolveu-se neste espaco de articulacdo da
sociedade por ela mesma, tendo em vista um conjunto de regras que tornam
possivel que um grupo de cidaddos se separe dos demais para dedicar-se
completamente as tarefas da representacdo politica e da gestdo da sociedade.
Este processo da lugar ao nascimento de um espaco publico moderno, o dos
partidos politicos, das discussdes publicas, dos programas partidarios e das
elei¢des, bem como da burocratizagdo da politica (ROSENFIELD, 2003, p.
70).

2 Atualmente s6 existe mesmo a democracia direta na Landsgemeinde, que ainda se encontra em alguns cantdes
suicos: Glaris, Unterwalden e Appenzell. Que trata-se de uma assembleia, aberta a todos os cidaddos do Cantdo
que tenham o direito de votar, impondo-se a estes 0 comparecimentos como um dever, que ocorre
ordinariamente uma vez por ano, em um domingo da primavera, salvo convocagdes extraordinarias, onde sdo
votadas (por proposi¢des de cidaddos ou do Conselho Cantonal) as leis ordinarias e emendas a Constituicdo do
Cantdo, tratados intercantonais, autorizagao para cobrancga de impostos e para a realizacéo de despesas publicas
de certo vulto, cabendo-lhe também decidir sobre a naturalizagdo cantonal (DALLARI, 2013).
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A democracia desse tipo esta fundamentado na soberania popular, fonte de poder
legitimo, em que os cidadaos elegem um representante que iré traduzir a vontade geral perante
os assuntos do Estado, ou seja, por meio da presuncdo ou fic¢do, a vontade representativa é a
vontade dos cidadaos.

A democracia semidireta € uma modalidade que tenta abarcar as formas da democracia
indireta (ou representativa) com a democracia direta, nela a “transferéncia” da vontade
popular ocorre de “forma parcial”, posto que a soberania e o governo esteja com os cidadéos,
ndo se restringindo apenas ao processo de eleger seus representantes, mas de aceitar
intervencdes esporadicas da participacdo direta dos governados ao controlar, legislar e
deliberar determinadas matérias de relevancia publica. Para tanto, segundo Dallari (2013), na
democracia semidireta os cidaddos detém alguns institutos legais que Ihes legitimam a intervir
diretamente nas a¢des e gestdo publica, quais sejam: o referendum, o plebiscito, a iniciativa, 0
veto popular e o recall.

O instituto do referendum (referendo) consiste na consulta de opinido da publica para
a promulgacdo de uma emenda constitucional ou de lei ordinaria de matéria de relevante
interesse publico de natureza constitucional, legislativa ou administrativa. O plebiscito é uma
consulta prévia a opinido publica sobre a decisdo de criacdo de ato legislativo ou
administrativo de interesse publico relevante que esteja em cogitacdo. A iniciativa, ou
iniciativa popular, é o instituto que confere aos cidadédos eleitores o direito de propor projeto
de lei ou emenda constitucional. O veto popular da aos eleitores a possibilidade de aprovacao
popular de um projeto aprovado pelo poder legislativo, dando um prazo (geralmente de
sessenta a noventa dias) para que a populacdo decida pela promulgacdo ou veto do projeto
(DALLARI, 2013).

Quanto ao ultimo instituto: o recall, Bonavides (2010) o inclui como uma modalidade
juntamente com o Abberufungsrecht em um instituto chamado direito de revogacdo que
configura-se na acdo efetiva dos governados/cidaddos sobre os governantes/autoridades,
permitindo ao primeiro revogar mandato eletivo de funcionarios ou parlamentares, dentro do
prazo legal. Deste modo, a modalidade do recall, forma de revogacao individual, pode ocorrer
em duas hipoteses diferentes: a primeira hipotese consiste em revogar a eleicdo de um
legislador ou funcionario eletivo, por meio de consulta a opinido dos eleitores para
manutencdo ou revogagdo de mandato conferido. A segunda hipotese, trata-se do recall
judicial, que confere aos eleitores o poder para reformar deciséo judicial (excluidas as da

Suprema Corte) que nega a constitucionalidade de lei, onde apds votacdo podera ser a lei
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considerada constitucional e seus efeitos serem aplicados (DALLARI, 2013). J& a modalidade
do Abberufungsrecht consiste em uma forma de revogagdo coletiva, na qual os eleitores
podem cassar 0 mandato de toda uma assembleia, cujo corpo legislativo decaiu da confianca
popular, que tera seu mandato findo apés resultado da participacdo e votacdo de uma
aprecidvel percentagem dos eleitores (BONAVIDES, 2010).

No contexto do brasileiro e de alguns paises latino-americanos a democracia
apresentou-se de diferentes formas e tipos no decorrer dos periodos de historicos, porém nos
periodos ditatoriais houve uma limitacdo da liberdade e dos direitos politicos e civis,
prejudicando a participacdo da sociedade nas decisdes publicas, condi¢cBes necessarias para a

existéncia da democracia.

3.1.1 Participagéo e controle social

A democracia no Brasil, ganhou novos contornos com a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), uma vez que o pais vivenciou uma ditadura militar que teve inicio no ano 1964 e
teve fim em 1985. O fim do periodo ditatorial marca o inicio do periodo de redemocratizacao,
pois houve uma “restaura¢do” da democracia e do Estado de direito no pais, para que isso
ocorresse a mobilizacdo e participacdo social foram imprescindiveis para a realizacdo da
assembleia que promulgou a nova constituinte implantou o Estado Democrético de Direito,
cuja forma de governo adotado foi a democracia semidireta, fundamentado na soberania
popular (Art. 1°, | e paragrafo Unico, da CF/88), cujo poder emana do povo exercido por meio
de representantes eleitos ou diretamente.

A legislacdo ainda adotou instrumentos (Art. 17, incisos I, Il e 11l) que garantem a
participacdo direta do cidaddo nas deliberacGes publicas, quais sejam: o plebiscito, referendo
e iniciativa popular.

Além de tais instrumentos, a Constituicdo adotou outras formas que visavam permitir
a participacéo da coletividade por meio de manifestaces nas tomadas de decisbes politicas e
nas definicbes e aprovacdes de proposicdes para adocdo de politicas publicas nas areas de
educacdo, saude, cultura e meio ambiente, além de outras.

Nesse sentido, a redemocratizagéo no Brasil abriu um espaco institucional que deveria
ser ocupado pela populacdo, ou seja, para a representatividade da sociedade através da
participacdo popular, que caminhasse para uma coexisténcia e complementaridade com a

democracia representativa, mas a sociedade ndo estava culturalmente preparada para assumir
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0s contornos das perspectivas de participacdo, demandando assim um amadurecimento para
se alcancar a participacdo ideal, a esses contornos Santos & Avritzer (2002) denominam de

democracia participativa, assim:

O que a democratizacdo fez foi, ao inserir novos atores na cena politica,
instaurar uma disputa pelo significado da democracia e pela constituicdo de
uma nova gramatica social. Ao gerar esse tipo de disputa, a extensdo da
democracia que comegou no Sul da Europa nos anos 70 e chegou & América
Latina nos anos 80 recolou na agenda da discussdo sobre as trés questfes
discutidas acima. Em primeiro lugar, ela recolou no debate democrético a
questdo da relagdo entre procedimento e participacéo social. Devido a grande
participagdo dos movimentos sociais nos processos de democratizagdo nos
paises do Sul, especialmente nos paises da América Latina (...) Em segundo
lugar, o aumento da participacdo social também levou a uma redefini¢éo
sobre a adequacédo da solucdo ndo participativa e burocratica ao nivel local,
recolocando o problema da escala no interior do debato democrético. (...) Em
terceiro lugar, coloca-se o problema da relagdo entre representacdo e
diversidade cultural e social. A medida que aumenta o nimero dos atores
envolvidos na politica, a diversidade étnica e cultural dos atores sociais e 0s
interesses envolvidos em arranjos politicos, o argumento de S. Mill acerca da
representatividade perde credibilidade. Os grupos mais vulneraveis
socialmente, os setores sociais menos favorecidos e as etnias minoritarias
ndo conseguem gue 0S Seus interesses sejam representados no sistema
politico com a mesma facilidade dos setores majoritarios ou
economicamente mais prosperos. (...) Por estas razdes, a democracia
participativa é considerada neste projeto de pesquisa um dos grandes cinco
campos sociais e politicos nos quais, no inicio do novo século, esta sendo
reinventada a emancipagéo social (...) (SANTOS & AVRITZER, 2002, p.
54-5).

Buscando a superacao de modelos que prejudicam o exercicio da participacdo popular,
a democracia participativa se constitui como principio regulador da emancipacao social
(SANTOS, 2005) ao estimular o processo participativo e colaborativo entre o Estado e a
sociedade, em que a funcdo do primeiro seria assegurar e garantir a populacdo igualdade de
acesso as informacGes para que possa participar das decisdes publicas, exercendo o controle
dos atos e acompanhando a aplicagdo dos recursos pela gestdo publica, almejado pela propria

funcdo de um Estado Democratico em que:

Toda a teoria politica de Rousseau apoia-se na participacdo individual de
cada cidaddo no processo politico de tomada de decisdes, e, em sua teoria, a
participacdo é bem mais do que um complemento protetor de uma série de
arranjos institucionais: ela também provoca um efeito psicoldgico sobre os
que participam, assegurando uma inter-relacdo continua entre o
funcionamento das institui¢des e as qualidades e atitudes psicologicas dos
individuos que interagem dentro delas (PATEMAN, 1992, p. 35).
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A participacdo € uma necessidade humana, e por conseguinte, € um direito
fundamental (BORDENAVE, 1992) o exercicio dos direitos politicos, civis e sociais que séo
realizados por meio das préticas de cidadania que asseguram, por sua vez, a liberdade como
cidaddo (MARSHALL, 1967). Assim, a liberdade é condigdo essencial para o exercicio pleno
da participacdo, uma vez que ao unir os individuos, evidencia-se a no¢do do que é comum,
buscando afastar a preocupagdo com o “bem-estar” material, que os desune e os conduzem

para a tirania, posto que:

Vivemos igualmente em um mundo de privagdo, destituicdo e opresséo
extraordinérias. Existem problemas novos convivendo com os antigos — a
persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes
coletivas e fomes cronicas muito disseminadas, violacdo de liberdades
politicas elementares e de liberdades formais bésicas, ampla negligencia
diante dos interesses e da condicdo de agente das mulheres e ameacas cada
vez mais graves ao nosso meio ambiente e a sustentabilidade de nossa vida
econbmica e social (SEN, 2010. p. 9).

A privacdo da liberdade é um problema de grande parte das popula¢cbes no mundo
contemporaneo, um fator negativo para desenvolvimento, e conforme a “Declara¢do sobre o
Direito ao Desenvolvimento” (1986) da Organizacdes das Nag¢des Unidas (ONU), a pessoa
humana é o sujeito central do desenvolvimento, e como tal a participacdo popular ativa, livre
e significativa de toda a populacéo e de todos os individuos deve ser encorajada pelos Estados
em todas as esferas como um fator importante nesse processo de realizacdo dos direitos
fundamentais e eliminacgdes dessas privagdes.

Na perspectiva, para Sen (2010) a participacdo social € uma “liberdade substantiva”,
na qual incluem as capacidades elementares dos individuos de terem acesso aos bens e
servicos que evitem as privacdes (ex. fome, subnutricdo, morbidez, etc.), assim como as
liberdades associadas relacionadas a educacdo, cultura, informacdo, a ter liberdade de
expressdo e participagdo politica, dentre outras. A expansdo da liberdade é apontada como
fim e meio para o desenvolvimento e exercicio da cidadania plena, de tal modo, o autor
acrescenta as liberdades instrumentais como uma contribuigdo para essa expansdo, composta
por cinco tipos: a) facilidades econémicas; b) oportunidades sociais; c) seguranca protetora;
d) garantia de transparéncia; e e) liberdades politicas, cuja ultima estd ligada aos direitos



30

democréticos e a participagdo politica e social que proporciona a liberdade de escolhas e as
oportunidades para as pessoas se emanciparem? e exercerem sua condicio de agente.

Nesse sentido, a participacdo social se caracteriza como um importante
instrumento de fortalecimento da sociedade civil, notadamente dos setores
mais excluidos; na medida em que a superacdo das caréncias acumuladas
depende basicamente da interacdo entre agentes publicos e privados nos
marco de arranjos socio-institucionais estratégicos. A participacdo social se
enquadra no processo de redefinicdo entre o publico e o privado, dentro da
perspectiva de redistribuir o poder em favor dos sujeitos sociais que,
geralmente, a ele ndo tém acesso. A efetiva participacdo requer principios
para o desenvolvimento da legitimidade democratica: a igualdade e o
pluralismo politicos, a deliberacéo e a solidariedade (JACOBI, 2005, p. 232).

A participagdo (cidada, social ou popular), historicamente fruto de movimentos sociais
organizados que reivindicam e lutam pela superacdo da situacdo de exclusdo (econémica,
social ou politica) e ampliacdo da cidadania, tem em sua vinculacdo a ideia de partilhamento
de poder, que nem sempre é distribuido ou atende de forma justa as diversidades sociais,
culturais, étnicas, etc. dos atores e interesses envolvidos, ainda tende a configurar-se como
uma contradicdo nos Estados democraticos atuais, uma vez que legalmente todos os cidaddos
tém “[...] igualmente acesso a cena publica e, dada a forma das relagBes socio-econdmicas,
diferentes grupos sociais sdo excluidos, ndo s6 do mercado de trabalho, mas da propria
possibilidade de atuar politicamente” (ROSENFIELD, 2003, p. 83-84).

A participacdo social, conforme Ammann (1978, p. 17), é concebida em trés niveis
diferenciados, porém inseparaveis e interdependentes, de processos da acdo das camadas
sociais, sdo: “a) a producdo de bens e servigos; b) a gestdo da sociedade; e c) o usufruto dos
bens e servigos produzidos e geridos nessa sociedade”. Para tanto, segundo essa perspectiva
uma sociedade seria participativa quando todos os cidaddos equitativamente tivessem parte na

producdo, gerencia e usufruto dos bens e servigos gerados por ela.

3 Nesse texto o termo emancipar coadune com a ideia de Carlos Frederico B. Loureiro (2005), que entende o
significado de emancipacdo como pressuposto de seu processo, por dois conceitos: liberdade e autonomia. A
liberdade seria a “[...] eliminagdo de limites por meio da agdo e do conhecimento gerado pelos agentes sociais
(préxis), com o objetivo de se ampliar as possibilidades pessoais de realizacdo e o potencial criador humano” (p.
160), em que ser livre na sociedade atual significa eliminar as formas de expropriacdo material (exclusdo e
desigualdade), de dominacdo e com 0s preconceitos. Por sua vez, a autonomia significaria o estabelecimento de
condicBes de escolha em que ndo exista coercdo ou tutela, em que os sujeitos (individuais ou coletivos) ndo
sejam dependentes de outrem (Estado, o partido, uma elite econdmica, politica ou intelectual, um filantropo ou
uma empresa) para conhecer e agir. Desta forma, haverd emancipagdo quando os diferentes agentes e atores
socais tiverem efetivas condi¢cfes de participar e decidir, superando: as relacfes paternalistas e assistencialistas
gue reproduzem a miséria (econdmica e intelectual); uma educacgdo que impede a capacidade critica de pensar e
intervir; a apropriacdo privada do conhecimento cientifico; as praticas politicas que viciam a democracia e
sufocam o desejo da participacdo, garantindo privilégio de oligarquias; e as relagdes de classes que sujeitam
milhares de vidas a condi¢des indignas e precarias (LOUREIRO, 2005).
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Em uma acep¢ao ampla, participacdo ¢ “fazer parte, tomar parte ou ter parte”, nesse
sentido Bordenave (1992) a entende ndo somente como um instrumento de solugdo de
problemas, é um processo contrario a marginalizacdo, pois constitui uma intervencéo ativa, e
ndo mais uma recepcao passiva dos beneficios da sociedade, entdo participar mais do que uma
necessidade, é um direito.

A participacdo pode ocorrer sobre duas bases: a) afetiva, ligada ao prazer de estar
participando com o outro; e a b) instrumental, consistindo na questdo da eficcia e eficiéncia
de se participar com o outro, em relacdo a fazer de forma individual. Esse processo, pode
ocorrer também por meio duas escalas: a primeira, na microparticipacao, que se constitui com
a associacao voluntaria de dois ou mais cidaddos que desejam obter beneficios pessoais e
imediatos em uma atividade comum, geralmente em nivel local ou especifico (ex. na familia,
escola, comunidade, igreja, etc.); A segunda, na macroparticipacdo, ocorre em um contexto
mais global, e implica na participacdo macrossocial, em processos dindmicos que visam
constituir ou modificar a sociedade (BORDENAVE, 1992).

Para Pateman (1992) a participacdo popular no processo de tomada de decisdo pode
ser classificada em trés graus: a) pseudoparticipacdo, seria aquela participagdo em que o
individuos esta presente no processo, mas somente ser consultado sobre assunto especifico,
sem poder de decisdo ou votacdo; b) participacdo parcial, acontece quando 0 processo
decisorio chega ao conhecimento de varias pessoas, porém apenas algumas delas possuem o
poder de decidir a demanda; e c¢) participacao total, que se configura quando o individuo
possui o poder de contribuir com a decisdo final do processo deliberativo.

A participacdo social ndo ¢ um modelo definido ou limitado, existem diversas
maneiras, tipos, graus, niveis ou formas de participar, assentando-se nas propostas de Arnstein
(1969), Eidsvik (1978), Bordenave (1992), Pretty (1995) e International Association for
Public Participation - IAPP (2014), os autores apresentam diferentes tipologias e propostas
sobre o exercicio da participacdo, consentindo em um ponto em comum quando entendem que
a participacdo pode acontecer de maneira ativa (cidaddo engajado) ou passiva (cidaddo
inerte), para tanto dependerd do processo de tomada de decisdo e processo democréatico

adotado pelo Estado.

Quadro 1 - Participacdo popular e Governo junto com o perfil politico e 0 processo de
Estado*

4 Community Participation Ruler together with the political profile and the proceeding status
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Autoritarismo Tecnocracia Democracia Cidadania

_ Informar | Consultar Discutir | Participar |:>

Manipulacéo Informacéo Delegacéo Participagdo

Fonte: Nobre, 1999 (Adaptagéo)

A participacdo esta relacionada ao perfil politico e ao processo democratico que o
Estado adota e que a sociedade permite, com base nessas variaveis pode ser quase nula em um
governo mais autocratico e ditatorial, restrito aos critérios informativos e consultivos, assim
como, podera criar canais de discussao e participacdo em um governo mais democratico.
Deste modo, “[...] a participa¢do popular situa-se sempre num contexto politico onde o
posicionamento dos atores envolvidos € significativo tanto para obter resultados concretos
quanto para o sucesso ou fracasso da propria participagdo” (SOARES, 1992, p. 79).

Arnstein (1969) defende que a participacdo consiste na partilha do poder, e que ha
simulacros em seu exercicio, que sdo estabelecidos pela manipulacdo da opinido puablica,
apresentados por muitas vezes através de “educacdo” ou “informacdes”, a autora apresenta
um escala de graus de participacdo na tomada de decisdo em oito tipos distribuidos e trés

graus.

Quadro 2 - Escala de graus de participacdo publica nas decis6es

8 Controle
< Graus de poder do
7 Delegacéo cidad3o
6 Parceria
5 Conciliacéo
4 Consulta Graus de
. deferéncia
3 Informacao
2 Terapia Graus de ndo
1 Manipulagdo participacao

Fonte: Arnstein, 1969 (Adaptada).

Além dos tipos 1 (Manipulagdo) e 2 (Terapia), Arnstein (1969) ndo considera como
uma verdadeira participacdo os tipos 3 e 4 da escala, que apresentam a informacéo e a
consulta, pois o cidaddao ndo teria nenhum controle sobre a decisdo que possivelmente foi
tomada, mesma ocorréncia se da na conciliacdo (5) que embora conclame as partes para

discutir a demanda, o poder de decisdo ndo estd reservado ao cidaddo. Assim, somente nos
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graus superiores (controle, delegacdo e parceria) existiria uma verdadeira participacdo
popular, pois o individuo teria poder ou ser maioria na tomada de decis&o.

Eidsvik (1978) apresenta uma tipologia (Quadro 3) de graus de participacgdo publica no
processo decisorio em cinco dimensdes: a informacao, a persuasao, a consulta, a parceria e 0
controle, onde o poder decisorios entre as organizagdes e o publico (cidaddo) sdo opostos,

conforme se observa abaixo:

Quadro 3 - Uma tipologia de graus de participa¢do publica no processo decisorio

Poder decisorio da Organizacéo
<{ |

Informacéo Persuaséo Consulta Parceria Controle
A decisdo é A decisdo é O problema é Os limites sdo A deciséo é
tomadae o tomada e ha uma apresentado, previamente tomada pelo
publico é tentativa de opinifes sdo definidos; as publico, que
comunicado  convencimento do coletadas e a informac0es sdo assume a
a respeito publico deciséo é tomada partilhadas e a responsabilidade
decisdo é conjunta publica

'
I 4

Participacdo do publico nas decisdes
Fonte: Eidsvik, 1978 (Adaptada).

Por sua vez Bordenave (1992) ao versar sobre as diversas maneiras de participagao
propBe cinco tipos: 1) participacdo de fato, ocorre de forma natural, se faz presente desde as
primeiras atividade de participacdo do ser humanos, como as do nucleo familiar e do cla, culto
religioso, dentre outras relacionadas as suas necessidades de interagdo com o mundo para
subsisténcia; 2) participacao espontanea relaciona-se a formagdo ou participacdo de grupos
sociais (amigos, vizinhos, colegas de trabalhos, etc.) sem propositos claros e definidos, e
também sem organizacdo estavel, atribuindo essa forma de participacdo as necessidades
psicolégicas (de pertencer, afeto, prestigio, reconhecimento, etc.); 3) participacdo imposta
obriga o individuo a fazer parte de determinados grupos, bem como realizar tarefas, atividades
ou funcbes consideradas essenciais, como exemplo no Brasil o voto obrigatério para os
cidaddos com mais de 18 anos e menos de 70 anos, é um caso de participacdo imposta. E de
se mencionar que existem controvérsias nesse tipo de participacdo, pois a imposicdo sempre é
relativa, haja vista que mesmo obrigado a votar, no caso brasileiro, as pessoas possuem
mecanismos de ndo fazé-lo ao justificar o voto, votar em branco ou simplesmente anula-lo; 4)
participacéo voluntaria os préprios participantes criam os grupos, definindo e estabelecendo

sua organizacdo, objetivos e métodos de trabalhos, é o caso de ONG’s, sindicatos, Conselhos
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profissionais, cooperativas, partidos politicos, dentre outros cuja a participacdo se da
voluntariamente. Porém, dentro dessa categoria a participagdo pode ocorrer por provocacao,
em que agentes externos ao grupo induze-os a estabelecerem objetivos que ndo Ihes eram
préprios, é 0 caso das extensdes rurais, 0 servico social, os trabalhos de pastoral, etc; e 5)
participacéo concedida refere-se a participacdo do cidadd&o em instancias que ndo foram
criadas por ele, entretanto a sua presenca, em relacdo ao poder ou influéncia, é considerada
por eles e seus superiores como legitima.

A partir dessas tipologias, Bordenave (1992) apresentou graus e niveis de participagéo.
No que se refere aos graus o0 autor analisa essa escala em um grupo ou organizagdo por meio
de duas “questdes-chave”, quais sejam, a primeira € saber qual o grau de controle dos
membros sobre as decisdes e a segunda é saber o qudo relevante seria as decisdes de que se
pode participar, desta forma tais questes se tornaram variaveis conforme se vé na Figura 1
(abaixo), ao ilustras alguns dos graus de participacdo em fungdo do acesso ao controle das

decisdes pelos membros em uma organizagéo:

Figura 1 - Grau de participagdo: controle versus formas de decisdes

L
i |
g DIRIGENTES T B S ety A e
- - MEMBROS - .
O R S F N RSP R Sl
- e Y i T 1
infor- Con- Con- Elabo- Co- Dele- Auto-
macado sulta sulta ragdo/ gestao gacao gestdo
infor- facul-  obriga- recomen-

macggo/ tativa toria dacao
reacdo

Fonte: Bordenave (1992, p. 31).

O controle dos membros sobre as decisdes, de acordo com sua importancia, pode
representar uma maior ou menor possibilidade de partilhar o poder e de ter relagdes
igualitarias no controle de uma organizagdo. Assim sendo, o0 menor grau de participacdo esta
configurado na informacgéo, posto que nessa forma a decisdo ja foi tomada, restando aos
dirigentes apenas informarem (quando o fazem) aos membros da organizagdo, uma
possibilidade de reconsideracdo da decisdo é a reacdo dos membros ao receberem a
informacdo, todavia nem sempre esse direito € acatado ou tolerado (BORDENAVE, 1992).

Na consulta facultativa os dirigentes consultam os membros (ou subordinados) caso

queiram e quando queira. Ja na obrigatéria os membros (ou subordinados) devem ser
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consultados em determinados assuntos e ocasides, todavia os dirigentes possuem a deciséo
final. Na elaboragé@o/recomendagédo os membros (ou subordinados) podem elaborar propostas
e recomendacGes que a administracdo (direcdo ou gestdo) pode aceitar ou rejeitar
justificadamente (BORDENAVE, 1992).

Nos graus superiores, tem-se a co-gestdo que compartilha a administracdo da
organizagdo por mecanismos de co-decisdo e/ou colegiados (Comités, Conselhos ou outras
formas), nesse grau os membros tem influéncias direta nas tomadas de decisfes. Na delegacéo
0s membros (ou administrados) possuem autonomia em certas jurisdicGes ou campos,
definidos os limites de atuacdo desse poder de decisdo pelos dirigentes (administradores). Por
fim, na autogestdo, grau mais alto de participacdo, ndo existe mais diferenciacdo entre
administrados (membros) e administradores (dirigentes), o grupo todo determina seus
objetivos e decidem os meios e controles pertinentes para alcanca-los (BORDENAVE, 1992).

Para tanto, de acordo com a importancia das decisdes, Bordenave (1992, p. 33-34)

organiza as formas de participacdo em 6 (seis) niveis:

Nivel 1 — Formulagdo da doutrina e da politica.

Nivel 2 — Determinagao de objetivos e estabelecimento de estratégias.
Nivel 3 — Elaboragdo de planos, programas e projetos.

Nivel 4 — Alocacao de recursos e administracdo de operacdes.

Nivel 5 — Execucdo das acoes.

Nivel 6 — Avaliacdo dos resultados.

Quando uma organizacgdo concentra a participacdo de seus membros nos niveis 5 e 6, a
participagdo se restringe a alguns membros (“burocratas”, “tecnocratas” ou “liderangas”),
porém em uma democracia participativa é necessario o envolvimento da populacdo para 0s
niveis mais elevados de decisdes, pondo fim as barreiras entre as fun¢des de quem planejam e
decidem dos que obedecem e executam.

Pretty (1995), por sua vez, estabeleceu 7 (sete) tipologias de como as pessoas
participam no desenvolvimento de programas e projetos, descrevendo também o grau de
envolvimento popular na tomada de decisdo de cada tipologia, que parte de um tipo de
participacdo mais passiva (manipulada) para outra mais ativa (com grande mobilizacdo),

conforme se observa no quadro 4.

Quadro 4 - Tipologias de participagdo

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS DE CADA TIPO

1 Participacdo simulada (ou A participacdo é simplesmente um pretexto, embora exista 0s
manipulada) representantes "do povo" em quadros de oficiais, as pessoas nao
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2  Participacéo passiva

3  Participacao por consulta

4  Participagdo pelos
incentivos materiais

5 Participagéo funcional

6 Participagdo interativa

7 Auto-mobilizacdo (ou
participacéo pela
mobilizacdo da
comunidade)

tem direito a votos.

Nesse caso 0 processo de decisdo é unilateral. As decisdes sdo
tomadas pela administracdo (ou direcdo), sem qualquer
participacdo da comunidade, que apenas recebem as informacdes
do que esta em deciséo ou ja foi decidido.

Nesse processo ndo hé participacdo popular direta no processo de
tomada de decisdo. As pessoas participam sendo consultadas ou
respondendo perguntas (questionario). Os agentes externos é
quem definem os problemas, processos de coleta e andlise das
informacGes.

A participacdo ocorrer por meio de estimulos de recebimento de
incentivos materiais (dinheiro, alimentos, outros produtos ou
recursos) pela contribuicdo a pesquisa. Porém, com o fim do
beneficio ocorrera perdas no processo de participagao.

As pessoas podem participar formando grupos para atender a
objetivos predeterminados e relacionados com o projeto. O
envolvimento popular é realizado com os administradores
(dirigentes ou técnicos). Esse processo de participacdo pode ser
interativo e envolver os grupos nas discussfes da tomada de
decisdo dos objetivos, porém as decisfes mais importantes e final
é realizada pelos administradores.

A participagdo é vista como um direito, e ndo apenas meios para
atingir determinados requisitos ou objetivos. Esse tipo de
participacdo € 0 mais ativo, posto que as pessoas interagem em
todo o processo de tomada de decisdo, desde a fase de analise,
desenvolvimentos dos planos de acdo até a definicdo final do
projeto.

O processo envolve metodologias interdisciplinares que procuram
maltiplas perspectivas e fazem uso de processos de aprendizagem,
sistémico e estruturado. A populacdo passa a assumir o controle
sobre as decisdes locais e determinar como 0S recursos
disponiveis serdo utilizados, o que possibilita que eles tenham
uma participacdo na manutencao de estruturas ou praticas.

As pessoas participam tomando iniciativas independentemente de
instituicGes externas para mudar os sistemas. Por meio da
iniciativa da comunidade o processo de discussdo sobre o0s
problemas que afetam aquele grupo pode ocorrer através de
contatos com instituicbes externas para recursos e assessoria
técnica de que necessitam, porém a comunidade mantém o
controle sobre como o0s recursos serdo utilizados. Auto-
mobilizacdo pode se espalhar caso os governos e as ONGs
fornecam um quadro que permita de apoio e parceria com as
iniciativas das comunidades.

Fonte: Pretty, 1995 (Adaptado)
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A participacdo social, apds a década de 1990, ganhou ascensdo e destaque no campo
politico, e tem sido traduzida pela exigéncia legal da sociedade interferir e redirecionar os
processos de gestdo publica, havendo o estabelecimento de novas relacGes entre Estado e
sociedade, surgindo uma nova concep¢ao de governanga, empowerment e accontability® com
a crescente participacdo publica, conforme demonstra o grupo da International Association
for Public Participation (IAPP) no Quadro 5:

Quadro 5 - Espectro de participacdo publica da IAPP

' )

INFORMAR | CONSULTAR ENVOLVER COLABORAR EMPODERAR

_OU DELEGAR
Apresentar Obter  retorno | Trabalhar Estabelecer Colocar a
informacdes do publico | diretamente com | parcerias com o | decisdo final nas
objetiva e | sobre analises, | o publico para | publico em cada | médos do publico
Objetivo de balanceada alternativas garantir que | aspecto da
- ~ - | para ajudar o | e/ou decisOes preocupacbes e | decisdo,
participagao | "~ . S S
“blica publico a aspiragoes mclum_dq a
2 entender 0 sejam proposicdo  de
problema, suas constantemente | alternativas e a
alternativas, compreendidas identificacdo da
oportunidades e consideradas solucéo
e/ou solugbes preferida.
Manter Manter Trabalhar  em | Solicitar Implementar o
informado informado, conjunto  para | conselhos na | que o publico
O que se ouvir e | garantir que | formulacdo de | decidir
promete ao reconhecerﬂ pre(_)cu;zagées e _solugées, e
publico preocupacdes e | aspiracdes  se mcqrpora-los as
aspiracgdes e dar | reflitam nas | decisfes na
retorno  sobre | alternativas e | maior medida
como a | dar retorno possivel
participacdo
influenciou a
decisdo

Fonte: International Association for Public Participation, 2014 (Adaptado)

A expansdo da participacdo popular no Brasil tem caminhado para a sua
institucionalizagdo, em que “[...] o Estado reconhece a organizagdo popular como forga social
especifica, e o relacionamento entre o Estado e os cidaddos torna-se direito e cotidiano”

(SOARES, 1992, p. 79), dando um critério objetivo a essa participacdo com o intuito de

SPara este trabalho o termo Accountability é entendido como o conjunto de mecanismos e procedimentos que
induzem os dirigentes governamentais a prestar contas dos resultados de suas agdes a sociedade, garantindo-se
maior nivel de transparéncia e a exposi¢ao das politicas publicas. Quanto maior a possibilidade do cidaddo de
discernir se os governantes estdo agindo em funcéo do interesse da coletividade e sanciona-los apropriadamente,
mais accountable é um governo (MATIAS-PEREIRA, 2007, p. 36).
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acabar com as vontades privadas dos administradores (governantes), e assim buscando
diminuir os parametros clientelistas que perduram na politica brasileira.

O governo federal buscou aprofundar, aperfeicoar, fortalecer e articular os
mecanismos e as instancias democraticas de participacéo social na gestdo publica ao editar o
Decreto n® 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Participacdo
Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS). O intuito principal da
PNPS é o aprimoramento entre a relacdo do governo federal (poder puablico) com a sociedade
civil para consolidar a participacdo social como método de governo, para tanto apresenta
como caminhos o reconhecimento da participagdo como direito do cidaddo, assegura o direito
a informacdo, transparéncia e a ampliacdo dos mecanismos de controle social nas acGes
publicas.

E importante também distinguir o Estado e a sociedade civil, uma vez que conforme
Bresser-Pereira (1995, p. 86) o primeiro € uma parte da segunda, sendo uma “[...] estrutura
politica e organizacional que se sobrepde a sociedade ao mesmo tempo que dela faz parte”.
Por sua vez, a sociedade civil ¢ compreendida pela PNPS como “o cidaddo, os coletivos, os
movimentos sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas
organizagdes” (artigo 2°, inciso I), portanto [...] a sociedade civil é o povo, ou seja, 0 conjunto
dos cidaddos, organizado e ponderado de acordo com o poder de cada individuo e de cada
grupo social, enquanto que o Estado é o aparato organizacional e legal que garante a
propriedade e os contratos” (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 87).

Os Estados tem ampliado e criado espacos publicos de participacdo popular, seja pela
exigéncia das legislagBes ou até pressdo social, em que as instituigdes dos Conselhos de
controle, Comités, Conferéncias, Ouvidorias, Mesa de Diédlogo, Audiéncia Publica, Férum
interconselhos, Consulta Publica etc. passam a ter maior frequéncia a partir da promulgacéo
da atual carta politica e da PNPS, que abriram precedentes para a criacdo de espacos
democraticos de participacdes e de interlocugdes entre o Estado e a sociedade na garantia e
exercicio de direitos por meio da “[...] atuacdo de setores organizados na sociedade civil que
as representam na gestdo das politicas publicas no sentido de controla-las para que atenda,
cada vez mais, as demandas e aos interesses dessas classes” (CORREIA, 2008, p. 69),
institucionalizando o que convencionou-se chamar de “controle social”®, instrumento

democratico de participacdo popular com legitimidade para caminhar para uma democracia

® O termo “controle social” que é tratado nesse trabalho remete a participagdo popular (social, cidadd ou
democrética) na gestdo das politicas publicas. Diferentemente do significado originalmente proposto pela area da
Sociologia, que compreende como uma forma de atuacdo e controle dos desvios dos padres sociais (ex.
alcoolismo, tabagismos, etc.) (LaPIERRE, 1954).
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com mais participacdo direta dos cidaddo, denominada de “democracia participativa”
(BOBBIO, 2000).

E necessario fazer uma diferenciacio entre o controle e participacdo social, o primeiro
se constitui como uma forma de participacdo social, todavia com o objeto especifico do
controle, acompanhando a atuagdo da gestdo em relagdo a comunidade. A participacédo social
é mais ampla, e inclui o controle social, e abrange também qualquer interagdo, troca ou
relacionamento entre a sociedade e a gestdo publica (SILVA, 2011).

A partir da promulgagao da Constituicao Federal de 1988 o “controle social” tem sido
cada vez mais utilizado nas legislacdes e pela gestdo publica no pais, na constituicdo o tema
foi tratado inicialmente de forma timida, podendo ser observado em matéria referente ao
controle interno no artigo 74, § 2°, em que dispde que “qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido” (BRASIL, 1988), o que resultou no
acompanhamento dos atos publicos com transparéncia pela sociedade e o Estado passou a
investir em accontability, ao incentivar os governos a melhorarem 0S Seus pProcessos
decisorios e demonstrarem maior transparéncia e responsabilidade nos atos de gestao.

O conceito de “controle social” passa a ser difundido no Brasil com as reformas
administrativas gerenciais, que substituiram o modelo da administracdo burocratica, visto que
seu excesso de formalismos diminuia e dificultava a agilidade na implementacdo de politicas
publicas, por se preocupar demasiadamente com 0s meios, e deixando em segundo plano a
eficiéncia e a qualidade do servico publico (SANO, 2003).

Diante dessas perspectivas surge o modelo da Administragdo Publica Gerencial
(Gerencialismo), tendo como marco inicial a promulgacdo do Decreto-Lei n® 200 de 25 de
fevereiro de 1967, na qual buscou implantar no sistema administrativo brasileiro conceitos e
caracteristicas gerenciais, tais como o planejamento, a descentralizacdo, o orcamento e 0
controle de resultados, assim como a fez distin¢do entre a administracdo publica direta da
indireta (SANO, 2003; BRESSER PEREIRA, 1996).

Todavia a edicdo da Constituicdo Federal de 1988 instituiu aspectos hierarquicos,
centralizadores e rigidos, tipicos do modelo burocrético, e ainda, priorizou a administracéo
direta em detrimento da indireta, e isso fez com que houvesse um “retrocessO na
administragdo publica” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 13), somente no ano de 1998, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19, que o modelo gerencial foi realmente

implantado no pais, com a chamada Reforma Administrativa do Estado brasileiro.
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A abordagem gerencial, também conhecida como ‘nova administragdo
publica’, parte do reconhecimento de que os Estados democraticos
contemporéneos nao sdo simples instrumentos para garantir a propriedade e
0s contratos, mas formulam e implementam politicas pUblicas estratégicas
para suas respectivas sociedades tanto na area social quanto na cientifica e
tecnoldgica (BRESSER PEREIRA & SPINK, 2006, p. 7).

A administracéo publica gerencial, conhecida como nova administragéo publica, se fez
presente na gestdo puablica brasileira, como mencionado anteriormente, com a EC 19/98,
buscando implementar um governo que ‘“funcionasse melhor e custasse menos”
(DENHARDT, 2012, p. 198) incorporando os conceitos da administragdo privada no servigo
pablico buscando melhorar a qualidade. Assim, os administradores publicos passaram a
reestruturar os 6rgdos burocraticos, descentralizaram a tomada de decisdo, redefiniram as
missdes organizacionais e organizaram os fluxos integrados de processo tendo como interesse
0 alto desempenho, maior governanca, accountability e controle por resultados (MARTINS,
2002; SANO, 2003; DENHARDT, 2012).

No gerencialismo, o cidaddo passa a ser o foco principal dos servicos, na qual a gestdo
vé no cidadao um “usudrio-cliente” do negocio publico, em que este investe por meio dos
impostos, o retorno esta condicionado a prestacdo de servigos de qualidade. Desta forma, tem
como caracteristica a abordagem gerencial: atividades e acBes orientadas na busca de
resultados (fins), maior eficacia e eficiéncia, simplificacdo dos processos, descentralizacdo
dos servicos estatais, transparéncia na gestao, accountability e controle a posteriori. Esse tipo
de modelo favorece a presenca de espacos participativos e de um maior controle e fiscalizacdo
da sociedade sobre as a¢Ges do Estado.

Com a Nova Gestéo Publica, os governantes sdo conhecidos como “empreendedores
publicos”, que se baseiam em principios, a exemplo dos propostos por Osborne e Gaebler
(1992 apud DENHARDT, 2012, p. 198-200): 1) governo catalisador buscando reconhecer
ampla gama de possibilidades e assim chegar a um equilibrio entre recursos e necessidades; 2)
governo proprio da comunidade cujos os cidaddos detém a propriedade das iniciativas
publicas; 3) governo competitivo incorporar a competicdo entre os provedores publicos,
privados e ndo governamentais de servicos; 4) governo movido por missdo modificando as
organizacbes movidas por regras; 5) governo orientado para resultados dedicando-se a
atingir objetivos ou resultados publicos substantivos; 6) governo voltado ao consumidor
focando no cidaddo (ora conhecido como cliente-consumidor dos servigos publicos); 7)

governo empreendedor inserindo o conceito de lucro no setor publico (a exemplo da
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implementacdo de tarifas e taxas); 8) governo previdente que se preocupam com a prevencao
para resolucéo dos problemas publicos; 9) governo descentralizador com a participacao social
e ao trabalho em equipe; 10) governo orientado para o mercado para operar de forma eficaz,
gerando qualidade de vida e oportunidade econdmica.

O Estado a partir da NGP tem concentrado ag0es com foco no bem estar da
coletividade, integrando e criando espacos para que a sociedade possa participar no processo
de definicdo, implementacdo e avaliacdo das acdes publicas (BRASIL, 1995), e desta forma o
controle social se apresenta como um instrumento democratico institucionalizado de
participagdo popular que pode ocorrer através das atividades realizadas pelos conselhos,
audiéncias, conferéncias, ouvidorias, orcamentos participativos, entre outros tipos em que a
sociedade exercer o poder e orienta as acGes do Estado interferindo na gestdo com vista ao
direcionamento, atendimento e efetivacdo do direito e do interesse e a necessidade da

coletividade.

3.2 GESTAO E PARTICIPACAO POPULAR NO AMBITO AMBIENTAL

Para entender a participacdo e atuacdo da sociedade na gestdo, controle e protecdo
ambiental, é preciso fazer um percurso teorico, historico, conceitual e legal das relacGes
estabelecidas entre a sociedade com o meio ambiente, como forma de situar 0os campos,
limites e competéncia de atuacdo dos conselhos ambientais e sua legitimidade como principio

propulsor para o desenvolvimento sustentavel.

3.2.1 Historia ambiental: do surgimento do homem ao desenvolvimento sustentavel

As acdes antropicas’ no ambiente ocorrem diariamente. Desde o surgimento dos
primeiros seres humanos sdo utilizados 0s recursos naturais, sejam para criar, construir,
destruir, modificar ou transformar os espacos para satisfazer suas necessidade, variando de

escala conforme os periodos historicos. No entanto, dessas acGes, legal ou ilegal, individual

7 Acdo antropica é toda agdo provinda do homem. As consequéncias da agdo antropica, como geradora de
impacto ambiental, incluem fatores como a dindmica populacional (aglomerag6es, crescimento populacional,
deslocamentos, fluxos migratérios), o uso e a ocupacdo do solo (expansdo urbana, paisagismo, instalacbes de
infraestrutura, rede vidria, etc.), a producdo cultural e também as acdes de protegdo e recuperacdo de areas
especificas (BRASIL, PCNs, 1997, v. 9, p. 27).
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ou coletiva, resultam inumeras consequéncias em escalas variadas de natureza, gravidade,
extensdo ou duragdo para 0 meio ambiente e para a sociedade.

A relacdo do homem com a natureza inicialmente era baseada nas necessidades
primarias, pois somente utilizavam os recursos naturais para sobrevivéncia (PIERANGELLI,
1997; MAGALHAES, 2001). Ainda que essa acio pudesse ser considerada predatoria, os
danos causados eram minimos, comparado aos atuais, primeiro, pelo fato de ndo haver uma
populacdo tdo grande quanto a atual (mais de 7 bilhdes®), segundo, porque ndo possuiam
meios e tecnologias de extracdo dos recursos em uma escala alta.

Em contrapartida, Blainey (2015) alerta que é preciso tratar com cuidado e relativizar
a afirmacdo de que nos periodos pré-histéricos os seres humanos viviam em harmonia com o
meio ambiente, que ndo matavam sem necessidade ou com imprudéncia, uma vez que ha falta
de provas e conclusoes.

Nos periodos posteriores intensificaram as utilizagBes dos recursos ambientais, posto
que além da necessidade de sobrevivéncia, surgiram outras, frutos das mudancas dos valores
culturais de cada civilizagdo. A exploracdo do meio ambiente vem aumentando
gradativamente no tempo e no espaco, culminando com as crescentes degradacdes e
devastacdes nos diversos ambientes (BRANCO, 1998).

A crise ambiental alcancou uma escala global a partir da Revolugdo industrial, no
século XVIII, pois nesse periodo houve um aumento da populacdo, acelerou o processo de
urbanizacdo e consequentemente se fez necessario aumentar a producdo para suprir as
diversas demandas apresentadas pela populacdo, tal acontecimento desencadeou e introduziu
uma economia marcada pelo consumismo (SIRVINSKAS, 2015; SLATER, 2002;
PORTILHO, 2005), que segundo Branco (1998, p. 42) “[...] ndo gera apenas os impactos
ambientais decorrentes da necessidade crescente de energia e a do proprio processo industrial,
mas €é causa de outro grave problema: o esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis”.

Durante muito tempo a sociedade utilizou os recursos ambientais sem demasiadas
preocupacBes com 0 seu esgotamento, eventuais problemas decorrentes do excessivo uso ou
uma forma apropriada de dispor dele. Somente tém-se indicios de preocupacdo da sociedade
com o0s problemas ambientais de forma ampla, juntamente com 0s movimentos
socioambientais, em meados do século XIX. Apds a Segunda Guerra Mundial, o problema
ambiental é encarado como um assunto de relevancia e responsabilidade universal, cujos

efeitos assolavam a todos de maneira indistinta. A partir de entdo o meio ambiente entra na

8 Populagdo Mundial. Disponivel em: <http://www.worldometers.info/pt/>. Acesso em: 20 de abr. de 2017.
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agenda de discussdo dos Estados em conferencias, congressos, semindrio e estudos em ambito
local, nacional e internacional (BURSZTYN & BURSZTYN, 2012).

Barbieri (1997) diferencia em trés etapas a preocupacdo ambiental fruto do processo
de desenvolvimento das sociedades. A primeira assenta-se na indiferenca ou ignorancia dos
produtores e consumidores na percepcdo dos problemas ambientais. Na segunda a sociedade
enxerga como um problema generalizado a degradacdo ambiental, todavia restringe aos
limites territoriais de cada estado, atribuindo a gestdo imprépria dos recursos ambientais. Por
fim, na terceira etapa, a sociedade passa a conceber a degradacdo ambiental como um
problema transindividual de status global, que atinge a todos indistintamente, e atribui o
problema ao desenvolvimento perpetrado pelos Estados.

Portanto, a preocupacdo atual com as acdes da sociedade e seus efeitos na atual
situacdo do meio ambiente, proporcionou a reunido de diversos Estados na busca de uma
solucdo conjunta para reduzir os impactos e reparar 0s danos, buscando um equilibrio entre o
campo econdmico, politico, social, cultural e ambiental, para tanto interdisciplinarmente os
mais diversos publicos e campos de saberes se fazem presentes.

Fazendo um breve resgate, a partir do pds-guerra, das principais conferéncias
ocorridas em ambito global, trés momentos e eventos foram importantes percussores das
conferencias mundiais: O primeiro, em 1948, foi o encontro da Unido Internacional para
Conservacao da Natureza (IUCN) realizada na cidade de Paris (Franga). O segundo, em 1962,
foi 0 1° Congresso Mundial de Parques Nacionais, organizado pela IUCN na cidade de Seattle
(EUA), oportunidade em que foi langado o livro “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson,
que alertou ao mundo sobre o uso indiscriminado de pesticidas no ambiente e seus efeitos
nocivos a saude humana e ambiental. E por fim, em 1968, o langcamento do documento “Os
limites do crescimento”, pelo Clube de Roma, alertava sobre o aumento do crescimento
populacional no mundo e do consumo e seus efeitos negativos em relacdo ao uso dos recursos
naturais limitados (REIGOTA, 2006; DIAS, 2010).

Diante desses contextos, ocorreu em 1972, na cidade de Estocolmo (Suica), a Primeira
Conferéncia das Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente Humano
(CNUMAH) ou Conferéncia de Estocolmo, que teve como resultado a Declaragdo sobre o
Ambiente Humano, e representa um marco na promocao e protecdo do meio ambiente, tendo
em vista que 0s conceitos e principios originados dessa conferéncia foram incorporados em
diversos ordenamentos juridicos de alguns paises, bem como propds orientacGes para aces
ambientais dos Estados e das organizagdes presentes. Os documentos advindos da CNUMAH

tornaram-se referéncia para as conferéncias posteriores e para a criagdo do Programa das
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Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA) que é uma forma institucionalizada de
monitoramento e incentivo a protecdo ambiental em nivel global (REIGOTA, 2006; DIAS,
2010).

A Assembleia Geral da ONU, em 1983, criou a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) para fazer uma avaliacdo dos dez anos da
Conferéncia de Estocolmo ao promover audiéncias e produzir o resultado formal das
discussdes, assim em 1987, foi publicado o Relatorio de Brundtland ou Nosso Futuro Comum
(Our Common Future) que abordou e conceituou pela primeira vez o Desenvolvimento
Sustentével, constituido como uma alternativa para os Estados produzirem sem comprometer
ou degradar a qualidade ambiental, aliando a producdo (econdmico) e preservacgdo (social e
ambiental), assim para o relatorio o Desenvolvimento Sustentavel é concebido como aquele
“[...] que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de suprir suas proprias necessidades” (WCED, 1987, n. p.).

Para Bursztyn & Bursztyn (2012) o conceito de DS esta ainda em construgdo, e na
visdo da sociedade pos-industrial, 0 mote desenvolvimento sustentavel é configurado pela
interacdo harmonica e equilibrada dos trés elementos que servem para producdo de riqueza,

qual seja: capital/econdmico (K), recursos naturais/ambiental (N) e Trabalho/social (L).

Figura 2 - A utopia do desenvolvimento, fase pés-industrial

K = capital
N = recursos naturais
L = trabalho

Fonte: Bursztyn & Bursztyn (2012, p. 41)

Nessa concepgdo de DS os responsaveis pelas decisdes politicas advindas por meio da
governanca, partilhariam os espacos de poder entre o poder publico e a sociedade civil. O
produtivismo estaria assentado na durabilidade dos processos produtivos, e ndo mais em

producdo de descartdveis (curto prazo). A nocao de economia verde surge como o0 novo molde
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para a antiga economia que se apropriava de forma predatoria dos recursos naturais
(BURSZTYN & BURSZTYN, 2012).

Em 1992, cinco anos apds a publicacdo do Relatorio de Brundtland, ocorreu na cidade
do Rio de Janeiro (Brasil), a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), ou Conferéncia do Rio, Cupula da Terra, ECO-92 ou RIO-92,
considerada 0 maior evento e mais importante das Nagdes Unidas, os participantes presentes a
partir das discussdes reiteraram alguns dos principios da Declaracdo de Estocolmo e
debateram as possibilidades e formas de implementacdo do desenvolvimento sustentavel ao
estabelecerem novos principios que culminaram com a aprovacdo de cinco acordos
internacionais, quais sejam: a) Agenda 21; b) Declaracdo do Rio; ¢) Declaragdo de principios
sobre florestas; d) Convencao sobre diversidade biologica e a convengdo sobre mudancas
climaticas; e e) o Tratado das organizacGes ndo-governamentais. Apos a Conferéncia do Rio
de 1992, ocorreram duas outras que tinha como objetivo primordial avaliar a implementagéo
dos acordos dessa conferéncia: a RIO+10, em 2002, ocorrida na cidade de Johannesburgo
(Africa do Sul) e a RIO+20, em 2012, ocorrida novamente na cidade do Rio de Janeiro
(Brasil) (BURSZTYN & BURSZTYN, 2012).

Essencialmente todas as conferéncias contribuiram significativamente no
reconhecimento do meio ambiente como um direito. As discussdes nos &mbitos internacionais
e nacionais tornaram-se um parametro para atuacdo das gestdes publicas nos municipios ao
inserir os principios da Agenda 21 nas a¢es locais, tal como a participacdo popular por meio
dos conselhos ambientais, como forma de buscar alternativas para efetivar o desenvolvimento

sustentavel local, e contribuir por um meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

3.2.2 Meio Ambiente: Conceitos, classificacdes e espécies no Brasil

Em uma acepg¢do geral, o termo “meio ambiente” configura-se como um pleonasmo,
pois as palavras “meio” e “ambiente” sdo sindnimos. O termo “meio” significa aquilo que esta
no centro e “ambiente” (do latin ambiens, entis) significa aquilo que rodeia. Ambos os termos
expressam o significado de algo que envolve ou meio onde se vive (MACHADO, 2015).

O meio ambiente possui significagdes e conceituagdes diversas que variam conforme
as diversas areas do conhecimento. Porém, para este trabalho adotou-se a conceituacédo

juridica do meio ambiente, haja vista a natureza da pesquisa ao tratar com conselheiros
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ambientais que sdo atuam nas esferas de controle, formulacdo e regulamentacdes de politicas
ambientais que fundamentalmente ocorre na seara juridico-politico.

Nessa perspectiva, 0 meio ambiente consiste na inter-relacdo entre 0 homem e a
natureza, em que o primeiro faz parte do segundo, e essa relacdo € necessaria para sua
sobrevivéncia. Portanto, ha uma solidariedade entre ambos, corrente denominada de
antropocentrismo alargado (LEITE, 2015), e € com base nessa corrente de pensamento que é

dado o tratamento juridico do meio ambiente:

No conceito juridico mais em uso de meio ambiente podemos distinguir duas
perspectivas principais: uma estrita e outra ampla. Numa visdo estrita, o
meio ambiente nada mais é do que a expressdo do patrimoénio natural e as
relacbes com e entre os seres vivos. Tal nogdo, é evidente, despreza tudo
aquilo que ndo diga respeito aos recursos naturais. Numa concepcao ampla,
gue vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o meio
ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim como
0s bens culturais correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema:
de um lado, com o0 meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo,
pela agua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora; e, do outro, com o
meio ambiente artificial (ou humano), formado pelas edificaces,
equipamentos e alteragbes produzidos pelo homem, enfim, os assentamentos
de natureza urbanistica e demais construgdes (MILARE, 2014, p. 137-8).

A protecdo juridica se refere a todo ecossistema, que necessariamente ndo € somente o
natural, mas também os “ecossistemas sociais” (MILARE, 2014). O conceito legal do meio
ambiente surgiu a partir da promulgacdo da Lei n.° 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), considerando o meio ambiente como “[...] o conjunto
de condic0es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Artigo 3° I, da PNMA) e assim, “[...]
considerando 0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (Artigo 2°, II, da PNMA).

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 elevou 0 meio ambiente ao status de
direito fundamental, inserindo em seu texto o artigo 225°, em que todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, sendo esse um
bem de uso comum do povo, necessitando de a¢Ges governamentais e da coletividade para

manutencdo do equilibrio ecoldogico para assegurar condi¢des ao desenvolvimento

° Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
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socioecondémico, a melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental e a protecdo da dignidade
da vida humana (FIORILLO, 2012).

Assim, o conceito juridico do meio ambiente é abrangido em quatro espécies que
interagem entre si, sdo o ambiente: natural, artificial, cultural e do trabalho (FIORILLO, 2012;
MILARE, 2014; LEITE, 2015). O meio ambiente natural (ou fisico) é formado pelos
elementos abioticos (ar, agua e solo) e os bidticos (flora e fauna) constituindo o patriménio
ambiental natural, elementos apresentados sistematicamente nos diversos ecossistemas que
ndo sdo isolados, e inter-relacionam entre si em uma homeostase, formando uma “teia da
vida” (CAPRA, 1996), cuja distor¢do de qualquer um dos recursos afetard outros, sendo
necessario os seres humanos gerenciarem contenciosamente esses recursos mantendo o
equilibrio dindmico nas relacdes humano-natureza (MILARE, 2014).

O meio ambiente artificial, construido ou urbanistico € composto pelas paisagens
naturais construidas, modificadas ou transformada pela sociedade humana que constituem o
patrimonio ambiental artificial, formado essencialmente pelos ambientes e paisagens urbanas,
e até as paisagens e ambiente rurais com as culturas artificiais (animal e vegetal). Esse meio
passa a ser objeto das politicas ambientais, uma vez que mantém vinculos com 0s outros
ambientes (natural, cultural e do trabalho) e, quando utilizados, incorpora 0s recursos destes
para a formacdo da paisagem urbana e rural. Os vinculos e relagcbes presentes nesses
ambientes demandam regulamentacdo, gerenciamento e controle dos conflitos existentes
nesse contexto, com vistas a mitigacdo dos impactos ambientais (poluices, depredacdes,
exploracdo, etc.) que prejudiquem o equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade de vida da
populacdo (MILARE, 2014; FIORILLO, 2012).

O meio ambiente cultural decorre do processo historico-cultural influenciando na
construcdo da identidade multicultural e de seus bens culturais, formado por bens materiais ou
imateriais, tangiveis ou intangiveis, por meio de elementos paisagisticos (conjunto urbanos ou
sitios), formas de expressdo, modos de criacdo e vivéncia, criagdes (cientificas, artisticas e
tecnoldgicas) e obras, objetos, edificagdes, documentos e demais espacos de manifestacoes
que tenham como referéncia a identidade, & acdo e a memdria dos diferentes grupos de
formacdo da sociedade e da historia brasileira, compondo assim o patrim6nio ambiental
cultural indispensavel para manutencdo da qualidade de vida e do ambiente (LEITE, 2015;
MILARE, 2014).

O meio ambiente do trabalho, por sua vez, constitui o local onde os individuos
realizam suas atividades laborativas, independentemente de remuneragdo, cujos fatores

(ferramentas, maquinas, agentes bio-fisico-quimicos, operacional, legal, etc) devem ser
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mantidos em condicBes de salubridade e em equilibrio, ndo comprometendo da incolumidade
fisico-psicologico desses individuos (FARIAS, 2009).

No que refere-se a classificacdo juridica, 0 meio ambiente, configura-se como um
macrobem juridico de a) uso comum do povo; b) pertencente a toda coletividade; c)
Incorpdreo posto que ndo se constitui como objeto material suscetivel a estipulacdo de valor.
d) Indivisivel é composto por um complexo ambiental de microbens, que devem ser vistos de
forma integral ou global, ndo suscetivel a separacdo; €) Indisponivel, o0 meio ambiente nédo
pode ser apropriacdo exclusiva; f) Integeracional, pois a geracdo presente tem o dever de
cuidar do ambiente, ¢ “entregar” (ecologicamente equilibrado) para as geracdes futuras; g)
Metaindividual (supraindividual ou transindividual), pois o ambiente transcende a esfera do
individuo, referindo sempre a coletividade (LEITE, 2015).

A garantida de um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado que permita aos
individuos desfrutarem uma vida digna, inseriu 0 meio ambiente como um Direito Humano
Fundamental de terceira dimensdo (ou geracdo), conforme defende Bobbio (1992, p. 6) que
“[...] ao lado dos direitos, que foram chamados de direitos da segunda geracdo, emergiram
hoje os chamados direitos da terceira geracdo [...] 0 mais importante deles é o reivindicado
pelos movimentos ecologicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido”, incumbindo a
responsabilidade para a coletividade e os poderes publicos a busca pela garantia de um
ambiente socialmente e ecologicamente sustentavel.

Destarte, 0 meio ambiente se constitui de uma interacdo complexa entre a sociedade
humana e os elementos do ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho no contexto do
ecossistema global, cujos resultados dessas interagdes propiciem um desenvolvimento sadio e
ecologicamente equilibrado para todas as formas de vida das presentes e futuras geracoes
(COIMBRA, 2002; SILVA, 2013; LEITE, 2015).

A interacdo entre as quatro espécies de meio ambiente deve ser vista sob um processo
holistico, buscando o maior equilibrio possivel entre eles como forma de assegurar esse
direito fundamental, assim, compreender 0s aspectos conceituais e formativos do meio

ambiente contribui para o exercicio da cidadania e a participacdo ambiental.

3.2.3 Participacéao popular ambiental

Em matéria ambiental, a participacdo popular € consagrada como um principio da

democracia participativa em um Estado Democratico de Direito ou Estado Socioambiental de
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Direito®®. No ambito internacional, a participacdo popular foi consagrada como um principio
na Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD)
ou Rio 92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, que culminou com o documento intitulado de
Agenda 21 e com a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que em seu
principio 10 assegura a participacéo da coletividade nas resolucbes das questdes ambientais e
incumbe ao Poder Publico a responsabilidade de facilitar e incentivar a participacdo popular,

posto que:

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questBes ambientais € assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacdes relativas
ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacGes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacdo popular, colocando as informacdes a disposi¢do de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensacao e reparacdo de danos (CNUMAD,
1992, p.155).

A norma internacional insculpida pelo Principio 10 da Declara¢do do Rio (1992) foi
referencial para o direcionamento dos Estados na articulagdo da participacdo popular na
gestdo ambiental, que dispbe de trés pilares para formulacdo do conceito de participacdo
publica em matéria ambiental, quais sejam: 0 acesso a informacao, a participacdo publica na
tomada de decisdes e 0 acesso a justica.

O acesso a informacdo, principio e direito fundamental, consiste em um elemento
essencial ao exercicio da democracia participativa ecoldgica através da participacdo popular,
uma vez que, transmitida em tempo habil, favorece além da formacdo de opinido publica, a
tomada de consciéncia ambiental dos cidaddos para o exercicio participativo, por mecanismos
proprios, diante do Poder Publico ou Judiciario (SARLET & FENSTERSEIFER, 2014,
MACHADO, 2015). Nesse sentido Ammann (1978, p. 25) afirma que “Somente informada

pode uma populagdo fazer um julgamento claro sobre a validade das oportunidades e dos

100 Estado Socioambiental (e Democratico) de Direito, assenta-se na teoria dos juristas Ingo Wolfgang Salet e
Tiago Fensterseifer, se configura como uma “roupagem ecoldgica” para o Estado de Direito, que assegura a
integracdo e articulacdo (sem hierarquia), entre os pilares da Democracia, do Estado de Direito, do Estado Social
e da protecdo do ambiente, como uma tarefa essencial do Estado e da sociedade que € feita de modo a preservar
e reforcar o principio democratico. O Estado Socioambiental se decodifica de outras principios como o da
dignidade da pessoa humana, da solidariedade, da subsidiariedade, do desenvolvimento sustentavel, dentre
outros de ordem geral e especial (SARLET & FENSTERSEIFER, 2014).
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instrumentos postos a sua disposi¢do, utiliza-los, ou, inclusive, rejeita-los, se os considera
ineficientes ou inadequados”.

A participacdo publica no processo de tomada de decisbes em matéria ambiental
configura-se como o proprio direito fundamental a participacéo politica, que ocorre por meio
de procedimentos e instrumentos administrativos e juridicos exercido pela participacdo dos
titulares do direito a0 meio ambiente ou entes legitimados a promover a sua tutela, podendo
ser pubicos (Ministérios Pablicos, Defensoria Publica, IBAMA, etc) ou privados (individuos,
OrganizacGes Nao Governamentais, Movimentos Populares, Associacdes, etc.) (SARLET &
FENSTERSEIFER, 2014).

[...] o envolvimento do puablico serve para legitimar as decisdes em matéria
ambiental, uma vez que a confianca nas autoridades publicas e a aceitagcdo
das decisdes sdo reforcadas se é assegurado aos membros do publico
participar e ser ouvidos — ndo apenas por meio do seu voto — no
desenvolvimento, implementagdo e efetivacdo das normas legais e politicas
publicas, bem como na tomada de decisdo envolvendo projetos especificos
(EBBESSON, 2007, p. 687).

A relacdo entre a participagdo publica e 0 acesso a informacao sao indissociaveis, pois
a Ultima constitui um pré-requisito indispensavel para o exercicio da primeira de modo efetivo
e de qualidade, ainda que lhes sejam asseguradas formalmente, a participacdo sem informacao
nao sera efetiva (SARLET & FENSTERSEIFER, 2014; MACHADO, 2015).

O acesso a justica preconizado em matéria ambiental ndo se configura como 0 acesso
ao Poder Judiciario, mas mecanismos e assisténcias judiciais e administrativas para 0s
cidaddos (individualmente) e a entidades ambientalistas (coletivamente), como forma de
eliminar as barreiras de ordem econémica e técnica, que impedem o exercicio a participacao
na defesa ambiental, por ndo valer-se desses instrumentos (judiciais e extrajudiciais). A via
judicial funcionara como subsidiéria, quando sera acionada para corrigir uma situacdo de
ameaca ou lesdo ao meio ambiente, quando a “participagdo publica bem informada” nao obter
éxito no ambito extrajudicial (SARLET & FENSTERSEIFER, 2014, p. 123).

Com proposito de garantir especificamente os direitos dos cidaddos ao acesso a
informacao, participacdo do publico nas tomadas de decisdes e acesso a justi¢a, preconizado
pelo Principio 10 da Declaragdo do Rio (1992), tem-se a Convencédo de Aarhus sobre Acesso
a Informac&o, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de decisdo e Acesso a Justica

em Matéria de Ambiente, aprovada na cidade de Aarhus (Dinamarca) em 1998. acordo

com esse evento o desenvolvimento sustentavel deva ocorrer com a interacdo do publico e as
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autoridades, advinda em um contexto democratico e estabelecendo uma relagdo entre direitos
ambientais e humanos (SANCHEZ, 2013; LEITE, 2015).

No ambito nacional, a previsao legal da participacdo publica em questdes envolvendo
a tutela ecoldgica esta insculpida no préprio art. 225, caput, da CF/88 ao demandar como
direito e dever da coletividade defender e preservar o meio ambiente para as presente e futuras
geracOes, assim sendo, a constituicdo assegura ao cidaddo o direito a informacdo e a
participacdo nas tomadas de decisdes e formulacGes das politicas ambientais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei n.° 6.938/81) ja denotava o
principio da participacdo ao estabelecer a educagdo ambiental como instrumento de
capacitacdo para participacdo ativa da sociedade na defesa do meio ambiente (Art. 2°, X, da
PNMA), bem como ao instituir a composicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que é o 6rgdo consultivo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
regulamentado pelo decreto n.° 99.274/90, em que assegura a participagcdo popular por
representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil (Art. 5°, VI, VIl e VIII, do
Decreto n.° 99.247/90). Quanto ao direito a informacdo a PNMA estabelece como um de seus
objetivos (Art. 4°, V) e instrumentos (Art. 9°, XI) a garantida de divulgacdo de dados e
prestacdo de informagdes relativas ao meio ambiente. O acesso & informacGes ambientais esta
disciplinado na Lei n.° 10.650/2003, a legislacéo vai permitir o acesso publico as informac6es
e dados que existem em 6rgéos e entidades que fazem parte do SISNAMA (MILARE, 2013).

A participacdo popular na promocdo, protecdo e formulacdo de politicas ambientais
pode ocorrer por inumeros instrumentos e praticas, de acdo direta como protestos,
movimentos populares, manifestacdes, discursos, até instrumentos politicos, juridicos e
administrativos, como voto, plebiscito, referendo, iniciativa popular, audiéncias, conferéncias,
dentre outras formas de participacdo da sociedade civil (SARLET & FENSTERSEIFER,
2014).

A sociedade civil organizada do novo milénio tende a ser uma sociedade de
redes organizacionais, de redes inter-organizacionais e de redes de
movimentos e de formacdo de parcerias entre as esferas publicas privadas e
estatais, criando novos espacos de governangca com 0 crescimento da
participacdo cidadd (SHERRER-WARREN, 2006, p. 126).

Soares (1992, p. 79) afirma que “[...] a participagdo popular tem como pressuposto
fundamental os interesses dos atores que intervém. Sem negar o conflito, exige a negociacao”

em um processo de participacdo das discussOes e os debates de opinides nascem 0 consenso
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ou acordos. Por isso que, na democracia participativa em matéria ambiental é cogente a

participacdo da sociedade civil por meio das:

DiscussOes e debates publicos, permitidos pelas liberdades politicas e pelos
direitos civis, também, podem desempenhar um papel fundamental na
formacdo de valores. Até mesmo a identificacdo das necessidades é
influenciada pela natureza da participacdo e do didlogo publicos. A
discussdo publica mais bem fundamentada e menos marginalizada sobre as
questdes ambientais pode ser ndo apenas benéfica ao meio ambiente, como
também importante para a saude e o funcionamento do prdprio sistema
democrético (SEN, 2010, p. 186).

Assim, o essencial na participacdo ambiental é a atuacdo da sociedade civil com
liberdade para discutir e manter o dialogo para mudanca ambiental, ao conduzir o Poder
Publico a prestar contas sobre a utilizagdo e gestdo dos bens “de uso comum do povo”.
Portanto, o cidaddo deve ser autbnomo e participativo, pois a ndo independéncia da sociedade
na participagdo pode ser transformada em massa de manobra de governos e das empresas
publicas e privadas, cedendo-se aos interesses da maquina estatal e do poder econémico
(MACHADO, 2015).

Canotilho (1998) ressalta que na democracia participativa, ocorre a estruturacdo de
processos que proporcionam aos cidaddos essenciais possibilidades de aprender a democracia.
Desta forma, a participacdo popular na tutela ecoldgica ndo se constitui como um processo
politico democrético terminado ou concluido, mas em constantes edificacdes compostas por

muitos desafios para ampliar e construir a participacdo ambiental:

Os desafios para ampliar a participacdo estdo intrinsecamente vinculados a
predisposicdo dos governos locais de criar espacos publicos e plurais de
articulacdo e participagdo, nos quais os conflitos se tornam visiveis e as
diferencas se confrontam como base constitutiva da legitimidade dos
diversos interesses em jogo, ampliando as possibilidades de a populagéo
participar mais intensamente dos processos decisorios como um meio de
fortalecer a sua co-responsabilidade na fiscalizagdo e controle dos agentes
responsaveis pela degradacdo socioambiental (JACOBI, 2003, p. 203).

Em uma democracia participativa as resolucdes dos problemas socioambientais devem
estar abarcadas na propria atuacdo do Estado ao garantir o direito (e dever) da participacéo
popular nas formulagdes de politicas e tomada de decisGes ambientais, com a
institucionalizacdo dos espagos para o0 exercicio da cidadania ambiental. Nesse sentido, a

figura do Conselho relacionado com a protecdo do meio ambiente, se configura como um
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espaco para a concretizacdo da participacdo popular em ambito nacional com o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), no ambito estadual com o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONEMA) e no ambito local com o Conselho Municipal de Meio Ambiente
(CMMA ou CONDEMA), tais espacos institucionais abrem espaco para articulacdo entre o
poder publico e a sociedade participar nos processos de decisdo ambiental, exercer controle
critico nas divergéncia de opinides e atuacdes da gestdo e da sociedade, e por fim, formular

politicas ambientais.

3.3 CONSELHOS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE

A institucionalizacdo da participacdo popular tornou permanente, sistematico e
obrigatdrio o espaco de comunicagdo entre a sociedade e o Estado. Por si s6 esses espacos
institucionais de participacdo possuem um sentido politico, pois funcionam como canais
deliberativos, consultivos, informativos, representativos, normativos e fiscalizadores, que
visam influir os interesses dos grupos que ali estdo representados, com vista a orientar,
formular e executar politicas publicas nos ambitos nacional, estadual e municipal (SOARES,
1992).

No dmbito municipal, sdo criados os Conselhos municipais, que se constituem marcos
para a consolidacdo da democracia participativa no pais. Para a PNPS os conselhos seriam
“[...] instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato normativo, de dialogo entre a
sociedade civil e 0 governo para promover a participacdo no processo decisorio e na gestdo de
politicas publicas” (Artigo 2°, inciso II, da PNPS).

Trata-se de uma tentativa de estruturar processos de participacdo na gestdo dos
recursos publicos, defesa do interesse publico, formulacdo de politicas pablicas e controle dos

atos da administracdo pelos Conselhos que sdo obrigatdrios para 0s entes governamentais.

[...] os Conselhos Municipais sdo 6rgaos publicos do Poder Executivo local,
como consequéncia, suas deliberacBes, que expressam as demandas
produzidas por seus integrantes, passariam a ser a vontade do proprio
Estado. Sdo drgdos publicos dotados de natureza peculiar, sobretudo os que
tém funcéo deliberativa, pois ndo estdo sujeitos hierarquicamente ao governo
local; caso contrério, a acdo autbnoma dos representantes da sociedade civil
ficaria comprometida (SALLES, 2010, p. 50).

Os Conselhos municipais sdo canais institucionais relevantes de participacdo local

primordialmente por sua esséncia descentralizadora e democratizante, o primeiro retira do
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Poder Executivo a exclusividade do processo decisério, a0 mesmo tempo em que esses
espagos possuem representantes de segmentos da sociedade civil organizada, que atuam na
formulacéo e acompanhamento de politicas publicas (NUNES; PHILIPPI JR.; FERNANDES,
2012; SALES, 2010; DOWBOR, 2016).

Além das caracteristicas de descentralizacdo e democratizagdo, os conselho possuem a
caracteristicas de serem hibridos, uma vez que a legislacdo determina que 0s representantes
sejam formados por representantes do Estado e da sociedade de forma paritaria para garantir
que exista equilibrio de representatividade nas deliberacdes e decisbes (AVRITZER, 2007,
2008; SALLES, 2010).

Nos Conselhos a representatividade garante legitimidade para as decisdes que s&o
tomadas nesses espacos, estando ligada as formas como sdo escolhidos os representantes de
entidades que ndo pertencem ao Poder Publico, sendo, portanto, quatro formas de escolhas
dessas entidades: pela lei, plenérias das entidades, escolha do prefeito ou pela juncdo de mais
de uma das formas anteriores. As formas como sdo escolhidas as entidades integrantes do
Conselho podem ser um fator positivo para a participacdo, ou se constituir como um obice a
esse processo, pela rigidez na formacao, risco de apropriacdo das vagas, interesses pessoais e
aparelhamento dos Conselhos (TATAGIBA, 2002; GOHN, 2006, 2011).

Quanto as tipologias dos Conselhos, Tatagiba (2002) apresenta trés formas: a)
Conselhos de programas, sdo 0s que estdo associado sua atuacdo a programas governamentais
de acdes delimitadas ou emergenciais, podendo acumular fungdes de executivas do programa,
e atende a uma populacao especifica que é beneficiaria de determinada acdo governamental,
como por exemplo os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), Desenvolvimento Rural,
Emprego, Habitacdo, Bolsa Familia, Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), dentre outros; b)
Conselhos de Politicas, sdo previstos geralmente em legislacGes nacional, e dizem respeito
aqueles que visam a concretizagao e universalizacdo da cidadania e dos direitos sociais, assim
sdo constituidos por aqueles que estdo vinculados as politicas publicas estruturadas em
sistemas nacionais, como os Conselhos de Salde, Assisténcia Social, Educacdo, Cidade,
Crianca e do Adolescente, etc.; e c) Conselhos Tematicos, estdo ligados aos grandes
movimentos e lutas sociais, assim ndo tem vinculagdo imediata a previsdo legislativa
nacional, a sua existéncia estd ligado a particularidades politico ou social de determinado
Estado ou municipio, que por estimulo ou iniciativa local regulamentam e criam esses espacos
de participacdo, como os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Cultura, Patrimonio

Cultural, Direitos da Mulher, Esporte, etc.
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Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA) séo tipificados como tematicos
(TATAGIBA, 2002) e representam um espago primordial de participacdo social, nesse
sentido, ganharam destaque em ambito nacional com a Resolugdo do CONAMA n° 237/97,
em que no artigo 20, autorizou sua implementacdo para exercerem suas competéncias no
licenciamento ambiental. “Contudo, ndo é suficiente ter garantidos em lei determinados
instrumentos; € necessario verificar até que ponto eles possibilitam uma intervencgdo efetiva
na esfera do real” (SOARES, 1992, p. 79).

O CMMA se configura como um 6rgdo de carater consultivo, fiscalizatorio, normativo
e deliberativo, de composi¢do paritaria por representantes do poder publico e da sociedade
civil organizada, cuja finalidade é o assessoramento do poder executivo municipal nas

questdes relativas ao meio ambiente ao:

[...] propor a politica ambiental do municipio e fiscalizar o seu cumprimento
[...]; promover a educagdo ambiental; propor a criagdo de normas legais, bem
como a adequacéo e regulamentacdo de leis, padrGes e normas municipais,
estaduais e federais; opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais
ou federais que tenham impactos sobre o municipio; receber e apurar
denuncias feitas pela populagdo sobre degradacdo ambiental, sugerindo a
Prefeitura as providéncias cabiveis (BRASIL, MMA, s.d. apud SOUZA &
NOVICKI, 2010, p. 44).

Embora os CMMA sejam 6rgdos independentes, financeiramente sdo providos pelos
municipios, vinculando-o ao poder executivo, que nesse caso € retirado o poder de decisdo da
administracdo, ocorrendo uma descentralizacdo na gestdo, e como os conselhos sdo formados
pelos diversos setores organizados da sociedade, concretiza-se em tese uma democratizacdo
da gestdo (LOBATO & WIENKE, 2011).

Os Conselhos Ambientais aos se constituirem como espacos locais de participacdo e
controle social concedem atribuicdes e competéncias aos seus membros como o desempenho
de fungbes de fiscalizacdo, mobilizacdo, deliberagcdo ou consultoria que visem

especificamente a protecdo, defesa e construcdo de politicas ambientais a nivel local:

A funcéo de fiscalizacdo pressupde o acompanhamento e o controle dos atos
praticados pelo governante. A funcdo de mobilizacdo refere-se ao estimulo a
participacdo popular na gestdo publica e contribui para a formulacdo e
disseminacdo de estratégias de informacdo para a sociedade sobre as
politicas publicas. A funcdo de deliberacdo, por sua vez, refere-se a
prerrogativa do conselho de decidir sobre as estratégias utilizadas nas
politicas publicas de sua competéncia. A fungdo de consultoria refere-se a
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emissdo de opinides e sugestdes sobre assuntos que sdo relacionados ao
Conselho (CGU, 2009, p. 48).

O papel desempenhado pelos conselheiros municipais de meio ambiente no exercicio
do controle social € constituido como um direito-dever ao manter-se informado e participar de
toda e qualquer decisdo tomada pela administracdo publica em relacdo aos recursos naturais, e
0s CMMA sdo a garantia desse espaco de integracdo entre a gestdo publica ambiental e a
participacdo democratica, posto que podem proporcionar o embate de opinides, de diferentes
posicionamentos, apresentacoes de solugdes e de demandas relacionadas ao meio ambiente.

Posto isso, no Brasil a quantidade de conselhos ambientais vem se expandindo nos
municipios com a presenca de CMMA, no ano de 2013, o pais passou a contar com 5.570
municipios, desses 3.784 com Conselho Municipal de Meio Ambiente, a Regido Nordeste
contava 793 conselhos ambientais, especificamente o Estado do Rio Grande do Norte possuia
73 municipios com CMMA (IBGE, 2013).

Destarte, assim como o0s conselhos das outras areas o CMMA também tem
apresentado problemas em relacdo a estrutura, a composicdo e representatividade, a
capacitacdo, a educacdo em meio ambiente, a informacdo e a avaliacdo constante dessas
instituicOes e de seus membros, visto serem aspectos que auxiliam e viabilizam a participacéo
dos conselheiros e atuacBes dos conselhos ambientais (NUNES; PHILIPPI JR.;
FERNANDES, 2012).

3.3.1 Contribuicbes das pesquisas sobre as experiéncias dos Conselhos municipais no
Brasil

As experiéncias dos Conselhos municipais brasileiros foram objetos de diversas
pesquisas e estudos académicos e técnicos nos ultimos anos, de tal modo, a vir consolidar
uma literatura voltada sobre a participacdo, controle social e Conselhos gestores de politicas
publicas. Porém, ainda sdo poucas literaturas especificas sobre Conselhos Ambientais, e por
isso, esse trabalho também levou em consideracdo os resultados de estudos sobre outros
conselhos tematicos que tenham mais proximidade aos ambientais.

As principais caracteristicas levantadas nessa pesquisa foi em relagdo a: composicao,
paridade, eleicdes, assimetrias nas representagdes, relacbes com o governo local, frequéncia,

assiduidade, conhecimento, educacgéo e capacitagéo.
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A literatura (TATAGIBA, 2002; GOHN, 2006; NUNES, PHILIPPI JR. &
FERNANDES; 2012) em relacdo a composicdo, paridade e eleicbes dos membros de
Conselhos mostraram a existéncia de problemas, acervando que ndo basta ser uma
representacdo em termos numeéricos, mas que € preciso dar condi¢cdes e munir esses atores de
informacdes e conhecimentos para atuar e evitar assimetrias no processo participativo.

Um dos reflexo dessa disparidade entre os membros dos Conselhos reside no processo
de escolha dos representantes, muitas vezes os Conselhos tendem a indicar atores que nédo
causem resisténcia a gestdo publica, as trocas periddicas dos conselheiros e a falta de
avaliagdo e monitoramento do funcionamento dos Conselhos com énfase nos aspectos
humanos e institucionais (NUNES, PHILIPPI JR. & FERNANDES, 2012).

Nos Conselhos Ambientais, no gue tange as escolhas, existe uma intensa presenca de
atores cujas atividades estdo ligadas aos setores privados, cogitando a contenciosidade no que
diz respeito aos objetivos dos representantes, assim no processo deliberativo hd uma
bipolaridade/conflito valorativo entre os membros da sociedade civil (de defesa ambiental) e
os de interesses privados (AVRITZER & PEREIRA, 2005; GOHN, 2006; PEREIRA, LIMA
& MARTINS, 2013).

Avritzer & Pereira (2005, p. 31) argumentam o problema dos conflitos valorativos e
da bipolaridade representativa dentro dos Conselhos Ambientais ocorre “[...] pela presenca no
seu interior de grandes poluidores do meio ambiente, representados pela Federacdo das
Industrias dos Estados, e ao mesmo tempo, entidades conservacionistas”.

Outra questdo que demonstra a deficiéncia no processo de escolha de conselheiro esta
relacionada aos possiveis “vicios” nas nomeagOes e indicagdes de conselheiros, como
indicacdo de pessoas com o fim Unico de atender aos interesses de grupos politicos ou
interesses pessoais, gerando problemas relacionados ao desinteresse e/ou auséncia de vocagao
dos indicados para atuacdo em questbes ambientais, podendo ocasionar os esvaziamentos das
discussOes e dos espacos, a nao representatividade dos representantes e interesses pessoais em
detrimento do coletivo (TATAGIBA, 2002, 2005; GOHN, 2006; NUNES, 2010; NUNES,
PHILIPPI JR. & FERNANDES; 2012; SOARES, 2013).

Esses possiveis “vicios” nas escolhas e composi¢cdes dos membros nos Conselhos
gestores tem sua causalidade ligado a questdo historica da relacdo de poder em municipios
que utilizam os Conselhos como espacos de legitimacbes de agdes governamentais, 0 que
constitui um problema para democracia e participagédo, ao ocasionar desigualdade nas relagoes
de poder, dominio da elite local e relagdo do Conselho com a gestéo publica sobre o processo

deliberativo. Os conselhos por vezes tem se constituido como uma realidade juridico-formal,
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servindo como uma verdadeira ferramenta da gestdo governamental para “apagar o fogo” ao
atender anseios de gestores e de elites, que falam em nome da coletividade, sem cumprir o seu
real objetivo (ABRANCHES & AZEVEDO, 2004; TATAGIBA, 2005; PRESOTO &
WESTPHAL, 2005).

A caracteristica da influéncia do governo local nas deliberagdes e controle dos
Conselhos tem explicacdo histdrica, politica e cultural ligadas aos resquicios e continuidade
do modelo patrimonialista que se impregnou na formacédo da sociedade brasileira, conforme
pacificado na literatura* em que se apresenta sobre as formas do clientelismo, coronelismo,
favoritismo, nepotismo, personalismo, mandonismo, cultura da corrupgdo, autoritarismo e
elitismo, caracteristicas prejudiciais e antagdnicas ao poder da participacdo popular, logo
deprecia o exercicio e a construcdo da cidadania, prontamente esses interesses pessoais na
representacdo enfatiza a logica da privatizacdo nos arranjos publicos (CHAUI, 2001;
GIARETTA, FERNANDES, & PHILIPPI JR., 2012; COSTA, 2012; CARDOSO & NUNES,
2015).

Outro desafio no processo participativo € o engajamento politico da sociedade, uma
vez que os Conselhos enfrentam problemas relacionados a participacdo fraca, desinteressada
ou descontinuadas dos membros, em que essa falta de interesse e disponibilidade ou a defesa
de interesses particulares dos atores/grupos comprometem a representatividade dos reais
interesses da coletividade e negligencia as questdes ambientais e o desenvolvimento
sustentavel (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO & RIBEIRO, 2004; NUNES, PHILIPPI JR. &
FERNANDES, 2012; SOARES, 2013).

Para Severo (2014) a participacdo nos Conselhos gestores se constitui um fator
importante para as defini¢des de politicas ambientais, ja que ha um impacto positivo da entre
a presenca dos Conselhos Ambientais (com frequéncias de reunides constantes) e uma maior
quantidade de politicas publicas adotadas pelos municipios, pois os que tinham Conselhos
tinham em média 2,21 mais politicas em detrimento dos que ndo possuiam esses espacos.

Ja no que tange a capacitacdo, educacdo e 0 acesso a informagéo, a auséncia dessas
dimensdes séo destacados como os principais fatores para ndo existéncia de uma participacao
efetiva, visto a necessidade de uma participagcdo qualificada, dotada de informacgdes e

conhecimentos técnicos e politicos para que sejam possiveis as eliminacfes das discrepancias

11 Qliveira Viana (1883-1951), Gilberto Freyre (1900-1987), Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982), Caio
Prado Junior (1907-1990), Vitor Nunes Leal (1914-1985), Florestan Fernandes (1920-1995), Raymundo Faoro
(1925-2003), Otavio lanni (1926-2004), José Murilo de Carvalho (1939-), dentre outros.
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entre os membros nos Conselhos (SOARES, 1992; TATAGIBA, 2002, 2005; GOHN, 2006;
AVRITZER, 2009; PEREIRA, LIMA & MARTINS, 2013).

As auséncias de conhecimentos e de informacdes contribuem para a existéncia de
relacBes assimétricas nos Conselhos. Assim, varios autores (PRESOTO & WESTPHAL,
2005; SOUZA & NOVICKI, 2010, 2011; NUNES, PHILIPPI JR. & FERNANDES, 2012)
demonstram a necessidade de uma educagdo continuada, atividade de capacitagédo e/ou
educacdo ambiental continuada para conselheiros de forma a aperfeicoar a representatividade,
os qualificando para discutir e opinar os assuntos relacionados aos Conselhos e aos problemas

ambientais locais.

Dois dados séo relevantes nesse sentido, com relagdo a possibilidade de
pressdo e argumentacdo no processo deliberativo. Um deles é o indice
elevado de instrucdo dentre os conselheiros, do setor publico e privado, que
é o nivel superior, com ligeira preponderancia de po6s-graduados. Esse
fendmeno distingue o Conselho do Meio Ambiente de todos os outros
conselhos, que apresentam, em sua maioria niveis de instrucdo de
conselheiros mais baixos. Quanto a influéncia nas deliberagdes, para este
Conselho em particular, vemos que a dos técnicos representantes do
executivo municipal € muito grande, o que parece ser verdadeiro para o
conjunto dos Conselhos (AVRITZER & PEREIRA, 2005, p. 31).

Uma vez que, 0 meio ambiente, pela complexidade em sua formacao e estudos, € uma
area cuja necessidade de conhecimento e linguagem técnica € indispensavel para o
entendimento e atuacdo de conselheiros, assim, a presenca de conhecimentos técnicos e
linguagens especializadas nos Conselhos Ambientais tendem a gerar assimetrias de poder, em
que sdo favorecidos 0s atores ou grupos que pertencem a segmentos intimamente relacionados
ao meio ambiente, em detrimento aos atores ou grupos que nao entendem tais conhecimentos
e linguagens, ainda que esses espagos sejam paritarios, o processo participativo e decisorio
fica comprometido, uma vez que os técnicos detém maior influéncia nas deliberagdes, no caso
dos Conselhos Ambientais, a representatividade de técnicos ligados ao poder publico tende a
ser maior (AVRITZER & PEREIRA, 2005; GOHN, 2011; GIARETTA, FERNANDES, &
PHILIPPI JR., 2012; FONSECA, BURSZTYN & MOURA, 2012).



60

4 - OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

e Analisar o processo de participacdo nos Conselhos municipais de meio ambiente no

Territorio Acu-Mossord (RN).

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Investigar o perfil, entendimento e as atribui¢des dos conselheiros de meio ambiente a

partir de sua propria perspectiva;

e Descrever as forma de participagédo e representatividade popular junto aos Conselhos

municipais de meio ambiente;

e Analisar as contribuicbes dos processos decisorios nos Conselhos municipais para

formulacdo de politicas publicas;

e Investigar as fragilidades e as potencialidades dos Conselhos Ambientais municipais

no que diz respeito as formas de participacao.
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5 METODOLOGIA

5.1 TIPOS DE PESQUISA

No que se refere a abordagem, foi utilizado o método qualitativo, com vista a
compreender e analisar em profundidade o contexto do problema, possibilitando o
entendimento das particularidades dos individuos representadas pela discussdo de resultados
(DIEHL, 2004).

A classificacdo metodoldgica da pesquisa partiu da taxionomia utilizada por Vergara
(2011), nos aspectos: quanto aos fins e quantos aos meios.

Quanto aos fins consistiu em uma pesquisa descritiva, que tem por objetivo descrever
as caracteristicas de uma populacdo, de um fenémeno ou de uma experiéncia (GIL, 2007).

Quanto aos meios, a pesquisa se caracterizou como documental e de campo.
Classifica-se como documental pois se valeu de documentos dos proprios CMMAs, tais como
legislacOes, atas, relatorios, diagnosticos, regulamentos, registros, dentre outros. Se constituiu
como um estudo de campo por permitir observar um determinado local e/ou situacéo,
observando uma realidade e, se necessario, buscando soluc¢des para um problema especifico.
A pesquisa de campo exige que as técnicas de coleta de dados sejam apropriadas a natureza
do tema e, ainda, a prépria definicdo das técnicas que serdo empregadas para registro e analise
(LAKATOS & MARCONI, 1991; VERGARA, 2011).

5.2 LOCAL DA PESQUISA

A presente pesquisa foi realizada nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente do
Territério Agu-Mossor6 do Estado do Rio Grande do Norte, que esta situado na Regido
Nordeste do Brasil, com limites ao norte e ao leste com o Oceano Atlantico, ao sul com o
Estado da Paraiba e ao oeste com o Estado do Ceara. O Estado possui uma area total de 52
811,047 km?, composto por 167 municipios, e contando com uma populagdo em 3.168.027
habitantes, cuja densidade populacional € de 59,99 hab/km? (IBGE, 2010).

Na gestdo das politicas publicas surgiu uma nova territorializacdo dos Estados
brasileiros chamados de “Territorios da cidadania” que tem como propdsito a promogédo do
desenvolvimento econdmico e a universalizacdo dos programas basicos de cidadania. O

Estado do Rio Grande do Norte estd dividido em 10 territérios (Agu-Mossoro, Alto Oeste,
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Sertdo do Apodi, Sertdo-Central Cabugie Litoral Norte, Serido, Mato Grande, Potengi, Trairi,
Terras Potiguaras e Agreste Litoral Sul):

Figura 3 - Territorios do Estado do Rio Grande do Norte

IDEMA - Projeto SISMUMA/RN s
Territonios do Rio Grande do Norte b
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FARAIDA

Fonte: IDEMA, Projeto SISMUMA, 2015.

Essa pesquisa foi realizada no Territorio Agu-Mossor6-RN, haja vista a importancia
desse territorio para o Estado nos aspectos sociais, ambientais e econdmicos, por comportar
diversificados recursos naturais e minerais estratégicos, especialmente o petréleo, gas natural,
calcario, sal, argila, gipsita, agua mineral (e termais) e areia; bem como ambiente favoravel
para atividades e sistemas agroindustriais, tais como a fruticultura irrigada, fruticultura de
sequeiro, aquicultura e pesca (carnicultura, piscultura, bovinocultura, caprinovinocultura e
apicultura), area essencial para a exploracdo ambiental e geradora de desenvolvimento
socioeconémico (IDEMA, 2005; I1ICA, 2009a; 1ICA, 2009b; SEPLAN, 2012).

Outro fator importante no Estado do Rio Grande do Norte sdo os impactos ambientais
causados pelas acBes antrépicas e das variagdes climaticas que tem desencadeado um
processo de desertificacdo e degradacdo das zonas aridas, semidridas e subUmidas,

apresentando altos indices de areas atingidas no RN. Na area que compreende o Territdrio
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Acu-Mossoré foi detectado que a desertificagdo assumia um nivel de intensidade grave (IICA,
2009a; IICA, 2009b).

Diante disso, o Territorio Agu-Mossor6-RN é um potencial local de incentivo para a
exploracdo econdmica dos recursos naturais, 0 que exige uma maior atengdo e preocupacao na
preservacgdo e exploragdo dos recursos naturais conduzindo o desenvolvimento do territorio de
maneira sustentdvel com maior atuacéo de instituicGes de controle e participacdo social.

No que concerne a sua caracterizacdo, o Territorio A¢u-Mossord (RN) possui uma
area de 8.105,10 kmz2, composta por 14 municipios (Alto do Rodrigues, Areia Branca, Acu,
Carnaubais, Grossos, Ipanguacu, Itaja, Mossoro, Pendéncias, Porto do Mangue, Sdo Rafael,
Tibau, Barauna e Serra do Mel). A populacédo total desse territério é de 455.521 habitantes,
com populacdo urbana de 368.552 habitantes (81%) e rural de 86.969 habitantes (19%)
(MDA, SIT, 2014).

Figura 4 - Territorio Acu-Mossord (RN)
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Fonte: MDA, SIT, 2014.

5.3. ETAPAS DA PESQUISA

Para tanto a pesquisa foi realizada nas seguintes etapas:



64

o Primeira etapa: Teve como propdsito fazer um levantamento e identificar os
CMMAs em funcionamento no Estado, bem como sua formacéo e composicéo,
que ocorreu por meio de contato com o Projeto SISMUMA, do Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA), que prestou as informacbes por meio do “Relatorio Parcial do
Diagndstico sobre os Sistemas Municipais de Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Norte (2014)”.

Segunda etapa: Definiu os municipios Territdrio Acu-Mossoré (RN).

O

Terceira etapa: Definiu os sujeitos e conselhos ambientais.

(©]

Quarta etapa: Coleta dos documentos

o

Quinta etapa: Entrevista com os conselheiros

O

Sexta etapa: Analisar os dados e documentos

O

5.4 SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos da pesquisa foram os membros titulares dos Conselhos de Meio Ambiente
dos municipios do Territorio Acu-Mossor6-RN. Deste modo, optou-se em realizar a pesquisa
com os Conselhos em atividades (ativos), pois considera-se que nesses espagos estaria
ocorrendo uma participacdo popular com possiveis atuacdes na gestdo e implementacdo de
politicas publicas ambientais.

Para essa pesquisa classificou-se as situacfes dos Conselhos em ativos, inativos e
inexistentes, considerando: a) Ativos, o0s conselhos instituidos legalmente e em
funcionamento, com reunides regulares, com um minimo de 3 (trés) reunides sequenciais; b)
Inativos, os conselhos, que embora estejam instituidos legalmente, encontram-se inoperantes;
e ¢) Inexistente, a situacdo dos municipios que ndo detém nenhuma norma legal instituindo
Conselho de meio ambiente.

Apds mapeamento da situacdo dos CMMAs do Estado (Figura 4) e definido o
Territorio Acu-Mossor6-RN. A escolha dos municipios ocorreu através do critério de
existéncia (com atividades em funcionamentos), acessibilidade e no contato das etapas 1 e 2,
ao se disponibilizarem a participar, de tal modo, a escolha final ficou definida conforme o
quadro 6.



Figura 5 - Conselhos Municipais de Meio Ambiente do RN, por municipios
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FARAIBA

Fonte: IDEMA, Projeto SISMUMA, 2015.

Quadro 6 - Situacdo dos CMMA no Territorio A¢u-Mossord

Municipio Conselho de Meio

Alto do Rodrigues

Ambiente
Inexistente

Areia Branca Inativo
AssU Inativo
Carnaubais Inexistente
Grossos Inativo
Ipanguacu Inexistente
Itaja Inativo
Mossoro Ativo
Pendéncias Inativo
Porto do Mangue Inexistente
Sao Rafael Inexistente
Tibau Inativo
Barauna Inexistente
Serra do Mel Inexistente

Fonte: Elaborado pelo autor
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Portanto, o territdrio Agu-Mossor6-RN possui um municipio com Conselho ativo
(Mossor0), seis com Conselhos inativos e sete municipios em que ndo existem Conselhos de

meio ambiente.

5.5 PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental teve como proposito de fazer uma contextualizagdo historica e
legal do CONDEMA, avaliando a participacdo sob o ponto de vista legal e formal, como
forma de caracterizacdo do arranjo institucional, o funcionamento e as atividades do
Conselho.

As informagdes documentais foram levantadas junto ao Projeto SISMUMA, do
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA), que apresentou o documento intitulado de “Relatorio Parcial do Diagndstico sobre
0s Sistemas Municipais de Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Norte (2014)”
contendo um panorama geral dos Conselhos no Estado.

No CONDEMA mediante as leis, projetos de lei, resolugdes, oficios, informativos,
pareceres, atas de reunibes, regimento interno, relatdrios, correspondéncia (pessoal ou
eletrbnica) e demais documentos necessarias para complementar os dados e permitir a
contextualizagdo das informagdes sobre o tema da pesquisa.

No Jornal Oficial de Mossord*?, analisando as legislagGes ambientais e publicagdes do
Conselho, avaliando da Edicdo 01 de 30 de janeiro de 2008 a Edicdo 389 de 31 de dezembro
de 2016. Nessa pesquisa foram utilizado os termos “ambiental”, “meio ambiente”, “conselho”
e “CONDEMA” para localizar os documentos ¢ normas que tratavam da regulamentagéo
ambiental do municipio.

O acesso as atas e resolucbes ocorreu por meio de solicitacdo ao Gerente do Meio
Ambiente do municipio, que autorizou a fotocopia. Desse modo lido e analisados todas as atas
de reunides ordinaria e extraordinaria e resolugdes abrangida nos periodos de inicio da
atuacdo do CONDEMA no ano 2009 até no prazo fim da pesquisa no ano de 2015. O estudo
desses documentos foi necessario para compreender a participacdo do ponto de vista formal,
ao caracterizar os assuntos abordados, as frequéncias e a atuacdo dos conselheiros desde o
surgimento do CONDEMA.

12 http:/fwww.prefeiturademossoro.com.br/jom/
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5.6 PESQUISA QUALITATIVA E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

As entrevistas foram realizadas apenas no municipio de Mossoré-RN, em que foram
entrevistados todos os conselheiros titulares representantes do poder publico e representante
da sociedade civil. Essa configuracdo bipartite do conselho esta prevista em orientacdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente —- CONAMA (CONAMA, 2015).

No municipio de Mossor6 a formagéo e composi¢do do Conselho de Defesa do Meio
Ambiente (CONDEMA) é regulamentada pela Lei Municipal n® 1.267 de 30 de dezembro de
1998 e no art. 5° do Decreto Municipal n.° 3.367, de 23 de janeiro de 2009 (Aprovou o
Regimento Interno do CONDEMA), alteradas pela Lei Municipal n.° 2.744, de 18 de maio de
2011%.

Assim, a composicao do conselho ambiental do municipio de Mossor6 é formado por
8 (oito) representantes do poder publico e 8 (oito) representantes da sociedade civil. Desta
forma o total de sujeitos englobado a selecdo de 16 conselheiros ambientais.

O total de sujeitos selecionados engloba a selecdo dos 16 conselheiros ambientais da
gestdo 2014-2015, desses:

a) 5 (cinco) aceitaram e participaram da entrevista;

13 Art. 3° - A composicido do CONDEMA sera da seguinte forma:
| - REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO:
a) Um presidente, que € o titular da Geréncia Executiva da Geréncia Executiva da Gestdo Ambiental:
b) Um representante do Poder Legislativo Municipal, designado pela Camara Municipal:
¢) Um representante do Ministério Piblico do Estado, designado pelo érgdo Ministerial:
d) Dois titulares dos érgaos do poder Executivo Municipal abaixo mencionados;
Transportes Publicos:
1- Um representante da Secretaria Municipal dos Servigos Urbanos.
Transito e Transportes publicos.
2 - Um representante da Secretaria Municipal da Cidadania.
e) Um representante de 6rgdo da administracdo publica estadual que possua representacdo ambiental ou
saneamento basico e que possua representagdo no municipio;
f) Um representante de 6rgdo da administracdo publica federal que tenha em suas atribuigdes a protecdo
ambiental ou saneamento basico e que possua representagdo no municipio;
g) Um representante da Companhia Independente de Protecdo aoc Meio Ambiente - 3° Pelotdo de policia
Ambiental de Mossoré.
Il- REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL:
a) Dois representantes de Associagdes de classe, sindicatos e Clubes de servigos sediados em no municipio de
Mossoro;
b) Um representante dos conselhos comunitérios;
c) Dois representantes de entidades civis criadas com finalidade de defesa da qualidade do meio ambiente, com
atuagdo no ambito do municipio;
d) Dois representantes de instituicbes de ensino superior;
e) Um representante dos conselhos de classe sediados no municipio de Mossoré (Lei Municipal n.° 2.744, de 18
de maio de 2011)
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b) 2 (dois) aceitaram participar, mas nas cinco tentativas de entrevista-los néo
compareceram no horario marcados por eles;

c) 5 (cinco) conselheiros ndo aceitaram ou desistiram de participar das
entrevistas;

d) 4 (quatro) ndo moravam mais no municipio e ndo responderam as tentativas de
contato por e-mail e telefone.

Para coletar os dados utilizou-se a entrevista com roteiro semiestruturado (Apéndice
B). A entrevista semiestruturada configura-se como um “[...] encontro entre duas pessoas, a
fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito de um determinado assunto”
(LAKATOS & MARCONI, 1991, p. 94).

As entrevistas foram realizadas entre os meses de maio a agosto de 2016, e foi
realizada de forma presencial e individual, em que o entrevistado pode escolher o local de
realizacdo, os casos em que o local de realizacdo foi a Secretaria de Meio Ambiente a
entrevista ocorreu de forma individual em uma sala reservada com a presenca somente do
pesquisador e do entrevistado.

Antes da entrevista os conselheiros eram informados sobre o teor, objetivos, riscos e
beneficios da pesquisa, e entregue duas vias do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
— TCLE (Apéndice A), que eram assinadas uma copia ficou com o entrevistado e outra com o
pesquisador.

A entrevista foi composta por 47 (quarenta e sete) quesitos/pontos, sendo 13 (treze)
perguntas objetivas (fechadas), elaborado a partir do modelo de trés artigos: “Participacao
cidada no acompanhamento e controle da gestao publica em Pedras de Fogo/PB” (GOMES &
LIMA, 2011, p. 24-5), “Controle Social do SUS: desafios para uma gestdo democrética e
participativa” (SOUZA & RAMALHO, 2011, p. 22-4) e “O exercicio do controle social e da
cidadania na satude do municipio de Cabedelo” (SILVA & ALMEIDA, 2011, p. 23-4) e por
34 (trinta e cinco) perguntas/pontos discursivas (abertas) elaborado a partir do modelo de uma
dissertagdo: “A atuacdo dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente na gestdo ambiental
local” (NUNES, 2010, p. 42-44) e uma monografia: “Controle Social na Saude: verificacdo da
participacdo e do papel dos conselheiros municipais de satde” (MORALIS, 2013, p. 58-60), ao
qual serviu de roteiro para conduzir os topicos de interesse da pesquisa.

As entrevistas foram gravadas com autorizacdo dos entrevistados, cujas respostas
obtidas foram transcritas, sistematizadas, categorizadas e analisadas posteriormente. Uma
medida de protecdo utilizada para os dados obtidos pela gravacdo em &udio da entrevista,

reside no sigilo e seguranca, com acesso apenas dos pesquisadores, arquivados em um unico
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dispositivo (Pen Drive), que com a finalizacdo da pesquisa foi arquivado na Sala 24, do
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas (CCSAH), da Universidade Federal Rural
do Semi-Arido (UFERSA), sob a responsabilidade da Prof.2 Dr.2 Elisabete Stradiotto Siqueira,
orientadora e pesquisadora responsavel, que destruira o dispositivo ap6s 5 (cinco) anos da
conclusdo da pesquisa. E na divulgagdo dos resultados ndo houve identificacdo dos

entrevistados voluntarios.

5.7 TRATAMENTO DOS DADOS DA ENTREVISTA

Os dados obtidos com as respostas dos entrevistados foram tratados em sua globalidade,
de forma a dificultar a identificacdo de posicionamentos individuais, de forma que os pontos
de respostas das entrevistas foram divididas em trés grandes tematicas ‘“Perfil dos
conselheiros”, “Meio Ambiente ¢ CONDEMA” e “Participacao e Controle Social”, como

forma de organizacéo didatico-conceitual da perspectiva dos conselheiros.

Quadro 7 - Tematicas da entrevista

1) Idade
TEMATICA 1 2) Sexo
Perfil dos conselheiros 3) Escolaridade

4) Profisséo

5) Ocupacao

6) Ha quanto tempo vocé participa do Conselho Municipal de
Meio Ambiente (CMMA)?

7) Que segmento voceé representa no CMMA?

8) Como se deu 0 processo de escolha para sua participacdo do
CMMA?

9) Porque vocé acha que foi indicado para participar do
CMMA?

10) Porque vocé decidiu ser conselheiro do CMMA?

14) Que tipos de conflitos vocé percebe que existe dentro do
CMMA?

15) Como os problemas sdo resolvidos no CMMA?

16) Com que frequéncia o Conselho de Meio Ambiente se
reuniu nos Ultimos 12 meses?

18) O Conselho Municipal de Meio Ambiente possui regimento
interno?

19) Se SIM, vocé ja leu o regimento interno do Conselho de
meio ambiente?

20) Como se dé sua participacao:

23) O que vocé entende por Meio Ambiente?

24) Em sua opinido, o que é o desenvolvimento sustentavel?

TI_EMATl_CAZ 27) Vocé pode me explicar qual ¢é o papel do Conselho
Meio Ambiente e Municipal de Meio Ambiente (CMMA\), na préatica?
CONDEMA 28) Quais sdo suas atividade e atribuigBes como conselheiro

ambiental?
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29) Ocorrem ideias e solugdes nas reunibes do Conselho
Municipal em beneficio para 0 meio ambiente? Essas ideias sdo
sempre consideradas:

30) Durante as reunifes quais sdo os conselheiros que mais se
destacam propondo ou criticando situacfes ou ideias?

33) No processo de aprovacdo das demandas levadas ao CMMA
sdo definidas por votacdo? Existe debate entre os conselheiros
para aprovacao?

35) Em sua opinido, as decisdes do CMMA se tornam realidade
no municipio?

36) Vocé pode me explicar o caminho que uma ideia surgida no
CMMA percorre até virar realidade?

37) Vocé acompanha se as ideias aceitas sdo de fato
implantadas? Como vocé acompanha?

38) Vocé tem experiéncia ou participou de trabalhos,
movimentos ou outras vivéncias na area ambiental?

39) Pela sua experiéncia, quais sdo as principais vantagens
decorrentes da existéncia do CMMA?

40) Quais sdo as principais dificuldades para o funcionamento
do CMMA?

41) Em sua opinido, o que poderia ser feito para que melhorar a
participacéo e o controle social no CMMA?

44) Vocé acha que o Conselho representa os anseios da
sociedade com relacéo a questdo ambiental?

46) Na sua visdo, quais as principais conquistas do CMMA?

47) Na sua visdo, quais as principais derrotas do CMMA?

11) Para vocé o que é participacdo/participar?

12) Quiais sdo os beneficios da participacao?

13) Quais sdo as dificuldades de participacéo

17) Vocé recebeu alguma capacitacdo para atuar como
Conselheiro Municipal de Meio Ambiente?

21) Como vocé considera sua participacdo no CMMA:

22) O que seria necessario para uma participagdo mais ativa no
CMMA?

25) O que vocé entende por Controle Social?

26) Em sua opinido, qual a importancia da participacéo e do

TEMATICA 3 controle social para a defesa do meio ambiente?
Participacao e controle 31) Em sua opinido, existe uma diferenca entre os conselheiros
social que sdo funcionarios e gestores publicos e os da sociedade civil?

32) Como € a relacdo do Conselho com o Poder Publico
(Administracdo Pablica)?

34) Vocé acha que os debates do conselno ambiental
consideram o desenvolvimento sustentavel?

42) Vocé acha que tem informacéo e conhecimento necessario
para atuar como conselheiro?

43) Vocé acha que os critérios de escolha para participa¢do no
conselho séo adequados?

45) Vocé acha que todos os conselheiros participam da mesma
forma nas decisdes do Conselho?

Fonte: Elaborado pelo autor

Nesse sentido, o tratamento e analise desses dados obtidos com as respostas da

entrevista semiestruturada ocorreram:
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a) Quanto aos quesitos objetivos (fechado) foram analisados por meio do Programa
Excel (Microsoft Corp., EUA) e os resultados obtidos foram demonstrados através de dados
gréficos e tabelas (numéricos e/ou percentuais);

b) Quanto aos quesitos/pontos subjetivos (abertos) foram analisados pelo por meio do
método da Técnica Interpretativa, em que se observara nas respostas e a interpretara por
conceitos e palavras-chave adotadas pela pesquisa, destacando-se pontos relevantes e
transcrevendo algumas respostas, quando necessario, confrontando as afirmacgdes dos
entrevistados com os dados da pesquisa documental e bibliografica. Para auxiliar na
operacionalizacdo dessas analises qualitativas foi também utilizado o Software NVivo®
(Licenca NVD11 LZ000 BH020 XRE8G UOQO9UF), em que algumas respostas foram
codificadas em forma de “No6s” cujo resultado foi gerado pela técnica “nuvem de palavras”,

apontando as palavras 50 palavras mais frequentes dos nés.

5.8 APROVACAO DO COMITE DE ETICA E PESQUISA

O projeto foi submetido ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP) e Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP) pelo sistema Plataforma Brasil** no dia 23 de marco de 2016, e
foi aprovado no dia 22 de maio de 2016 pelo parecer CAAE n° 54041416.1.0000.5294
(Anexo 2).

14 http://aplicacao.saude.gov.br/plataformabrasil/login.jsf .
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

As analises dos resultados e as discussdes dos dados da pesquisa estdo organizadas
em trés momentos para compreender as formas como ocorrem as participacdes populares nos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente. O primeiro compreende a institucionalizacdo da
participacdo ao analisar as instituicbes e as normas que regem a participacdo e a politica
ambiental no Territorio Acu-Mossoré sob o ponto de vista legal. O segundo diz respeito a
participacdo do ponto de vista formal, analisando o funcionamento do processo de tomada de
decisdo pela atuagéo dos conselheiros evidenciada nas atas e resolugdes. E por fim, o terceiro
contempla as percepcdes dos conselheiros sobre a participagdo considerando a interpretagdo
dos discursos dos entrevistados.

A sobreposicdo dessas trés dimensdes podera oferecer uma visdo mais complexa das
potencialidades e limites da participacdo popular nas decisdes que afetam a gestdo ambiental

no d&mbito municipal.

6.1 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE NO TERRITORIO ACU-
MOSSORO: PANORAMA HISTORICO E DESENHO INSTITUCIONAL

O Territorio Acu-Mossoré é composto por 14 (quatorze) municipios. Quando se trata
da presenca de Conselhos de meio ambiente nesse territdério, em pesquisa do Projeto
SISMUMA (2014), foi possivel elencar que sete municipios (Alto do Rodrigues, Carnaubais,
Ipanguacu, Porto do Mangue, Sdo Rafael, Barauna e Serra do Mel) sdo inexistentes nas
legislacBes municipais ou em qualquer outros dispositivos que instituem conselhos.

Nesse territdrio em seis municipios os Conselhos de meio ambiente estdo instituidos

legalmente, como detalhado no Quadro 8, abaixo:

Quadro 8 - Norma legal de criagdo do CMMA

Municipio Lei/Norma
Areia Branca Leis Municipais n® 946/2002 e n° 977/2005
AssU Lei Municipal n° 240/2007
Grossos Leis Municipais n® 414/2007 e n° 449/2009
Itaja Lei Municipal n° 011/1997
Pendéncia Portaria n° 280/2013
Tibau Lei Municipal n® 389, de 28/11/2014

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Projeto SISMUMA, IDEMA, 2015.
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Ainda que tenham sido criados pelas normas juridicas acima mencionadas, esses
conselhos estdo inoperantes, pois o efeito juridico-legal dessas normas ndo eram capazes de
promoverem seus funcionamentos, uma vez que havia necessidade da existéncia de lei para
regulamentar a suas atividades, 0 que nao permitia o seu funcionamento de forma efetiva.

No territério estudado encontra-se ativo apenas o conselho no municipio de Mossoro.
A existéncia do conselho ambiental e sua operabilidade no dmbito local esta relacionada -
além da defesa ambiental, recomendacdes internacionais da RIO-92 e principios sobre a
participacdo democratica - a exigéncia da Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) que estipulou em seu artigo 20, que 0S
entes federados deveriam possuir conselhos com carater deliberativo e com participacao
social, para que esses pudessem exercer suas competéncias licenciatorias.

Portanto, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) do
municipio de Mossoro foi criado pela Lei Municipal n® 1.267 de 30 de dezembro de 1998, a
principio como um “0rgdo consultivo, fiscalizador, orientador e deliberativo para as questdes
referentes ao equilibrio ecoldgico e ao combate as agressdes ambientais em toda a area do
Municipio” (art. 1°, Lei n°® 1.267).

Essa lei de criacio do CONDEMA sofreu alteracdo posteriormente com a
promulgacdo da Lei Complementar n°® 026 de 8 de dezembro de 2008, que instituiu o Codigo
de Meio Ambiente de Mossor6 (CMAM), fixou a Politica Municipal de Meio Ambiente
(PMMA) e criou o Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA) no municipio de
Mossoro.

A dificuldade de formalizacdo dos Conselhos ambientais nos municipios de pequeno
porte reside, em grande parte, em duas situacBes: a primeira é o atrelamento do exercicio
participativo a dindmica democratica municipal, ou seja, na dependéncia do poder publico em
regularizar e criar esses espacos. A segunda é a (auséncia de) cultura civica de participacao,
posto que o grau de associativismo da populacdo sdo heterogéneos e diversificados entre as
regides brasileiras e a capacidade organizativa de movimentos sociais nesses municipios sao
baixas, ndo tendo poder/forca de pressionar a gestdo para institucionalizacdo de espacos
participativos, acentuando a fragilidade da participagéo, sob o ponto de vista formal/legal, nas
questdes ambientais locais (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO & RIBEIRO, 2004).

6.1.1 Politica e Sistema Municipal de Meio Ambiente de Mossor6-RN
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O CMAM configura-se como um instrumento da PMMA para a promocao e protecéo
ambiental, do desenvolvimento sustentavel e expansdo urbana ambientalmente adequada. Para
tanto essa politica é consolidada pela integralizacdo de planos estratégicos de acdes
ambientais e outros planos, programas e projetos setoriais do municipio.

Partindo dessa situacdo é possivel analisar a participacdo da sociedade, dentro da
PMMA, como elemento necessario para concretizacdo dessa politica no municipio de
Mossor0. Por conseguinte em seu texto é possivel destacar elementos que legitimam o
processo participativo popular como principios fundamentais (artigo 5°) na gestéo
democrética, participativa e descentralizada da sociedade para controle e 0 monitoramento
ambiental (inciso V), na democratizagdo das informacbes das condigbes ambientais do
municipio (inciso VIII) e na responsabilizacdo compartilhada na protecdo ambiental do
municipio entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil (inciso 1X), tendo
como estratégia de assimilacdo dos preceitos e fundamentos dessa politica a educacéao
ambiental, a Agenda 21 local e a presenca da dimensdo ambiental em todas as politicas
municipais (incisos XI e XII).

Além dos principios, os objetivos (artigo 6°) da PMMA trazem em seu texto a
necessidade da participacdo na preservacgdo do equilibrio ambiental municipal pelo incentivo a
participacdo da populacdo (inciso XII), assim como as diretrizes da politica de meio ambiente
(artigo 7°) defende a capacitacdo da populacdo de modo geral para uma participacdo ativa na
defesa ambiental, feita por meio da incorporacdo e promocéo da educacdo ambiental em todas
as politicas, sistemas de ensino, salde, planejamento urbano e rural do municipio (inciso I1), e
ainda a criacdo de um sistema, acessivel, transparente e permanente de informacGes sobre o
meio ambiente, divulgado a sociedade e interligado aos sistemas de informacgdes ambientais
estadual e federal (inciso XV).

A efetivacdo da PMMA ¢ feita por diversos mecanismos e instrumentos, que devem
levar em consideracdo a participacdo popular para cumprir 0s seus principios e atingir os
objetivos da defesa ambiental local. Nessa configuracéo a existéncia do Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente é 0 espaco participativo que permite atingir, por meio das
discussbes e da criagbes normativas institucionais-legais, as aplicacGes praticas dos
instrumentos de defesas ambientais no municipio.

Nesse contexto o CONDEMA esté inserido no Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMUMA) de Mossor0, previsto no Titulo 11, artigo 116 e seguintes, do codigo ambiental
municipal. O SISMUMA, segundo Nunes (2010), é composto pelos conjuntos de 6rgdos e

agentes institucionais que, de modo articulado e em cooperacéo, se integram para propositura,
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formulagdo e implementacéo das politicas ambientais, portanto se constituindo como sistema
organizador e coordenador das agdes locais da PMMA. O SISMUMA de Mossord esta

articulado conforme o cédigo ambiental de Mossord, da seguinte maneira:

Art. 116. Os 6rgdos e entidades da administragdo municipal, bem como as
fundac@es instituidas pelo poder pablico municipal que, de alguma forma,
atuam na protecdo e na melhoria da qualidade ambiental e na execucdo da
politica municipal de meio ambiente, constituem o sistema municipal de
meio ambiente, assim estruturado:

I — o6rgdo superior: Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
CONDEMA,;

Il — 6rgdo gestor e executor: 6rgdo responsavel pela gestdo ambiental do
municipio;

Il — érgdos setoriais: Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica
municipal direta, indireta e fundacional, cujas atividades estejam, total ou
parcialmente, associadas a preservacdo ambiental, a manutengcdo da
qualidade de vida ou a disciplina do uso dos recursos ambientais (Artigo 116
de Lei Complementa n° 026/2008).

Além desse desenho politico-institucional do SISMUMA, atribui-se (artigo 117)
responsabilidade ao poder executivo municipal, em parceria com os poderes legislativo e
judiciario e os setores sociais, a execu¢cdo da PMMA. O poder executivo municipal fica
competente a prover orcamento, a destinar de linha de execucdo orgcamentéria e financeira em
conta especifica (do 6rgdo responsavel pela gestdo ambiental) de arrecadacao de taxas e pela
criacdo de cargos, enquadramento funcional e salarial do 6rgdo responsavel pela gestdo
ambiental do municipio.

A estruturacdo da PMMA dentro do SISMUMA ¢ constituida pela articulacdo entre as
entidades e suas estruturacdes organizativas, quais sejam: O0rgdo superior, executor, gestor,
consultivo, deliberativo e participativo; e os subsidios e instrumentos de controle,
planejamento, educacdo e informacdo, econbémico e participativo que viabilizam a gestdo
ambiental local (NUNES, 2010).

Diante do exposto, a estrutura do Sistema Municipal de Meio Ambiente de Mossoro,

pode ser estruturado e simplificado conforme a Figura 6, abaixo:
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Figura 6 — Estrutura do Sistema Municipal de Meio Ambiente de Mossor6/RN

1° Nivel -
| PODER
2° Nivel 4 EXECUTIVO DE
/ R \ ORGAOS / ORGAO SETORIAIS \ / . \
ORGAO PARCEIROS Secretaria  Municipal de Desenvolvimento SUBSIDIOS E INSTRUMENTOS DA
GESTOR E Legislativo, judiciério e Econdmico, Trabalho, Agricultura e Turismo; o PMMA o
EXECUTOR Setores da Sociedade Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Codigo de Meio Ambiente. LegislagOes
Secretaria Municipal Esporte e Lazer; Secretaria Municipal de Ambientais. Plano Municipal de Educacdo
3° Nivel _J de Infraestrutura, Saide; Secretaria Municipal de Seguranca Ambiental,  Plano Municipal de Gestdo
Meio Ambiente, Publica, Defesa Civil, Mobilidade Urbana e Ambiental Urbana e Rural, Avaliagdo
Urbanismo e Servicos Transito;  Secretaria ~ Municipal  do Ambiental Estratégica, Avaliagdo de Impacto
Urbanos (SEMURB) Desenvolvimento  Social e  Juventude; Ambiental (Compensacdo e Licenciamento
Secretaria  Municipal do  Planejamento; ambiental),  Planejamento  Ambiental
Secretaria de Comunicacdo Social; Guarda Estratégico, Agenda 21 local, e Zoneamento
\Municipal, etc. / \Ecolc’)gico Econdmico Territorial. /

Fonte: Elaborado pelo autor, pelos dados do CMAM e adaptactes de Nunes (2010, p. 104)
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O SISMUMA de Mossord, conforme a legislacdo, se estrutura pelas entidades com:
Orgéo superior, Orgdo gestor e executor, Orgdos Setoriais e o Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FUNAM); pelos subsidios com: legislagdes municipais ambientais; e pelos
instrumentos da PMMA (artigo 11 do CMAM): Plano Municipal de Educacdo Ambiental,
Plano Municipal de Gestdo Ambiental Urbana e Rural, Avaliagio Ambiental Estratégica,
Avaliacéo de Impacto Ambiental (Compensacdo e Licenciamento ambiental), Planejamento
Ambiental Estratégico, Agenda 21 local e Zoneamento Ecoldgico Econdmico Territorial.

A andlise da estruturacao da Politica Municipal de Meio Ambiental do municipio de
Mossor6-RN condiz com as ideias preconizadas por Nunes (2010) em que legalmente o
mecanismo de participacdo popular na defesa do meio ambiente é direcionado ao CONDEMA
enquanto 6rgdo superior pertencente a composicdo do SISMUMA, contando com apoio das
entidades e dos instrumentos de gestdo ambiental.

A legislacdo e a politica ambiental de Mossor6 formalizam legalmente a participacao
popular ao centralizar as decisbes ambientais da gestdo em uma das formas de instituicao
participativa, estabelecida pelo processo de partilha do poder (AVRITZER, 2008), nesse caso
o CONDEMA, composto com representacdo mista de atores da sociedade civil, sociedade
produtiva e do poder publico que juntos deliberam sobre politicas.

Nesse sentido a legislagdo ambiental de Mossord exige do poder publico a
implementacdo de espacos que proporcionem a participacao e a gestdo democratica sobre as
questdes ambientais, portanto, pelo CONDEMA, prevé a possibilidade de participacdo com
grau de poder do cidaddo de controle e parceria (ARNSTEIN, 1969; EIDSVIK, 1978), Co-
gestdo (BORDENAVE, 1992), interativa (PRETTY, 1995) ou colaborativa (IAPP, 2014).

6.1.2 CONDEMA de Mossord-RN: Competéncia, composicéo e funcionamento

A efetividade do processo participativo dentro de um Conselho tem relagdo direta com
0s conhecimentos dos membros sobre a sua competéncia, assim é desejavel a existéncia de
Regimento Interno que delineie a estruturacdo e as competéncias da instituicdo e dos seus
componentes de forma fulgente (GOHN, 2007; NUNES, 2010), portanto, as competéncias do
CONDEMA de Mossord/RN legalmente estdo estabelecidas no artigo 118 do CMAM. O

dispositivo apresenta vinte incisos com descri¢cdo conforme transcritas no Quadro 9:
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Quadro 9 - Competéncia do CONDEMA

INCISO

COMPETENCIAS DO CONDEMA/MOSSORO

Assessorar 0 executivo municipal quanto as acdes transversais referentes ao
desenvolvimento municipal com os fundamentos do desenvolvimento sustentavel;

Assessorar 0 executivo municipal no aperfeicoamento da politica municipal de
meio ambiente;

Garantir a integracdo das diversas politicas publicas de forma a propiciar um
desenvolvimento economicamente vidvel, socialmente justo e ecologicamente
equilibrado;

Deliberar sobre as questdes ambientais que tenham relevante impacto sobre o
processo de desenvolvimento socio-econdmico e urbano;

Estabelecer normas e critérios que regulem a qualidade ambiental de vida urbana,
ouvindo para tanto os demais conselhos municipais em suas areas especificas.

Vi

Decidir em instancia recursal sobre os processos administrativos oriundos do
orgdo responsavel pela gestdo ambiental do municipio, referentes a politica
municipal de meio ambiente;

\l

Aprovar resolugdes e outros atos normativos, no ambito de sua competéncia,
necessarias a regulamentacdo e implantacdo da politica municipal de meio
ambiente;

Vil

Estabelecer, com o apoio técnico do 6rgdo responsavel pela gestdo ambiental do
municipio, normas e critérios gerais para o licenciamento das atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

Determinar, quando julgar necessario, antes ou apés o respectivo licenciamento, a
realizacdo de estudo das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de
projetos publicos e privados de grande porte, requisitando aos 6rgdos e entidades
da administracdo publica, bem como as entidades privadas, as informacdes
indispensaveis ao exame da matéria;

Decidir, em grau de recurso, como ultima instancia administrativa, sobre multas e
outras penalidades impostas pelo érgdo responsavel pela gestdo ambiental do
municipio, mediante depdsito prévio de seu valor, garantia real ou fianca bancéria
equivalente;

Xl

Autorizar acordos e homologar transacdo entre o 6rgdo responsavel pela gestdo
ambiental do municipio e as pessoas fisicas e juridicas punidas, visando a
transformacdo de penalidades pecuniarias na obrigacdo de executar medidas de
interesse ambiental, nelas compreendidas a pesquisa cientifica, o fortalecimento do
sistema municipal de unidades de conservacdo da natureza, o fortalecimento do
sistema municipal de meio ambiente e a educagdo ambiental;

Xl

Estabelecer, com base em estudos do 6rgdo responsavel pela gestdo ambiental do
municipio e dos demais 6rgdos componentes do SISNAMA e de outras institui¢oes
oficiais, normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a manutencdo da
qualidade ambiental, com vistas ao uso racional dos recursos naturais,
principalmente os hidricos;

X1

Estabelecer normas gerais relativas as unidades municipais de conservagdo da
natureza e demais areas de interesse ambiental, respeitadas a legislacdo vigente e
as normas e critérios estabelecidos pelos 6rgdos ambientais das demais esferas
governamentais, componentes do SISNAMA;

XV

Estabelecer os critérios para a declaracdo de &reas criticas e &reas de risco
ambiental saturadas ou em vias de satura¢cdo no ambito do municipio;

XVI

Aprovar o regimento interno do Sistema Municipal de Informagdes sobre o Meio
Ambiente — SIMIMA, articulado ao Sistema Nacional de Informacgdes sobre o
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Meio Ambiente — SINIMA;

XVII Elaborar normas e padrdes supletivos e complementares as medidas emanadas do
SISNAMA,;

XVIII Aprovar instrumentos regulatorios do sistema municipal de unidades de
conservacdo da natureza e outros de interesse do sistema municipal de meio
ambiente;

XIX Aprovar, previamente, a proposta orgcamentaria setorial destinada ao incentivo do

desenvolvimento ambiental, a ser encaminhada ao Orgdo competente para
consolidacdo e formulacdo da proposta orcamentaria do municipio, bem como
efetuar o acompanhamento e a avaliagcdo da sua execucao;

XX Conhecer e decidir sobre recurso ordinario impetrado contra decisdo do dirigente
do 6rgéo responsavel pela gestdo ambiental do municipio, nas questdes pertinentes
a politica municipal de meio ambiente;

Fonte: Elaboracdo do autor a partir do artigo 118 do CMAM (Lei Complementar n® 026/2008).

As competéncias estabelecidas pelo artigo 118 do CMAM tem pautado a atuacdo do
CONDEMA na assessoria da gestdo publica, na deliberacdo dos problemas ambientais, no
estabelecimento de normas, resolugdes e diretrizes ambientais, nos julgamentos e decisdes de
recursos de infragbes e na aprovacdo de instrumentos de incentivo ao desenvolvimento
ambiental, legalmente a énfase dada nas competéncias eleva o Conselho a mais importante
instituicdo com poder de decisdo e influéncia na questdo ambiental do municipio de Mossoro.

Além das competéncias descritas no artigo supramencionado, em outros artigos e
passagens do CMAM sdo apresentadas outras competéncias do CONDEMA, tais com o
estabelecimento de critérios e normas técnicas de controle da: a) polui¢cdo: atmosférica (artigo
68, 77), sonora (artigo 79), visual (artigo 83), das atividades de mineracdo (artigo 85,
paragrafo Unico, §1°; 89, I, 81° e 84° 90, I); b) das condicdes das edificacdo (artigo 93, 95, 96
e 99); c) da coleta, transporte e disposicao final dos residuos sélidos urbanos (artigo 101, 103,
104, 105, 107, 110, 111); d) estabelecer as normas de gestdo e funcionamento do FUNAM
(artigo 126); e e) julgamento e infracBes ambientais (artigo 136, 144, 157, 161, 162 e 169).

A legislacdo outorga ao CONDEMA poder de decisdo em &reas estratégicas do meio
ambiente, 0 que o torna legalmente um arranjo participativo de relacbes de poder na qual
fortalece a gestdo ambiental ao definir politicas publicas, fixar padrées e normas ambientais
indispensaveis para a qualidade de vida. E nesse sentido que ocorre a descentralizagdo, por
meio do Conselho, das decisbes da gestdo, em que Leff (2000) exacerba que com esse
processo é possivel respeitar as identidades, valores e condigdes ecologicas particulares de
cada regido, cidade, bairro e/ou comunidade.

A garantia da existéncia dos Conselhos Ambientais em lei ndo é suficiente para que

ocorra uma participacdo democratica, esses espacos devem possibilitar as intervencdes na
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realidade local, ainda que sejam importantes espacos locais de participacdo e renovador da
concepcdo de democracia, ndo significa que esses constituem mecanismos assecuratorios do
equilibrio necessario a participacdo dos seus membros e do desenvolvimento local (SOARES,
1992; DOWBOR, 2016).

O Conselho para ser efetivamente representativo tem que ser paritério, e dentro dele
deve haver uma maior heterogeneidade em sua composicao, para que seja possivel uma maior
intervencdo publica e relagdes simétricas nas discussdes ambientais dentro do conselho
(TATAGIBA, 2002; AVRITZER & PEREIRA, 2005; GOHN, 2006; NUNES, PHILIPPI JR.
& FERNANDES, 2012).

A estrutura composicional do CONDEMA é caracterizada como um 06rgdo paritario,
configurado de forma bipartite entre representantes do poder publico e da sociedade civil, que
encontra amparo na Lei Municipal n.° 2.744 de 18 de maio de 2011, que alterou o artigo 5° do
Regimento Interno do CONDEMA (aprovado pelo Decreto Municipal n.° 3.367, de 23 de
janeiro de 2009). O delineamento dessa composicado pode ser demostrado na Tabela 1:

Tabela 1 - Composi¢do do CONDEMA Mossor6/RN

| ATORES SOCIAS

1 (um) presidente, que é o titular da Geréncia Executiva da
Gestdo Ambiental
1 (um) representante do Poder Legislativo Municipal,
designado pela Cadmara Municipal
1 (um) representante do Ministério Publico do Estado,
designado pelo 6rgdo Ministerial
2 (dois) titulares dos 6rgdos do poder Executivo Municipal
abaixo mencionados:

Transportes Publicos:

REPRESENTANTES e Um representante da Secretaria Municipal dos
DQ PODER Servicos Urbanos.
PUBLICO e Um representante da Secretaria Municipal da
Cidadania.

1 (um) representante de 6rgdo da administragdo publica
estadual que possua representacdo ambiental ou saneamento
basico e que possua representa¢do no municipio;

1 (um) representante de oOrgdo da administragdo publica
federal que tenha em suas atribuicdes a protecdo ambiental
ou saneamento basico e que possua representacdo no
municipio;

1 (um) representante da Companhia Independente de
Protecdo ao Meio Ambiente - 3° Pelotdo de policia
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Ambiental de Mossoro.

2 (dois) representantes de Associacgdes de classe, sindicatos

e Clubes de servicos sediados em no municipio de Mossoro;

1 (um) representante dos conselhos comunitarios;

REPRESENTANTES | 2 (dois) representantes de entidades civis criadas com
DA SOCIEDADE | finalidade de defesa da qualidade do meio ambiente, com

CIVIL atuacdo no ambito do municipio;

2 (dois) representantes de instituicOes de ensino superior;

1 (um) representante dos conselhos de classe sediados no

municipio de Mossoré

Fonte: Lei Municipal n.° 2.744, de 18 de maio de 2011.

Na legislacdo a composicdo quantitativa na formacdo do CONDEMA representa uma
paridade positivada entre os representantes do poder publico e da sociedade civil, sendo
formado por 16 conselheiros titulares, sendo oito representantes para cada grupo, em que cada
membro possui um suplente, que o substituird em casa do impedimento. O mandato €
estabelecido em um prazo de dois anos, sendo permitida a sua reconducdo (artigo 6° do
Regimento Interno).

A relacdo de paridade do CONDEMA apresenta um problema nas condices de
participacdo entre os membros do poder publico e da sociedade civil, posto que a composi¢do
do poder publico provavelmente tém posicionamentos homogéneos derivados do segmento
pertencente, ao contrario da representacdo da sociedade civil, em que ha heterogeneidade de
posicionamentos, em virtude da representacdo fragmentada em segmentos da sociedade que
necessariamente ndo dialogam entre si, € 0 caso de representantes de movimentos sociais e
sociedade produtiva, o que acarreta dificuldade de participacdo da sociedade civil por
demandar mais conflitos de posicionamento e organizacdo, justificando a centralidade da
conducéo do Conselho nas méo do poder publico (GOHN, 2006).

A literatura tem apresentado inimeras criticas relacionadas aos Conselhos gestores,
dentre elas temos a questdo da composicdo e paridade, pois a formacdo ndo basta ser
representada apenas pela questdo numerica, mas considerar se da condi¢Ges de igualdade de
acesso a informacédo e tempo para uma representacdo adequada dos atores, 0 que ocasiona 0
problema de grande parte dos conselhos, a disparidade entre os representantes do poder
publico e os da sociedade civil (TATAGIBA, 2002; GOHN, 2006).

A organizacdo estrutural do CONDEMA esté delimitada no artigo 8° do Regimento
Interno, compondo-se basicamente pelas fungdes de Presidéncia, vice-presidéncia, plenario e

secretaria executiva.
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O presidente do Conselho sempre serd o titular da Geréncia Executiva da Gestéo
Ambiental do municipio, que é um membro nato. Cabendo a ele dirigir os trabalhos do
CONDEMA, convocando e presidindo as sessfes do plenéario; propor a criagdo de comissoes
técnicas e designar seus membros, ouvido o plenario; dirimir davidas relativas a interpretacdo
de normas deste Regimento; encaminhar a votacdo de matéria submetida a decisdo do
Plenario; assinar as atas aprovadas nas reunides; assinar as deliberacdes do Conselho e
encaminha-las ao Prefeito, sugerindo os atos administrativos necessarios; determinar a
Secretaria do CONDEMA que realize a distribuicdo dos feitos aos respectivos relatores,
mediante sorteio entre os membros do colegiado, inclusive as proposi¢des trazidas por
membros do colegiado; convidar pessoas ou entidades para participar das reunides do
Plenério, sem direito a voto; delegar atribui¢cGes de sua competéncia (Artigo 10, Regimento
Interno do CONDEMA).

Os membros do CONDEMA possuem, dentre outras atribuicdes conforme estabelece
0 artigo 13 do Regimento Interno, as de comparecer as reunides, debater e votar as matérias
em discussdo no Plenério; requerer informacdes, providéncias e esclarecimentos ao
Presidente, podendo também apresentar relatorios e pareceres, propor temas e assuntos a
deliberacdo e acdo do Plenério, declarar-se impedido para apreciar determinada matéria,
sempre que houver participado do ato sob apreciacdo, ou quando sua analise envolver
interesse pessoal seu ou de cdnjuge, parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou, na
colateral, até o terceiro grau; declarar-se suspeito por razdo de foro intimo ou quando a
apreciacdo da matéria envolver interesse de amigo intimo ou inimigo do conselheiro.

No que se refere ao funcionamento da reunido o Regimento Interno do CONDEMA
estabelece que poderd ocorrer de forma ordinaria e extraordindria. A reunido ordinéria,
convocadas pelo presidente, ocorre mensalmente, estabelecendo preferencialmente na
primeira sexta-feira de cada més, cujo local e horario é estabelecido com antecedéncia
minima de cinco dias. A reunido extraordinaria ocorrerd por iniciativa do presidente, da
maioria dos membros ou solicitacdo de qualquer camara especializada, com antecedéncia
minima de dois dias.

A regularidade das reuniBes é um fator importante para o estabelecimento e
fortalecimento do processo participativo dentro das instituicdes. Além das frequéncias dos
conselheiros, a periodicidade e descontinuidade de reunides constituem fatores de
enfraquecimento da participagdo popular e da democracia participativa.

Na dimens&o legal a institucionaliza¢do da participa¢do € proposta nos maiores niveis

e graus de poder do cidaddo nas decisbes publicas com énfase no controle e parceria
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(ARNSTEIN, 1969; EIDSVIK, 1978), Co-gestdo e delegacdo (BORDENAVE, 1992),
interativa (PRETTY, 1995) ou colaborativa (IAPP, 2014) dos problemas ambientais, do
fortalecimento da PMMA e da estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente de
Mossord/RN.

6.2 PROCESSO PARTICIPATIVO E DECISORIO DO CONDEMA: ATAS E
RESOLUCOES DE 2009 A 2015

A Dparticipacdo ndo estd somente relacionada a existéncia de instituicGes e/ou
mecanismos, mas como ocorrem 0s processos de tomadas de decisGes. As existéncias de
reunides que resultem acbes que interfiram na esfera real e gerem impactos positivos nas
politicas e/ou gestdo ambiental.

O equilibrio de poder, as frequéncias de reunifes e a participacdo dos membros de
forma simétrica sdo condicBes essenciais para garantia da pluralidade e neutralidade no
processo. Em termos legais 0 CONDEMA de Mossor6 possui equilibrio na sua composicao,
visto 0 nlimero de participantes é plural e paritario, cujo quantitativo de conselheiros

proporciona uma fluidez no processo decisorio.

6.2.1 Reunides e Resolu¢ées do CONDEMA de Mossord/RN (2009-2015)

O processo participativo e de tomada de decisdo do CONDEMA é registrado nas atas
e resolucdes que séo produzidas nas reunides frutos dos debates entre os conselheiros. As
reunides do Conselho ocorrem de forma ordinaria ou extraordinaria, pelo regimento interno as
reunies deveriam ocorrer mensalmente.

A periodicidade das reunies € um dos fatores da participacdo efetiva, nesse sentido ao
analisar as atas das reunides do CONDEMA, feito um levantamento das reunides ocorridas no
lapso temporal de 2009 a 2015, recorte do estudo documental, que representa a ativagédo e

funcionamento até o marco fim da pesquisa, traduziu-se esse balan¢o com o Gréfico 1:
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Grafico 1 - Reunides do CONDEMA Mossor6/RN (2009-2015)
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir das atas de reunides do CONDEMA

Entre os anos de 2009 a 2015 foram realizadas 34 (trinta e quatro) reunides ordinarias
e sete reuniGes extraordinarias. Correlacionando com a legislacdo e regimento interno, é
possivel afirmar que o CONDEMA reunia-se com periodicidade irregular. Os quatro
primeiros anos (2009-2012), referente ao governo de Maria de Fatima Rosado Nogueira, é o
periodo com maior numero (29 reunides) e frequéncia de reunides ordinarias e
extraordinarias, ainda que nao tenham apresentado regularidade nos nimeros de reunides por
ano, manteve-se um equilibrio na média de reunides.

No segundo periodo (2013-2015), correspondente ao governo de Claudia Regina
Freire de Azevedo (2013) e de Francisco José Junior (2013-2016), apresentou um
desequilibrio nos numeros e frequéncias das reunides do CONDEMA, representando menos
da metade do primeiro periodo, um total de 12 (doze) reunides durante esse periodo. No fim
do ano de 2015 o Conselho teve suas atividades paralisadas, sendo que no ano de 2016 ndo
houve nenhuma reunido do Conselho, apenas planos de trabalho para reformulacdo do
regimento interno e convocacao de novos membros para reativa-lo.

A alternancia de poder tanto no executivo de Mossord no segundo quadriénio e
consequentemente a diminuicdo e ndo convocagdo de reunides pelos demais membros do
CONDEMA, de alguma forma, oferecem um indicativo de que o processo participativo e 0
funcionamento no Conselho dependem da gesté&o.

Nesse Ultimo periodo é possivel inferir que tanto a sociedade civil, como a gestéo,
tiveram dificuldades em manter o foco nas as politicas ambientais locais, retratada na

diminuicdo das reunides do Conselho, que pode ser interpretada sob varias éticas, uma dela é
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a gestdo politica do municipio, que durante esse periodo houve uma mudanca de gestdo em
virtude do afastamento da ex-prefeita Claudia Regina, eleita em 2012 e teve o seu mandato
cassado, e posteriormente foi assumido, vias eleicdo suplementar, pelo ex-prefeito Francisco
José Junior. Por outro lado a fragmentacdo da representacdo da sociedade civil dificulta que
essa se organize e tome as rédeas do processo quando ha fragilidades por parte do poder
publico.

A questdo da (des)continuidade administrativa pode ser observada em tal fato politico
local, posto que os acontecimentos que se sucederam tiveram influéncia no andamento do
processo participativo e da (des)continuidade das politicas locais, uma vez que as alternancias
de poderes, embora necessario para o “jogo democratico” (DAHL, 2001), em uma gestdo
pode gerar instabilidade e mudancas e restricbes de prioridades nas acdes governamentais e

em direitos basicos.

Sob o ponto de vista formal/legal, vemos que as dimensdes de um regime
democratico estdo ancoradas em um sistema legal, definido pelo Estado
nacional enquanto entidade territorial, que estabelece os limites de quem é
portador dos direitos de cidadania, ou seja, que garante a atribuicdo
universalista e includente desses direitos. No entanto, tendo em vista a
relativa autonomia da esfera local de governo, o exercicio efetivo da
dindmica democratica no plano municipal, por meio tanto da competicdo
institucionalizada pelo poder (elei¢cdes para ocupacao dos cargos de governo)
como da garantia dos direitos de cidadania e da extensa participacdo politica
(liberdades associadas), depende do vinculo do sistema legal aos municipios
em pelo menos dois aspectos: nas condi¢cdes de exercicio efetivo dos direitos
de cidadania e na cultura civica de participagdo. (...) 0s municipios tém
autonomia em certas esferas capazes de alargar, ou mesmo de restringir as
condigdes de exercicio efetivo dos direitos de cidadania, apesar de o rol de
direitos civis, sociais e politicos fundamentais ser definido pelo sistema legal
em ambito nacional (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO & RIBEIRO, 2004, p.
16).

A alternancia de partidos no poder local, atrelado ao contexto sociopolitico brasileiro
marcado pela continuidade do modelo patrimonialista podera gerar uma (des)continuidade em
politicas e experiéncias ja consolidadas ou potencialmente exitosas, posto a inexisténcia de
mecanismos que proporcionasse a continuidade das politicas e acBes ambientais pode
representar um retrocesso ao processo participativo e politico, constituindo ambientes e
fatores de instabilidade e incertezas nas politicas locais (PRESOTO & WESTPHAL, 2005;
CARDOSO & NUNES, 2015).

De acordo com Presoto & Westphal (2005), os Conselhos tornaram-se espacos

juridico-formais, se constituindo em instrumentos legitimadores das a¢fes dos gestores e/ou
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elites locais, falando em nome da coletividade, como seus representantes, e muitas vezes ndo
atendendo sua principal finalidade de controle e fiscalizacdo da gestdo publica, aparentemente
0 que pode ter ocorrido com CONDEMA de Mossoro.

Na anélise do Grafico 1, ainda que ocorra desequilibrio de nimeros e frequéncias de
reunides, estas ndo representam um fator determinante para avango ou retrocesso da
participacdo e da existéncia de politicas ambientais no municipio, uma vez que o fator
quantitativo ndo é o Unico a ser considerado, visto que a dimensdo qualitativa das decisdes
ambientais também devem ser observadas. Tal discussdo entre 0s aspectos quantitativos e
qualitativos seré realizada nos proximos subitens 6.2.2 e 6.2.3 e no item 6.3, oportunidade em
que serdo analisados os critérios como a resolubilidade dos problemas levados ao conselho e a
producdo de resolugdes que disciplinem/solucionem os problemas ambientais locais.

As resolucbes configuram-se como normas juridicas com o proposito de auxiliar o
poder executivo na gestdo publica, portanto, sdo atos administrativos, da espécie normativa,
que contém determinacdes gerais e abstratas com contelldo analogo ao das leis, visando sua

correta aplicacdo.

A funcdo dos atos normativos ndo €, entretanto, simplesmente repetir o que
se encontra enunciado na lei. Sendo destinados a possibilitar a fiel execugéo
de leis pela administracdo, os atos normativos devem detalhar, explicitar o
contetdo das leis que regulamentam e, sobretudo, uniformizar a atuagdo e 0s
procedimentos a serem adotados pelos agentes administrativos, sempre que
se deparem com situagfes concretas semelhantes (ALEXANDRINO &
PAULO, 2016, p. 464).

As resolucBes enquanto atos administrativos normativos ndo podem inovar o
ordenamento juridico, ou seja, criar direitos e obrigacbes para os administrados. Cabendo as
resolucdes disciplinarem assuntos de sua competéncia especifica, ao explicar os regulamentos
e 0s regimentos de determinada matéria exclusiva, podendo produzir efeitos externos.

Analisando e fazendo um levantamento das resolucdes promovidas e aprovadas pelo
CONDEMA de Mossor6/RN entre os periodos de 2009 a 2015, tém-se a producdo de 13
Resolucdes que tematizam uma conduta em defesa e na promogdo do meio ambiente, que foi

subdividia por anos conforme o Gréafico 2, abaixo:



Graéfico 2 - Resolu¢cdes do CONDEMA Mossor6/RN (2009-2015)
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir das resolugdes do CONDEMA

O periodo compreendido entre os anos de 2009 a 2011 foi o que mais houve atuacao

do CONDEMA no estabelecimento de resolucGes. Quanto ao teor das resolucdes aprovadas

pode-se observar no Quadro 10, de acordo com o nimero de ordem, ano e o conteudo dessa

norma:

Quadro 10 - Resolucdes aprovadas pelo CONDEMA de Mossor6/RN (2009-2015)
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RESOLUCAO | ANO CONTEUDO

01 2009 | Sem informagdes®®

02 2009 | Dispbe sobre precos, classificagdo e enquadramento de
atividades e da outras providéncias para o licenciamento
ambiental no Municipio de Mossoré-RN.

03 2009 | Dispbe sobre enquadramento das atividades de comércio
varejista de produtos veterinarios, agroquimicos e agropecuarios
e o descarte final de embalagens desses produtos para fins de
licenciamento ambiental no Municipio de Mossoré-RN.

04 2009 | DispGe sobre precos, classificagdo e enquadramento de
atividades e da outras providéncias para o licenciamento
ambiental no Municipio de Mossor6-RN.

05 2010 | DispGe sobre o Plano de Controle da Poluicdo de Veiculos —
PCPV no ambito do municipio de Mossor6-RN.

06 2010 | Dispbe sobre ruidos urbanos, protecdo do bem estar e do
s0ssego publico.

07 2010 | DispGe sobre adequagdes no enquadramento de atividades para

fins de Licenciamento Ambiental e da outras providéncias para

15 Nao foi encontrado a resolucdo nos documentos do conselho e ndo foi publicado no Diario Oficial do

Municipio.
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o licenciamento ambiental no Municipio de Mossor6-RN.

08 2010 | Dispbe sobre precos, classificacdo e enquadramento de
atividades e da outras providéncias para o licenciamento
ambiental no Municipio de Mossord

09 2011 | Estabelece que a Dispensa de Licenca (DL) serd concedida aos
empreendimentos/atividade que ndo possuam enquadramento
especifico, de micro porte e que apresente potencial
poluidor/degradador irrelevante.

010 2011 | Altera o art. 3° da Resolugdo CONDEMA 007/09 que dispGe
sobre classificagdo e enquadramento de atividades e d& outras
providéncias para o licenciamento ambiental no Municipio de
Mossoro-RN.

011 2011 | Dispbe sobre as normas e procedimentos para execucdo do
disposto na Lei 2.678/10.

012 2011 | Disp0e a regulamentacéo da compensacdo ambiental nos termos
da Lei Complementar 026/2008.

013 2014 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias do CONDEMA
para 0 ano de 2014.

Fonte: Elaboragdo do autor a partir das resolugdes informadas pelo CONDEMA e publicadas no Jornal
Oficial de Mossor6

Em se tratando das resolucdes aprovadas pelo CONDEMA pode-se assim destacar a
atuacdo no ano de 2009, com excecdo da primeira resolucdo, todas voltam-se para
regulamentacdo do licenciamento ambiental, justamente pelo fato da implementacdo do setor
de licitacdo no ano de 2008 no municipio de Mossord-RN, e a existéncia do Conselho
inicialmente teve a motivacdo de atender as normas ambientais e exigéncias do CONAMA.

No ano de 2010, a Resolucdo 05/2010 que regulamenta assunto especifico da Lei
Municipal n® 2.569 de 14 de dezembro de 2009, que instituiu o Plano de Controle da Poluicéo
por Veiculos em Uso (PCPV) e o Programa de Inspecdo e Manutencdo para Veiculos
Automotores em Uso (Programas I/M). A Resolucdo 06/2010 versou sobre a polui¢do sonora,
ao dispor sobre ruidos, protecdo do bem estar e do sossego publico estipulando conceitos,
classificacbes e multas para os infratores. Nesse ano duas resolugdes ainda tratavam assuntos
de adequacdes e enquadramentos do licenciamento ambiental.

No ano de 2011, duas resolugfes tratavam de matéria sobre licenciamento ambiental,
uma delas especificamente tratava da Dispensa de Licenca (DL) e outra alterou um artigo da
Resolucdo 07/2009 que versa sobre o licenciamento ambiental municipal. A Resolugédo
11/2011 veio instituir normas e procedimentos para execucdo da Lei Municipal n® 2.678 de 2
de dezembro de 2010, que versa sobre a obrigatoriedade das concessionarias de automoveis
plantarem arvores para mitigagdo do efeito estufa no municipio de Mossord. Ja a Resolucéo
12/2011 apresenta diretrizes para execucdo da compensacdo ambiental disposta na Lei
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Complementar n°® 026/2008 (Codigo de Meio Ambiente de Mossord). Por fim, no ano de
2014, a Resolucdo 13 versou apenas de regulamentacdo administrativa ao estabelecer o
calendario das reunides ordinarias do referido ano.

A contribuicdo da participacdo dos conselheiros nas resolugdes oriundas do
CONDEMA de Mossoro foi restrita a proposic@es de esclarecimentos e de reforco as pautas
de questbes setoriais especificas e pontuais de assuntos da gestdo, o que se chama de
“tecnificagdo da politica” (ACSELRAD, 1996; COHN, 2009). A participacdo voltada para a
legitimagdo (regulamentagdo) de legislacdo ou decisdes da gestdo de forma que “[...] a técnica
faz que questdes politicas e estratégias sejam (falsamente) reduzidas a debates sobre qual a
alternativa técnica viavel ou mais eficiente, mascarando os interesses sociais distintos, de
carater subjetivo e passivel de decisdo politica (e ndo técnica)” (FONSECA, BURSZTYN &
MOURA, 2012, p. 186).

No estudo da analise documental do CONDEMA de Mossor6/RN existem fatores que
podem prejudicar a publicidade e a transparéncia das acdes do Conselho para o controle e
acompanhamento da sociedade, pois ha incongruéncia e deficiéncia na disponibilizacdo das
atas das reunides e resolucdes, primeiro porque nao ha disponibilizacdo em tempo habil dos
documentos produzidos pelo Conselho em portal eletronico ou outros meios de informacéo do
municipio destinado a acdo dos conselho. Segundo, porque apenas algumas resolucdes estéo
publicadas no Jornal Oficial de Mossor6 (JOM) e a lei de criacdo divulgada no site da “casa
dos conselhos”*® do municipio.

Ja o processo democratico e a participacdo interna no conselho € comprometida diante
dessa falta de transparéncia para a sociedade, os conselheiros encontram dificuldades para
instrumentalizar e justificar uma intervencao e saber o que foi decidido pelo conselho, muito
embora os conselheiros tenham maior facilidade de acesso fisicamente aos dados e
documentos das decisfes do Conselho.

As atas das reunibes e algumas resolucdes sO estdo disponibilizadas in loco na
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Meio Ambiente, Urbanismo e Servicos Urbanos
(SEMURB), posto a falta de sede ou sala especifica para as atividades do Conselho.

Existe também dificuldade quanto & organizacdo e a manutencdo dos dados e
documentos do CONDEMA, pois essa tarefa € realizada por um profissional que ndo tem suas
atividades ligadas ao conselho, acumulando funcdes, ja que ndo existe um profissional para o

apoio técnico-administrativo das demandas burocraticas, prejudicando e inviabilizando o

16 http://www.prefeiturademossoro.com.br/casadosconselhos/
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andamento das atividades do Conselho e a deterioracdo de dados e documentos, como
exemplo a ndo existéncia (fisica ou digital) da Resolugio n° 01/2009%7.

Outra questdo da comunicacdo do CONDEMA com a sociedade, a existéncia de um
canal comunicativo direto entre conselho-populagido deveria ser feita pelo site da “Casa dos
Conselhos”, cujo portal possui uma aba para o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, estruturado com os assuntos: “Lei de Criagdo”, “Regimento Interno”,
“Composicao”, “Cronograma de Reunides” e “Contatos”, somente funcionando o primeiro
assunto, de tal modo, ndo existe nenhum canal eletrénico para comunicagédo da sociedade com

0 Conselho.

6.2.2 Atas das reuniées do CONDEMA (2009-2012)

No estudo de todas as atas das reunides ocorridas entre os anos de 2009 a 2015 é
possivel analisar formalmente o processo participativo dos conselheiros nas tomadas de
decisbes ambientais, bem como as acdes do CONDEMA na defesa, protecdo e promocéo do
meio ambiente no municipio de Mossor6. Nesse sentido foi feita uma leitura minuciosa de
todas as atas, e apds isso uma analise com destaques dos principais pontos que tangenciam a
participacGes dos membros nas questdes ambientais.

A andlise das atas permite contextualizar a histéria do Conselho desde o seu
surgimento e os posicionamentos dos conselheiros ambientais que foram registrados nesses
documentos. Nesse contexto pode-se fazer um contraponto entre o que estd formalmente
documentado e como se chegou aquelas decisdes, quais discussdes, anseios e falas dos
conselheiros foram acolhidos, ou ndo, em sua participagdo no CONDEMA.

Para tanto se destaca a atuacdo participativa com bases nas analises das pautas de
reunides e demandas do Conselho sob duas 6ticas de tomadas de decisGes em: operacionais e
estratégicas.

Entende-se nessa pesquisa como as decisdes de cunho operacional 0s assuntos
relacionados ao acompanhamento da rotina, tarefas e operacfes executadas pelo Conselho
para seu funcionamento, como as pendéncias de institucionalizagdo e assuntos internos do
préprio CONDEMA.

Por atuacdo estratégica, entende-se nessa pesquisa, como as combinagdes de escolhas

das tomadas de decisbes do conselho que repercutem externamente, cujo alcance afeta,

17 Né&o existe publicagdo no JOM ou versao fisica dessa resolucéo.
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modificando ou inovando, 0s comportamentos institucionais e sociais, Como a proposicao,
apreciacao, aprovacdo, formulagdes ou avaliacdes de politicas, decisdes e normas ambientais.

No ano de 2009 foram realizadas 11 reunifes, sendo oito ordinarias e trés
extraordinarias. No Quadro 11 é feita uma sintese de todas as pautas que foram apreciadas no
ano de 2009 pelo CONDEMA, com isso é possivel compreender que tipo de decisbes o
Conselho tem tomado, e formalmente qual tipo de participacdo é delineado a partir do

posicionamento dos membros nessas reunides.

Quadro 11 - Pauta das reunides de 2009

ATAS DAS REUNIOES DE 2009

Reunido Data Pauta
12 Reunido Ordinéria 06 de marco de | 1) Resolugdo n° 02/2009;
2009 2) Apresentacdo e criacdo de comissdo para

regulamentacdo do Plano de Arborizagdo do
municipio de Mossor6-RN.

22 Reunido Ordinéria 03 de abril de | 1) Posse oficial dos membros;

2009 2) Apreciacdo das propostas aprovadas na
primeira reunido (ad referendum);

3) Apreciacdo e aprovacdo da Resolucdo n°
02/2009;

4) Apreciacdo e aprovacdo Resolucdo n°
003/2009;

5) Apreciacdo da solicitacdo da Caixa
Econdmica Federal (CEF) para remocédo de
arvore em frente a sua agéncia, solicitacdo
nédo autorizada pelo CONDEMA.

6) Apresentacdo da proposta preliminar do
Plano de Arborizacdo Urbana;

7) Composicdo da Céamara Técnica de
Arborizagdo Urbana.

3% Reunido Ordinaria 05 de junho de | 1) Discussdo da minuta de Lei de Educacdo
2009 Ambiental;

2) Apresentacdo da Minuta de Lei e
Instituicdo da Cémara Técnica de Poluicdo
Sonora;

3) Discussdo sobre responsabilidade da
Geréncia de Gestdo Ambiental, licenciamento
e a questdo de disposicao de “entulhos” em
lixdes do municipio de Mossoro;

4) Apresentacdo dos informes das reunides da
Camara Técnica de Arborizacao.

42 Reunido Ordinaria 03 de julhode | 1) Apresentacdo da proposta, oriunda do
2009 Instituto Chico Mendes, sobre o projeto de
criagdo da Unidade de Conservacdo no
assentamento Eldorado dos Carajas (antiga
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area da fazenda Maisa) entre 0os municipios de
Mossor6 e Baralna, do pelo conselheiro
representante do IBAMA;

2) Solicitacdo de parecer favordvel do
CONDEMA para implantacdo do projeto, em
deciséo o presidente, solicitou apresentacdo e
estudos técnicos do IBAMA, posicionamento
de representante do municipio de Baralna e
do departamento de Geologia da UERN, para
que tivesse elementos suficientes para
apreciacdo e aprovacdo de minuta de lei para
envio para os poderes legislativo e executivo;

3) Apresentacdo dos dados sobre o
licenciamento ambiental concluido e em
andamento no municipio.

52 Reunido Ordinaria

07 de agosto
de 2009

1) Abordado e discutido sobre a minuta de lei
de criacdo de cargos especializados para
Fiscais de Controle Ambiental e Urbanistico,
instituida posteriormente pela Lei Municipal
n° 2.567 de 14 de dezembro de 2009;

2) Apresentacdo do trabalho de especialista
técnico-ambiental ~ sobre  Unidade de
Conservacao Parna Furna Feira.

3) Emissdo de carta de apoio do conselho a
Unidade de Conservacéo;

4) (Camara de) Polui¢do Sonora;

62 Reunido Ordinaria

4 de setembro

1) Informes gerais — apresentacdo dos

de 2009 projetos e acdes desenvolvidas pela Geréncia
da Gestdo Ambiental de Mossoro;
2) Discusséo e votacdo para encaminhamento
ao Gabinete do Governo Municipal do Projeto
de Lei que dispde sobre a criacdo de Plano de
Controle de Poluicdo por Veiculo em Uso e
Programa de Inspecdo e Manutengdo para
veiculos automotores em uso.
72 Reunido Ordinéria 05 de 1) Apreciacdo da Resolugdo CONDEMA
novembro de | 004/2009.
2009
82 Reunido Ordinaria 04 de 1) Apresentacdo situacional geral anual de
dezembro de |toda a producgdo legislativa municipal, dos
2009 eventos na area ambiental e da producdo do

CONDEMA.

12 Reunido | 02 dejaneiro | 1)  Apresentacdo da  proposta  de

Extraordinaria de 2009 regulamentacé@o que estabelece os valores das
taxas de licenciamento.

22 Reunido Sem Inf. Sem Informacgdes

Extraordinaria

3 Reunido | 17 deagosto | 1) Apreciagdo de parecer técnico sobre a

Extraordinaria

de 2009

minuta de poluicdo sonora feita por dois
especialistas ambientais.
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Fonte: Elaborado pelo Autor, com base nas atas 20009.

Os dados revelam que somente na primeira reunido ordinaria ndo houve quérum na
reunido, porém o presidente do conselho propds que a reunido com carater ad referendum. Em
todas as reunides a figura do presidente se torna protagonista, ao trazer as principais
demandas para serem apreciadas e votadas, nesse ano de 2009 a maioria das demandas
iniciais do conselho em sua maioria eram estratégicas, visto que as decisdes foram em torno
das regulamentages do processo licitatorio do municipio, apreciacbes de minutas de leis e
resolucbes de questdes ambientais. Ja as decisdes operacionais tinham a intencdo de cumprir
as pendéncias de institucionalizacéo do conselho.

Nas diversas atuacGes dos conselheiros, destaca-se a apreciacdo da proposta da
Resolucdo n° 02/2009 que trata da incorporagdo de outras atividades/empreendimentos para
fins de licenciamento ambiental, ocorrida na segunda reunido ordinaria, havendo
questionamento de conselheiros representantes do poder publico e da sociedade civil sobre 0s

valores estabelecidos para dispensa, como se Vé:

O representante da UERN [representante da sociedade civil] nesse
questionou sobre a forma usada para alcancar os valores estabelecidos
para as licengcas ambientais, sendo respondido pelo presidente que 0s
valores tém como base os parametros adotados pelo IDEMA, acrescidos
de cem reais para cobrir custos com publicacdo no Jornal Oficial de
Mossor6. O representante da UERN questionou entéo no caso de haver a
publicagdo do pedido de licenca, a quem devera ser atribuido a
responsabilidade, pois em nenhum momento fica claro essa questéo, o que
foi de pronto respondido pelo presidente que a responsabilidade sera
sempre do Orgdo licenciador. A promotoria [representante do poder
publico] entdo questionou que como estdo colocados os valores, fica
caracterizado como tributo. O presidente propds encaminhar a questéo
para consulta a Procuradoria Geral do municipio para que seja
resguardada de contestagfes posteriores. Ressaltou ainda que trinta porcento
dos recursos arrecadados com o licenciamento serdo destinados ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente, dos quais, quinze porcento serdo destinados
as acOes de Educacdo Ambiental (Ata da Segunda Sessdo Ordinaria do
CONDEMA, linhas 41-52).

E possivel observar que nessa reunido houve a participacio dos membros de ambas as
representagdes no processo de tomada de decisdo, apresentando informagdes, que se nao
levada em consideracéo, influenciariam negativamente na aplicagcdo da norma em comento. O
processo participativo tem efeito quando se é levado em conta 0s anseios e as falas dos seus

membros, de modo que se é esclarecido e debatido, e por fim solucionado qualquer celeuma,
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nesse caso o presidente procurou dirimir os questionamentos e quando ndo claros determinou
0 auxilio de outro érgao para tomar uma decisédo final de forma coletiva.

No referido ano de 2009, uma demanda foi apresentada pelo conselheiro representante
do poder publico que foi a proposta de “minuta de lei sobre ruidos urbanos, protecdo do bem
estar ¢ do sossego publico”, sendo apreciada pelos membros do Conselho, ocasido em que
dois membros representantes da sociedade civil sugeriram mudangas no texto da lei, sendo
acatadas pelos membros do Conselho.

Outro ponto de destaque da participacdo dos membros nas decisdes para preservacao e
promoc¢do ambiental no municipio, ocorreu na quarta reunido ordinaria, com a apresentacao,
pelo conselheiro representante do IBAMA, da proposta oriunda do Instituto Chico Mendes de
Conservacdao da Biodiversidade (ICMBio) sobre o projeto de criacdo da Unidade de
Conservacao no assentamento Eldorado dos Carajas Il (antiga area da fazenda Maisa) entre 0s
municipios de Mossor6 e Baraulna, &rea que possui as maiores cavernas do Estado, além de
vegetacdo bem preservada com potencial para Unidade de Conservacgédo Territorial.

Nesse sentido, foi solicitado parecer favoravel do CONDEMA para implantacdo do
projeto, o presidente, por sua vez, solicitou apresentacdo e estudos técnicos do IBAMA,
posicionamento de representante do municipio de Baraina e do departamento de Geologia da
UERN, para que tivessem elementos suficientes para apreciacdo e aprovacdo de minuta de lei
para envio aos poderes legislativo e executivo.

O desfecho dessa demanda ocorreu na quinta reunido, em que foi apresentado o
trabalho do Bi6logo e Analista Ambiental convidado sobre a Unidade de Conservacao Parque
Nacional Complexo Espeleoldgico Furna Feial8, proposta essa que foi sugerida na quarta
reunido ordinaria do CONDEMA, o ambientalista apresentou elementos técnicos-cientificos

para apoio do Conselho ao projeto, dentre os diversos apresentados, os principais foram que:

[...] esta é uma das maiores areas de reserva legal do estado, com proposta
de criagcdo de Unidade de Conservacdo do Rio Grande do Norte, e um dos
maiores remanescentes do bioma caatinga do estado, Unico bioma
exclusivamente brasileiro com fauna e flora bem preservados. De acordo
com a apresentacdo [do ambientalista] com base em dados do CECAV-
ICMBIO héa na area 51 cavernas, entre elas a Furna Feia, maior caverna
do Estado. [O ambientalista] argumentou que um dos principais pontos

18 O Parque Nacional da Furna Feia foi criado pelo Decreto de sem nimero de 05 de junho de 2012, sendo gerido
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e tem como objetivo a preservacéo do
complexo espeleoldgico da Furna Feia e a biodiversidade associada ao bioma Caatinga; a realizagdo pesquisas
cientificas; e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato
com a natureza e de turismo ecologico (Decreto de 05 de junho de 2012).
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favoraveis a criagdo da Unidade de Conservacdo, é a relevancia do
patriménio espeleoldgico encontrado na area, e que a Furna Feia é hoje
integrante do patriménio cultural, histérico, geografico, natural,
paisagistico e ambiental do Estado. Observou ainda que a criagdo do
parque nacional deve ser priorizado uma vez que a visitacdo desordenada a
area, as pichacdes, a presenca de lixo, caca predatoria e a retirada da
madeira nativa, véem gerando impactos negativos a area, e reforcando
gue esta seria a primeira Unidade de Conservacdo no Estado com cavernas.
O ambientalista concluiu sua apresentacdo solicitando apoio ao projeto de
criagio da Unidade de Conservacdo, por parte do Poder Publico,
representantes de associagdes de classe, de entidades civis e instituicbes
superiores (Ata da Quinta Reunido Ordinaria do CONDEMA, linhas 87-
105).

Diante da explanacdo e apresentacdo dos elementos para o apoio do CONDEMA na
criacdo da Unidade de Conservacdo, os membros acataram o0s elementos apresentados e
manifestaram seus apoios a criacdo, desta forma o presidente sugeriu o envio de uma Carta de
Apoio por parte das entidades representadas no Conselho e uma Carta de Apoio do
CONDEMA ao projeto com a assinatura de todos os conselheiros ambientais. Uma conquista
importante no sentido da participacdo da sociedade civil, uma vez que essa demanda ndo
partiu do poder publico, mas ganhou atencdo e espago nas discussdes do Conselho.

A colaboracdo do CONDEMA com outras instituicdes e entidades que buscam a
protecdo e o desenvolvimento socioambiental local € um dos componentes essenciais para o
processo participativo democratico e efetividade das decisdes do Conselho na gestdo
ambiental local.

Em termos gerais a maioria dos assuntos das pautas apreciadas e as decisdes derivadas
tinham caracteristicas estratégicas, o Conselho nesse primeiro ano de atuacdo funcionou
legitimando das decisdes do governo, embora algumas vezes 0os membros tenham se
posicionado de forma critica a alguns assuntos, conforme o destaque acima da questdo do
licenciamento ambiental.

A participacdo dos membros ocorreu algumas vezes de forma propositiva quando estes
apresentavam demandas para apreciagdo do conselho, como exemplo na quinta reunido
ordinaria em que a conselheira representante da sociedade civil informou sobre o projeto de
criagdo de um Centro de Triagem para reciclagem do lixo urbano de Mossord, da Associacao
Reciclando para a Vida (ACREVI), solicitando ampliacdo da area e agilidade ao projeto, que
em discussdo entre os membros ficou estabelecido o envio de documento com 0s pontos
discutidos em reunido sobre a tematica a cadmara municipal, sendo acatado por todos os

conselheiros.
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E outras vezes a participagdo ocorria de forma consultiva (ARNSTEIN, 1969;
EIDSVIK, 1978, BORDENAVE, 1992; IAPP, 2014) ou funcional (PRETTY, 1995)
geralmente quando o presidente apresentava as minutas de leis, resolucdes e demandas
institucionais do governo para obter retorno dos conselheiros pela coleta de opinibes e
sugestdes para posteriormente ser domada a decisao.

Outro ponto de analise € a participacdo dos membros nas reunides do CONDEMA, a
Tabela 2, apresenta a frequéncia por reunido dos membros representantes do Poder Pablico e

da Sociedade Civil no ano de 2009, com base nas atas e listas de frequéncias das reunides.

Tabela 2 - Frequéncias das reunides de 2009

REUNIOES DE 2009

Reunibes Representantes Proporcionalidade
Poder Publico Sociedade Civil de representagdo

12 Reunido Ordinaria 2 4 SCt®

22 Reunido Ordinéria 7 7 Igual

3% Reunido Ordinéria 8 8 Igual

42 Reunido Ordinéria 5 6 SC

52 Reunido Ordinaria 6 4 pp20

62 Reunido Ordinéria 7 6 PP

72 Reunido Ordinéria 6 5 PP

82 Reunido Ordinéria 5 1 PP

12 Reunido Extraordinaria 5 5 Igual

22 Reunido Extraordindria | Sem informacgdes | Sem informaces -

3% Reunido Extraordinaria 4 4 Igual

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base na ata e lista de frequéncias das reunides.

Em 2009 existiu uma preponderancia, em quatro reunides, de participantes do poder
publico em detrimento da sociedade civil. Em outras quatro houve igualdade de membros
participantes e em apenas duas reunides teve mais representantes da sociedade civil em
relacdo ao do poder publico. A frequéncia mais assidua dos representantes do poder publico
nesse primeiro ano pode estar ligada com a mobilizacdo da gestdo para resolucdo de suas
demandas na &rea ambiental.

A menor frequéncia dos representantes da sociedade civil representa uma participacdo
fraca e/ou submissa, (NUNES, PHILIPPI JR. & FERNANDES, 2012; SOARES, 2013), que
pode ser justificada pela falta de engajamento politico e interesse dos representantes da

sociedade, ou entdo dificuldades relativas a disponibilidade, uma vez que as atividades dos

19 Sociedade Civil
20 poder Publico
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membros do conselho se torna onerosa para os participantes da sociedade civil, pois ndo séo
remunerados e nem dispensados dos servigos de origens, em contrapartida a maioria dos
representantes do poder publico ndo assumem 0s custos para 0 exercicio participativo no
CONDEMA.

No ano de 2010 foram realizadas apenas seis reunides ordinarias. No Quadro 12, é
feito a sintese de todos os assuntos apreciados no ano pelo CONDEMA, que se faz necessario
para entender como ocorreram as tomadas de decisdes e 0 processo de participacdo dos

membros.

Quadro 12 - Pauta das reunides de 2010

ATAS DAS REUNIOES DE 2010

Reunido Data Pauta
102 Reunido Ordinéria 11 de marcode | 1) Formalizacdo e composicdo da camara
2010 técnica do Fundo Municipal de Meio

Ambiente (FUNAM);

2) Exposicao da frequéncia dos membros as
reunides ordinarias;

3) Analise, discussdo e alteragdo do
Regimento Interno do CONDEMA.

112 Reunido Ordinaria 22 de abril de | 1) Informes gerais: Licenciamento Ambiental
2010 e Plano Municipal de Saneamento;

2) Apresentacdo sobre o Comité de Bacia do
Rio Apodi-Mossoro;

3) Apresentacdo e discussdo do Projeto de Lei
151/2009 (Substituicdo e recolhimento de
sacolas e sacos plasticos em estabelecimentos
comerciais localizados no municipio de

Mossoro).
122 Reunido Ordinéria 19de maiode | 1) Apresentacdo de minuta de Resolucéo
2010 CONDEMA n° 007/2010;

2) Revisédo do Enquadramento da Tabela V
(Construcdo civil do licenciamento de
condominios de micro e pequeno porte);

3) Revisdo da Tabela Il de precos para tipos
de licenca de empreendimentos com medio
potencial poluidor;

4) Criacdo de Comissdo Organizadora para
Forum de Secretérios de Meio Ambiente.

132 Reunido Ordinaria 01 de julho de | 1) Palestra com Técnicos do IDEMA sobre
2010 poluicdo sonora com direcionamento a
aplicacdo e procedimentos legais da
fiscalizacdo ambiental.

142 Reunido Ordinaria 09 de setembro | 1) Apresentacdo, leitura e apreciacdo da
de 2010 Resolugdo CONDEMA n° 008/2010.

15% Reunido Ordinaria 29 de 1) Apresentacdo de relatérios anuais do




98

novembro de | Departamento de Geréncia de Gestédo
2010 Ambiental (Licenciamento ~ Ambiental,

Educacdo Ambiental e Parques e Jardins);

2) Apresentacdo de Relatorio anual de agdes

realizadas pela REDEPETRO/RN, em 2010,

na area de Gestdo Ambiental;

3) Apresentacdo de material anti-poluente

pelo representante comercial da MG Cépsula.

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base nas atas 2010.

Nas reunides ocorridas no ano de 2010, semelhante ao que acontecia no ano anterior, a
figura central na proposicéo da atividade do conselho residia no presidente, as caracterizagdes
das demanda do Conselho foram eminentemente estratégicas, com énfase na producdo
legislativa para regulamentacdo de atividades ambientais e o licenciamento ambiental no
municipio, além de apresentarem para o Conselho as atividades administrativas do
Departamento de Geréncia Ambiental.

Nesse ano é possivel destacar como um ganho da participagdo no CONDEMA e para o
incentivo da defesa do meio ambiente a formalizacdo da composi¢do da camara técnica do
Fundo Municipal de Meio Ambiente (FUNAM), gque buscou o direcionamento de fundos
financeiros para o exercicio das atividades em prol do meio ambiente no municipio.

Na décima reunido ordinaria um dos destaques sobre o processo participativo é a
mencdo sobre uma possivel capacitacdo dos conselheiros que ocorreria em um evento

realizado pela Geréncia Executiva da Gestdo Ambiental, como se observa nessa passagem:

[...] o Presidente falou sobre o Seminario de Gestdo Ambiental, a ser
realizado através da Geréncia Executiva da Gestdo Ambiental, com a
participacdo dos membros do Conselho Municipal de Defesa Meio
Ambiente — CONDEMA, para capacitagdo e qualificagdo do mesmo no
que se refere a sua atuacdo e decisdo as questdes ambientais do municipio
(Ata da Décima Reunido Ordinaria do CONDEMA, linhas 45-50).

A capacitacdo, qualificacdo e educacdo continuada é fundamental para o exercicio de
uma participacdo efetiva, uma vez que sO se controla aquilo que se conhece (COTTA,
CAZAL & RODRIGUES, 2009), considerando especialmente as caracteristicas dos conselhos
de tematica ambiental, por ser um espaco que necessita que seus membros sejam dotados de
informacdes e conhecimentos técnicos e politicos como elemento essencial para relagdes
simétricas nos processos de tomada de decisfes (SOUZA & NOVICKI, 2010, 2011; NUNES,
PHILIPPI JR. & FERNANDES, 2012; PEREIRA, LIMA & MARTINS, 2013).
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Os conselheiros, assim como no ano anterior, atuaram algumas vezes de forma critica
e propositiva. De maneira critica temos a situacdo que ocorreu na décima quarta reuniao
ordinaria em apreciacdo e aprovacdo da Resolucdo CONDEMA n° 008/2010 sobre precos
publicos, classificacdo e enquadramento de atividades para o licenciamento ambiental no
municipio, oportunidade em que o conselheiro representante da sociedade civil questionou a

aplicacdo da resolucdo sob uma situacédo de licenca permanente, como se Vé:

O conselheiro [representante da sociedade civil], questionou sobre
critérios de aplicacdo de licenca permanente, a0 que o0 presidente
respondeu que sobre concessdes de dispensas de licengas e
empreendimentos serdo dadas a partir de condicionantes, e aqueles que
extrapolarem condicionantes estabelecidas por lei, serdo autuados pelo
municipio ou pelo IBAMA, através da acdo da policia ambiental (Ata da
Décima Quarta Reunido Ordinaria do CONDEMA, linhas 52-57).

Geralmente os questionamentos dos conselheiros sobre situacbes e assuntos
especificos tratados no ambito do CONDEMA sdo prontamente respondidos pelo presidente,
por vezes essa arena participativa funciona como uma plataforma de acdes governamentais
em que os assuntos, davidas e questionamentos séo justificados/defendidos pelo presidente
sem uma discussao e reflexdo sobre o assunto, assim a participacdo critica depois do
guestionamento e esclarecimento, se torna uma participacao informativa (ARNSTEIN, 1969;
EIDSVIK, 1978; BORDENAVE, 1992; IAPP, 2014) ou passiva (PRETTY, 1995).

Alguns assuntos e problemas dos cotidianos sdo levados pelos conselheiros de ambas
as representacdes para serem discutidos no &mbito do CONDEMA, porém, assim como 0s
guestionamentos, essa participacdo propositiva também é refutada, e por diversas vezes a
competéncia do problema é atribuido a outras instituicdes, havendo uma indefinicdo ou
entendimento da competéncia do Conselho Ambiental pelo seus membros, sem que haja uma
discussdo em torno do problema, um exemplo é o problema relatado por um representante da

sociedade civil para ser objeto de discussdo do conselho, que teve esclarecimento:

A conselheira [representante da sociedade civil] expds sobre poluicdo
sonora em area urbana causada por motocicletas as quais véem
perturbando o sono e a tranquilidade de moradores daquela area. O
presidente esclareceu que o referido problema é de competéncia da
Geréncia de Transito do Municipio. O conselheiro [representante do poder
publico] falou que as medidas adotadas pelo CONTRAN e também sobre a
atuacdo da policia ambiental, evidenciando que cabe a esta a preocupacdo
com o risco a salde publica (Ata da Décima Quarta Reunido Ordinaria do
CONDEMA, linhas 57-63).
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Nessa situacdo observa-se uma indefinicdo sobre o conhecimento da competéncia dos
membros sobre a polui¢do sonora, ja que o Conselho seria responsavel pelo estabelecimento
de critérios e normas técnicas de controle da polui¢do sonora (artigo 79) conforme o CMAM,
mas como a conselheira ndo tem conhecimento da legislagdo aceita a interpelacdo do Poder
Executivo. Além dessa situacdo especifica, diversos outros problemas sdo levados pelos
conselheiros para discussdo dentro do CONDEMA, que ndo estaria dentro de sua competéncia
deliberativa. Esse é um dos outros fatores de problema no processo participativo do conselho:
0 desconhecimento das competéncias dos conselheiros e do CONDEMA.

Todas as deliberagcbes das pautas do ano de 2010 s&o advindas da agenda
governamental, enviadas pelos orgdos da administracdo municipal ou pelo presidente,
situacdo essa que vem a confirmar o carater legitimador do conselho das decisdes
governamental do municipio de Mossoro, apresentando uma possivel dependéncia com a
gestdo publica para o sua existéncia e funcionamento.

A frequéncia de participacdo dos conselheiros € um componente necessario para
efetividade do conselho e sua possivel capacidade democratizante, nesse ponto a Tabela 3,
apresenta a frequéncia por reunido no ano de 2010, de acordo com as atas e listas de

frequéncias das reunides, especificando os membros por sua representatividade:

Tabela 3 - Frequéncias das reunides de 2010

REUNIOES DE 2010

Reunibes Representantes Proporcionalidade
Poder Publico Sociedade Civil de representacéo
102 Reunido Ordinéria 6 5 PP
112 Reunido Ordinéria 4 5 SC
122 Reunido Ordinaria 5 6 SC
132 Reunido Ordinéria 3 5 SC
142 Reunido Ordinaria 4 5 SC
152 Reunido Ordinaria 3 3 Igual

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base na ata e lista de frequéncias das reunides.

No ano de 2010 ocorreu uma maior proporcionalidade de representacdo dos
participantes da sociedade civil, posto estarem em maioria em quatro reunides. Essa maior
participacdo da sociedade civil tem referéncia no conhecimento e maior familiaridade com as
reunides e as proprias continuacdes das demandas de 2009, que favoreceu a integracdo dos

representantes desse segmento nas discussdes, uma vez que foram formadas diversas
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comissdes e cAmara técnicas com a presenca dos conselheiros, o que representa a participacao
funcional (PRETTY, 1995) em que é formado grupos para atender aos objetivos
predeterminados para uma tomada de decisdo, exigindo que os resultados dessas discussdes
fossem apresentadas e votadas no decorrer do ano, tornando-se um dos fatores que contribuiu
para uma maior participacdo da sociedade civil em relagcdo ao ano anterior.

No ano de 2011 ocorreram seis reunides ordinarias e duas extraordinarias, que tem
seus assuntos sintetizados no Quadro 13, em que foi elaborado com andlise das atas de
reunides e elencado os principais pontos das pautas de decisdes e participacdo dos membros

nesse ano.

Quadro 13 - Pauta das reunides de 2011

ATAS DAS REUNIOES DE 2011

Reuniéo Data Pauta
162 Reunido Ordinaria 10 de fevereirode | 1) Apresentacdo e discussdao da
2011 minuta de resolugéo para
regulamentacédo da Lei n° 2.678 de 02

de dezembro de 2010;

2) Apresentacdo e discussdo da
minuta de Resolugdo CONDEMA n°
009/2011;

3) Apresentacdo e discussdo da
minuta de Resolugdo CONDEMA n°

010/2011.

172 Reunido Ordinaria 16 de marco de 2011 | 1) Apresentacdo e discussdo da
minuta de Resolugdo CONDEMA n°
009/2011;

2) Apresentacdo e discussdo da
minuta de Resolucdo CONDEMA n°
010/2011;

3) Reestruturacdo da composicdo do
CONDEMA.

182 Reunido Ordinaria 16 de junho de 2011 | 1) Apresentacdo e discussdo do
Regimento Interno (Lei n°® 2.744/11)
da nova composi¢cdo do CONDEMA;
2) Recomposicdo das Céamaras
Técnicas e apresentacdo dos Planos
de Acdo e Aplicacdo de cada
Diretoria.

192 Reunido Ordinaria 05 de agosto de 2011 | 1) Apresentacdo e discussao sobre
Edital do FUNAM para projetos de
Educacdo Ambiental;

2) Apresentacdo da minuta de Lei que
dispde sobre ruidos urbanos, protecao
do bem estar e do sossego publico
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(Camara Técnica de Poluicdo
Sonora);

3) Apresentacdo de minuta de
Resolucdo  que  dispbe  sobre
compensagdo ambiental;

4) Relato de reunido com o0s
pacificadores;

5) Agendamento da reunido com
serrarias e movelarias.

202 Reunido Ordinaria 06 de outubro de 1) Formacéo da comissdo de selecdo e
2011 acompanhamento dos projetos por
trés membros do CONDEMA;

2) Apresentacdo do Comité Técnico
Externo;

3) Aprovacdo da Minuta de Projeto de
Lei de Poluicdo Sonora;

4) Consulta sobre uso de recursos do

FUNAM.
212 Reunido Ordinéria 17 de novembro de | 1) Apresentacdo do Projeto da nova
2011 sede da Geréncia de Gestéo
Ambiental;

2) Apresentagdo sobre a Bacia
Hidrografica Apodi/Mossoro.

42 Reunido Extraordindria | 7 de janeiro de 2011 | Apresentacdo e discussdo sobre
audiéncia publica referente a proposta
de criacgdo da Unidade de
Conservacao do Parque Nacional da

Furna Feia.
52 Reunido Extraordinaria 19 de outubro de 1) Apresentacdo e discussdo da lei
2011 que dispde sobre o Plano Municipal
de Arborizacdo Urbana de Mossord
(PMAM);

2) Escolha do membro do
CONDEMA, para ir junto com o
presidente, participar da Reunido do
Conselno  Nacional do  Meio
Ambiente (CONAMA) em Brasilia.

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base nas atas 2011.

Os assuntos das reunides e as decises tomadas pelo CONDEMA no ano de 2011 se
constituiram como uma continuidade aos posicionamentos dos dois anos anteriores, em que 0
conselho traz para pauta de decisdes assuntos de cunhos estratégicos, as discussdes em sua
maioria giram em torno de revisdo de minutas de leis, resolucdes e apresentagdes de planos de
acbes de oOrgdos ambientais do municipio de Mossor0, e operacionais pelos assuntos
administrativos do proprio conselho como escolhas de membros e alteracfes de regimento

interno.
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Dentre os assuntos discutidos no CONDEMA em 2011 e a participacdo dos membros
no processo decisorio, pode-se destacar a apresentacdo da Lei Municipal n® 2.678/2010 e
Resolucio CONDEMA n° 011/2011 sobre a obrigatoriedade das concessionarias de
automoveis de plantarem arvores para mitigacao do efeito estufa no municipio de Mossoro,
nessa oportunidade um convidado, representante de uma concessionaria questionou a

finalidade da lei e sugeriu a alteragcdo de alguns trechos, como se Vvé:

O senhor [nome], representante da concessionaria [...], questionou sobre
finalidade da Lei, sugerindo alteracdo ao Paragrafo Primeiro, para
inclusdo de todas as concessionarias instaladas em Mossord, ligadas a
venda de automdveis, argumentando serem todas estas, fontes emissoras de
diéxido de carbono (CO2), complementando ainda que o valor
estabelecido em setenta reais por venda de veiculo, é insignificante, no
entanto ha concessionarias que vendem muito acima de cem veiculos
mensais, 0 que geraria valores muito altos, e sugeriu revisdo destes valores,
com a elaboragdo de nova planilha (Ata da Décima Sexta Reunido
Ordinéria do CONDEMA, linhas 59-68).

Nesse ponto é importante observar a abertura do CONDEMA para a participacdao da
populacdo e da sociedade produtiva nas reunides com direito a posicionamento de assuntos
ambientais com beneficios coletivos e que afetam atividades e interesses particulares, sem
representacdo dentro do conselho. Havendo essa interagcdo e proximidade de discussao entre
os interessados nos assuntos do Conselho e os membros, esses Ultimos externalizando suas

considerac@es e posicionamento no caso.

O conselheiro [representante da sociedade civil] falou sobre a necessidade de
inclusdo de todas as concessionarias e discordou sobre valor oneroso para
concessionarias, quando o presidente completou que esta serd também uma
forma de marketing para as mesmas (Ata da Décima Sexta Reunido
Ordinéria do CONDEMA, linhas 73-77).

No caso analisado seis conselheiros presentes na reunido se manifestaram contra a
alteracdo da lei com relagdo aos valores estipulados, anteriormente questionado e solicitado
pelo convidado representante de uma concessiondria. A situacdo em questdo direciona o
entendimento do conselno como um 6&rgdo colegiado e os conselheiros dirimiam e
legitimavam os assuntos administrativos que a gestdo publica precisava solucionar.

Outra situacéo de participacdo dos conselheiros na discussdo de minutas de Projeto de
Lei, ocorreu na décima oitava reunido ordindria em relacdo a poluicdo sonora e a

compensacdo ambiental. No primeiro tema houve solicitacdo dos conselheiros para alteragéo
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de artigos e conceitos dentro do projeto de lei, porém o conflito se acentuou com a questéo
cultural e religiosa que vinham causando poluicdo sonora, alguns conselheiros defendiam o

estabelecimento de concessdes especiais para funcionamentos igrejas:

[O conselheiro representante da sociedade civil] colocou que, assim como
qualquer evento, 0s das igrejas também devem respeitar as leis e desta
forma pedir a autorizacdo especial na GGA para realiza-los. [0
presidente] concordou e ressaltou que a autorizacdo especial foi um
projeto do CONDEMA que virou Lei Municipal, e que de forma alguma é
permitido causar poluicdo sonora. E que ndo se pode apenas destacar
igrejas, mas qualquer evento seja ele cultural ou ndo. Citou o exemplo do
evento cultural municipal, o Mossor6 Cidade Junina onde ocorrem muitos
shows durante 0 més de junho, mas em sua maioria sdo licenciados. Os
eventos ndo licenciados séo cheios de condicionantes definidas em termo de
ajustamento de conduta assinado pela Prefeitura e o Ministério Publico
baseando-se na popularidade do evento a partir de um questionario feito com
a populacéo local que em sua maioria aprovou a realizagdo do mesmo (Ata
da Décima Oitava Reunido Ordinaria do CONDEMA, linhas 98-109, sic).

Os membros que se posicionaram contra a especificacdo de igrejas dentro da lei de
poluicdo sonora tomaram por base a dificuldade de se chegar ao consenso de todos sobre a
questdo e por versarem sobre questdes culturais e religiosas a lei teria grandes chances de nao
ser aprovada. Sobre esse assunto, um representante do poder publico exemplificou com o veto
de um artigo que versava sobre eventos religiosos na Lei Federal n® 9.605/98, representando
uma participacdo interativa (PRETTY, 1995) ao interagir no processo de tomada de decisao
apresentado argumentos na fase de andlise que tem sua repercussdao e influéncia no
desenvolvimento e definigéo final da tomada de decisdo do projeto de lei.

Ainda na décima oitava reunido do corrente ano foi feita uma proposicdo de um
conselheiro representante da sociedade civil “[...] sobre a maior divulgagdo do CONDEMA e
que possa se aberto espago para variadas participagdes e atuacdes” (Ata da Décima Oitava
Reunido Ordinaria do CONDEMA, linhas 237-238, sic), em resposta 0 presidente
representante do poder publico “[...] esclareceu que ap6s cada reunido € publicada a simula
da reunido no JOM (Jornal Oficial de Mossord). E quando a participacdo de visitas externas a
midia € convocada a cobrir o evento” (linhas 238-241).

A transparéncia das publicacdes das reunides e decisbes do CONDEMA, conforme
comentado anteriormente, € um ponto a negativo em relagdo ao conselho, uma vez que seu
acesso so é possivel in loco. A falta de publicidade e acessibilidade das acbes do CONDEMA,
é traduzida na pouca divulgacdo das acfes do conselho e no fato de ter que apenas algumas

resolucdes publicadas no JOM e somente a Sumula da 112 Reunido Ordinaria do Conselho
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Municipal de Defesa do Meio Ambiente- CONDEMA foi publicada no JOM publicado em 27
de marco de 2010, o que contradiz o discurso do presidente do conselho.

No que tange a frequéncia de participacdo dos conselheiros em 2011 é apresentado na
Tabela 4 com base nas atas e listas de frequéncias das reunides, especificando os membros

por sua representatividade por reuniéo.

Tabela 4 - Frequéncias das reunides de 2011

REUNIOES DE 2011

Reunibes Representantes Proporcionalidade
Poder Publico Sociedade Civil de representagdo
162 Reunido Ordinéria 4 5 SC
172 Reunido Ordinaria 4 6 SC
182 Reunido Ordinéria 6 7 SC
192 Reunido Ordinaria 6 6 Igual
202 Reunido Ordinaria 4 6 SC
212 Reunido Ordinaria 4 3 PP
42 Reunido Extraordinaria 2 5 SC
52 Reunido Extraordinaria 4 4 Igual

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base na ata e lista de frequéncias das reunides.

Nesse ano ocorreu maior proporcionalidade de representacdo dos participantes da
sociedade civil, posto estarem em maioria em cinco reunides e em igualdade em duas. Os
assuntos tratados nas reunides do ano de 2011 podem ser uma justificativa dessa maior
participacdo da sociedade civil, assim como nas reunides do ano anterior, ocorreram
continuagbes de demandas que integraram de forma mais enfatica os representantes dos
diversos segmentos nas discussdes por se fazerem presentes em comissdes e camara técnicas.

No ano de 2012 ocorreram apenas quatro reunides ordindrias no CONDEMA, os

assuntos estdo sintetizados no Quadro 14 elaborado por meio da analise das atas de reunides.

Quadro 14 - Pauta das reunides de 2012

ATAS DAS REUNIOES DE 2012

Reunido Data Pauta

222 Reunido Ordinéria 15 de marco de 2012 | 1) Apreciagdo do Processo de
Licenciamento de Extracdo Mineral
de n° 662/tec/LVR (KF);

2) Analise da Lei n° 2.818/12 para
verificar a necessidade de
regulamentacéo;

3) Analise de recurso do Processo
Administrativo n°
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441/GGA/Tec/AIDM
(Concessionaria Cistal Veiculos);
4) Analise de recurso do Processo

Administrativo n°
467/GGA/Tec/AIDM (Bamboo
Buffet);

5) Analise de recurso do Processo
Administrativo n°

552/GGA/Tec/AIDM,;
6) Analise de recurso do Processo

Administrativo n°
631/GGA/Tec/AIDM.
232 Reunido Ordinéria 03 de maio de 2012 | 1) Inclusdo de ponto de pauta:

situacdo das bacias de saneamento de
Mossor6 (Pedido da colbnia de
pescadores Z-55);

2) Apresentacdo do Parecer Técnico
do processo de licenciamento de
Extracdo Mineral de n® 662/tec/LVR,
de acordo com a deliberacdo da 222
reunido do CONDEMA,;

3) Analise de recurso do Processo
Administrativo n°
690/GGA/Tec/AIDM,;

4) Analise de recurso do Processo
Administrativo n®
728/GGA/Tec/AIDM;

5) Analise de recurso do Processo
Administrativo n°
727/GGA/Tec/AIDM;

6) Analise de recurso do Processo
Administrativo n®
542/GGA/Tec/AIDM;

7) Analise de recurso do Processo

Administrativo n°
590/GGA/Tec/AIDM.
242 Reunido Ordinéria 16 de agosto de 2012 | 1) Apresentacdo dos projetos de

esgotamento sanitario do Abolicdo
I"i;

2) Esclarecimento sobre a aplicagdo
da Lei n®2.818/2012.

25% Reunido Ordinéria 06 de dezembro de | 1) Analise de recurso do Processo
2012 Administrativo n®
768/GGA/Tec/AIDM;
2) Analise de recurso do Processo
Administrativo n®
819/GGA/Tec/AIDM;
3) Analise de recurso do Processo
Administrativo n®
959/GGA/Tec/AIDM,;
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4) Analise de recurso do Processo
Administrativo n°
960/GGA/Tec/AIDM;

5) Discussédo das competéncias do
municipio na Gestdo de Fauna.

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base nas atas 2012.

Nesse ano, em trés das cinco reunides do CONDEMA os assuntos e decisdes tomadas
dizem respeito a analise de recurso do Processo Administrativo de infracdo ambiental. O
conselho desde sua criagdo até o ano de 2012 tem se concretizado como um conselho
estratégico da gestdo publica, por vezes tem se assemelhado a 6rgaos ou tribunais julgadores
de procedimentos administrativos se distanciando de caracteristicas consultivas,
fiscalizadoras, orientadoras e deliberativas em prol da defesa e promog¢do do meio ambiente
que a lei de criacdo determina.

Nesse quadriénio poucas sdo as acOes operacionais de atuacdo do conselho, sua
atuacdo tem se pautado na resolutividade dos assuntos da gestdo e a participacdo dos
membros tem se limitado a legitimar as propostas governamentais, a figura do presidente do
conselho é a protagonista em todas as reunides desse periodo e o fato da funcédo ser ocupada
pelo secretario/gerente do 6rgdo administrativo municipal de meio ambiente talvez seja uma
das motivagdes para a atuacdo do conselho ser centralizada somente assuntos de interesse da
gestdo e na justificativa dos problemas da gestdo ambiental levados ao conselho pelo
presidente.

Nesse sentido a capacidade propositiva dos representantes sociais sao limitadas, pois
as pautas das reunides sdo eminentemente prerrogativa da gestdo do poder executivo, ja que o
responsavel pela definicdo da pauta de reunides € o presidente, no caso o secretario/gerente de
meio ambiente, ndo havendo inclusdo de muitos temas relevantes para a sociedade na agenda
publica ambiental, o que ocasiona uma baixa participacdo propositiva dos conselheiros.

A pouca divulgacéo das agdes e das reunides do CONDEMA talvez seja uma forma de
protecdo da pressdo populacional dentro do conselho por parte da gestdo, pois mais de uma
vez conselheiros e participantes questionaram sobre uma maior divulgacdo do trabalho do
conselho, e obtiveram como resposta explicagdes diretas e sem oportunizar a discussoes e
proposi¢cOes entre seus membros sobre uma estratégia para publicizacdo e popularizagdo do
CONDEMA no municipio.

Essa limitagdo do conhecimento da populagdo mossoroense e auséncia de

transparéncia sobre as acfes do CONDEMA pode ser percebida na situagdo ocorrida na
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Vigésima Quinta Reunido Ordinaria, quando uma “[...] participante da reunido, sugeriu que
fosse realizado maior divulgacéo das reunides. [O presidente] explicou a forma de divulgacéo
das reunides, que sdo através de e-mail e liga¢des” (linhas 68-70), 0 que demostra uma
auséncia de interesse nas discussdes publicas sobre o que ocorre dentro do CONDEMA,
acarretando o problema da transparéncia dos atos do conselho para a sociedade externa.

No ano de 2012 a frequéncia de participacdo dos conselheiros esta apresentada na
Tabela 5 especificado por membros e sua representatividade por reunido, elaborada de acordo

com as atas e listas de frequéncias.

Tabela 5 - Frequéncias das reunides de 2012

REUNIOES DE 2012

Reunibes Representantes Proporcionalidade
Poder Publico Sociedade Civil de representagdo
222 Reunido Ordinaria 6 4 PP
232 Reunido Ordinaria 4 3 Sem quérum
242 Reunido Ordinaria 5 3 PP
252 Reunido Ordinaria 5 3 PP

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base na ata e lista de frequéncias das reunides.

No ano de 2012 ocorreu uma maior proporcionalidade de representacdo dos
participantes do poder publico em todas as reunides do ano, possiveis justificativas para essa
situacdo podem estar ligadas aos assuntos especificos e extremamente técnicos das pautas,
como o julgamento de procedimentos administrativos, o poder de mobilizacdo fora do
conselho dos representantes do Poder Publico e a existéncia obrigacional de participacdo dos

funcionarios da prefeitura para aprovacao de assuntos de interesse da gestao.

6.2.3 Atas das reunides do CONDEMA (2013-2015)

O segundo periodo de analise é compreendido entre os anos de 2013 a 2015, conforme
mencionado anteriormente houve uma mudanca na gestdo municipal em virtude da cassacéo
da gestora eleita nas elei¢Oes regulares de 2012, no final do primeiro ano de seu mandato foi
realizada eleicdo suplementar assumindo outro gestor até o ano de 2016.

No ano de 2013 foram realizadas trés reunides ordinarias e uma extraordinaria. O
Quadro 15 apresenta a sintese de todas as pautas que foram apreciadas no corrente ano pelo
Conselho, sendo possivel, a partir das analises de cada ata, compreenderem os tipos de

decis@es e 0 posicionamento dos conselheiros.
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Quadro 15 - Pauta das reunides de 2013

ATAS DAS REUNIOES DE 2013

Reunido Data Pauta

262 Reunido Ordinaria 10 de julho de 2013 | 1) Ato de nomeagdo dos novos
conselheiros;

2) Apresentacdo do Plano de acéo
bienal do CONDEMA,;

272 Reunido Ordinéria 15 de agosto de 2013 | 1) Formacdo de comissdo para
avaliagdo ou modificagdo do
Regimento Interno;

2) AlteragOes dos procedimentos para
o licenciamento ambiental.

282 Reunido Ordinéria 12 de setembro de | 1) Palestra do Corpo de Bombeiro —
2013 esclarecimento da utilizacdo e pontos
de vendas de fogos de artificios;

2)  Esclarecimento  sobre  os
percentuais de medicdo de agua (com
hidrometro) e qual a perspectiva para
a instalacdo de novos medidores;

3) Eleicdo para representante do
CONDEMA para compor a Comissdo
permanente sobre o uso de APP’s
Urbanas do Municipio de Mossoro,
de acordo com o Decreto n° 4.185, de
16 de agosto de 2013.

62 Reunido Extraordinaria 22 de julho de 2013 | 1) Andlise de recursos de processos
administrativos.

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base nas atas 2013.

A atuacdo do CONDEMA no ano de 2013 esteve centrada na sua formacéo e
composicao, apresentacao de plano de trabalho do Conselho e novamente a formagéo de mais
uma comissdo para avaliacdo ou modificacdo do Regimento Interno. As discussdes
ambientais representativas ocorreram na vigésima oitava reunido ordindria com uma
participacdo informativa (EIDSVIK, 1978; BORDENAVE, 1992; IAPP, 2014) por meio de
palestras e esclarecimentos de alguns assuntos. A atuacdo do conselho nesse ano em grande
parte assumiu um papel operacional, uma vez que as decisdes tomadas Sdo assuntos
burocraticos do proprio Conselho.

A frequéncia de participacdo dos conselheiros e sua representatividade por reunido, no
ano de 2013 sdo apresentados na Tabela 6, elaborada de acordo com as atas e listas de

frequéncias.



Tabela 6 - Frequéncias das reunides de 2013

110

REUNIOES DE 2013

Reunibes Representantes Proporcionalidade
Poder Publico Sociedade Civil de representagdo
262 Reunido Ordinéria 6 8 SC
272 Reunido Ordinéria 3 8 SC
272 Reunido Ordinaria 6 6 Igual
6% Reunido Extraordinéria 5 8 SC

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base na ata e lista de frequéncias das reunides.

A maior proporcionalidade de representacdo nesse ano foi de participantes da

sociedade civil em trés reunides, a possivel justificativa para essa situacdo possivelmente sao

0s assuntos tratados nas reunides relacionado a estruturacdo do Conselho e a mudanca dos

conselheiros, uma vez que esses NOVOS representantes apresentam-se com mais animo para

atuacdo, além da afinidade com a &rea ambiental.

Em 2014 foram realizadas quatro reunides ordinarias e uma extraordinaria. O Quadro

16 apresenta a sintese de todas as pautas que foram apreciadas pelo conselho.

Quadro 16 - Pauta das reunides de 2014

ATAS DAS REUNIOES DE 2014

Reunido

Data

Pauta

292 Reunido Ordinaria

06 de marco de 2014

1) Aprovagdo do cronograma de
reunides ordinarias de 2014;

2) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2013-
001666/SGA/Tec/AIDM,;

3) Julgamento de Recurso do
Processo n® 2013-
001451/SGA/Tec/AIDM,;

4) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2013-
001880/SGA/Tec/AIDM,;

5) Julgamento de Recurso do
Processo n® 2013-
001891/SGA/Tec/AIDM,;

6) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2013-
001938/SGA/Tec/AIDM,;

7) Julgamento de Recurso do
Processo n® 2013-
001947/SGA/Tec/AIDM,;

8) Julgamento de Recurso do
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Processo n° 2013-
001948/SGA/Tec/AIDM.

30?2 Reunido Ordinaria 24 de abril de 2014 | 1) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2013-
001449/SGA/Tec/AIDM,;

2) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2013-
001798/SGA/Tec/AIDM,;

3) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2013-
001059/SGA/Tec/AIDM,;

4) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2013-
001193/SGA/Tec/AIDM,;

5) Palestra sobre utilizacdo da carne
de jumento;

6) Posicionamento do Conselho sobre
a utilizagdo da carne de jumento.

312 Reunido Ordinaria 22 de maio de 2014 | 1) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2013-
001171/SGA/Tec/AIDM,;

2) Posicionamento do CONDEMA
sobre o abate de animais da espécie
Equus asinus.

322 Reunido Ordinaria 23 de outubro de 1) Julgamento de Recurso do
2014 Processo n® 2014-
002493/SGA/Tec/AIDM,;
2) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2014-
002283/SGA/Tec/AIDM,;
3) Julgamento de Recurso do
Processo n® 2013-
002255/SGA/Tec/AIDM,;
4) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2013-
001462/SGA/Tec/AIDM,;
5) Julgamento de Recurso do
Processo n® 2014-
002515/SGA/Tec/AIDM,;
6) Julgamento de Recurso do
Processo n® 2014-
002487/SGA/Tec/AIDM,;
7) Julgamento de Recurso do
Processo n® 2014-
002488/SGA/Tec/AIDM,;
8) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2014-
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002494/SGA/Tec/AIDM,;
9) Julgamento de Recurso do
Processo n° 2012-
001213/SGA/Tec/AIDM,;
72 Reunido Extraordinaria 18 de fevereirode | 1) Reunido cancelada (Falta de
2014 quorum).

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base nas atas 2014

Todas as reunides desse ano trataram de assuntos estratégicos da gestdo relacionados
aos julgamentos de recursos de processos administrativos de infragdes ambientais. O
Conselho se apresentou como um orgao julgador de demandas administrativas da gestdo,
embora fosse competéncia do CONDEMA julgar esses processos, eles tendem a desviar a
funcéo principal do Conselho e contribuir para o seu esvaziamento.

Nesse ano apenas uma decisdo politico-estratégica surgiu no ambito do CONDEMA,
trata-se 0 caso da regido que tomou repercussdo nacional, da proposta de um promotor de
justica de inserir a carne de jumento (Equus asinus) na alimentacdo de presos do Estado do
Rio Grande do Norte?*. Um conselheiro representante da sociedade civil propds que o assunto
entrasse na pauta do conselho. Houve uma palestra sobre a tematica e posteriormente 0s
conselheiros decidiram elaborar um texto apresentando 0s pontos positivos e negativos do

abate desses animais.

O conselheiro [representante da sociedade civil], autor do documento, fez a leitura
do mesmo. Logo ap6s o conselho decidiu posiciona-se contra iniciativas de abate de
qualquer espécie animal ou vegetal sem a observancia das consideracfes
supracitadas no documento, e repudia a forma como as aces ja realizadas de abate
de jumento ocorreram. O documento foi assinado pelos conselheiros presentes, e
sera encaminhado a imprensa para divulgagdo (Ata da Trigésima Primeira Reunido
Ordinaria do CONDEMA, linhas 56-62, sic).

Nessa acdo o conselho atuou de forma propositiva e assume um tipo de participacdo de
controle (ARNSTEIN, 1969; EIDSVIK, 1978), cidadania (NOBRE, 1999), auto-gestdo
(BORDENAVE, 1992), Emponderamento ou delegacdo (IAPP, 2014) ou uma participacéo
interativa (PRETTY, 1995).

As demais ac¢Oes dos conselheiros no processo decisorio e na atuagdo do CONDEMA

embora sejam de carater estratégico, apresentaram-se como uma participacdo de consulta

2l Reportagem do G1 - http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2014/03/promotor-propoe-carne-de-
jumento-na-alimentacao-de-presos-do-rn.html



http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2014/03/promotor-propoe-carne-de-jumento-na-alimentacao-de-presos-do-rn.html
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2014/03/promotor-propoe-carne-de-jumento-na-alimentacao-de-presos-do-rn.html
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(ARNSTEIN, 1969; NOBRE, 1999; EIDSVIK, 1978, BORDENAVE, 1992), funcional
(PRETTY, 1995) e colaborativa (IAPP, 2014).
A frequéncia de participacdo dos conselheiros e sua representatividade por reunido em

2014 estdo apresentadas na Tabela 7:

Tabela 7 - Frequéncias das reunides de 2014

REUNIOES DE 2014

Reunibes Representantes Proporcionalidade
Poder Publico Sociedade Civil de representagao
292 Reunido Ordinéria 4 4 Igual
30% Reunido Ordinéria 4 6 SC
312 Reunido Ordinaria 4 4 Igual
322 Reunido Ordinaria 4 4 Igual
7% Reunido Extraordinaria 3 3 Sem quérum

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base na ata e lista de frequéncias das reunides

Nesse ano houve uma predominancia na igualdade de proporcionalidade de
representacdo, porém em relacdo as frequéncias dos outros anos constata-se uma diminuicéo
da participacdo de ambos os segmentos. Esse esvaziamento do conselho pode estar
relacionado a pauta de discussfes que passou as ser predominantemente de julgamento de
infracGes ambientais, cujo nivel de conhecimento técnicos e linguagem especializada pode ser
um fator que compromete o0 processo participativo e decisorio, uma vez que tendem a gerar
assimetrias de poder, pois os técnicos detém maior influéncia nas deliberacdes, no caso dos
Conselhos Ambientais, a representatividade de técnicos ligados ao poder publico tendem a ser
maior (GIARETTA, FERNANDES, & PHILIPPI JR., 2012; FONSECA, BURSZTYN &
MOURA, 2012).

Por fim, no ano de 2015 foram realizadas trés reunides ordinérias, sendo duas dessas
realizadas com os membros da comissdo para uma nova estruturacdo do CONDEMA. No

Quadro 17 tem-se a sintese de todas as pautas apreciadas pelo conselho no referido ano.

Quadro 17 - Pauta das reunides de 2015

ATAS DAS REUNIOES DE 2015

Reunido Data Pauta

33?2 Reunido Ordinaria 07 de agosto de 2015 | 1) Estabelecimento de comisséo
deliberativa para nova elei¢do e novo
regimento do CONDEMA.

34* Reunido Ordinaria | 11 de agosto de 2015 | 1) Reunido ordinaria da comissao do
(Comisséo) CONDEMA, decidiram que, como
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ndo havia ocorrido uma leitura prévia
do atual decreto, uma nova reunido
deveria ser agendada para que todos
apresentassem sugestdes.

352 Reunido Ordinaria | 31 de agosto de 2015 | 1) Leitura, apreciacdo, alteracdes e

(Comisséo) corregdes do decreto para
estabelecimento da nova composi¢édo
do CONDEMA.

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base nas atas 2015

O CONDEMA atuou no ano de 2015 apenas em uma Unica reunido ordinéria com
todos os membros do conselho para mudangca no seu quadro de conselheiros, ocorrido
bienalmente, portanto a participacdo esteve centrada na formacdo de mais uma comisséo para
avaliacdo ou modificacdo da composicdo e do Regimento Interno. As discussdes ocorridas no
ambito do conselho tiveram uma caracteristica de participacdo informativa (EIDSVIK, 1978;
BORDENAVE, 1992; IAPP, 2014), assumindo o conselho nesse ano um papel operacional.

A trigésima quinta reunido ordinaria da comissao foi a tltima sessdo do CONDEMA,
apos essas suas atividades ficaram paralisadas, visto a dependéncia do Conselho em relacdo a
gestdo do municipio para o seu funcionamento, dentre os fatores estdo a centralizacdo do
Conselho na figura do presidente, fungdo ocupada pelo secretario de infraestrutura e meio
ambiente de Mossoro, a falta de espago préprio e retardamento pelo chefe do executivo e do
poder legislativo na promulgacdo no regimento interno e alteracdes legislativas do Conselho,
publicado apenas no Jornal Oficial de Mossor6 (JOM) n° 363, do dia 01 de julho de 2016, por
meio do Decreto n° 4.959, de 16 junho de 2016.

Em 2015 a frequéncia de participagcdo dos conselheiros e sua representatividade por

reunido é apresentado na Tabela 8, elaborada de acordo com as atas e listas de frequéncias.

Tabela 8 - Frequéncias das reunides de 2015

REUNIOES DE 2015

Reunides Representantes Proporcionalidade
Poder Publico Sociedade Civil de representacgdo
33?2 Reunido Ordinaria 9 9 Igual

342 Reunido Ordinaria - - i

352 Reunido Ordinéria - - i

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base na ata e lista de frequéncias das reunides

Em 2015 apenas a trigésima terceira reunido ordinaria houve a participacdo dos

conselheiros, em virtude da eleicdo e nomeacdo para o0 mandato no conselho e a formagéo de
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uma comissao para alterar o regimento do conselho. Assim, as reunifes seguintes foram feitas
apenas com 0s membros que estavam compondo a comisséo para alteragdo do documento.

Nesse quadriénio ndo existiu uma continuidade e uniformidade de proporcionalidade
de representacdo, ao passo do tempo a participacdo dos conselheiros foi se esvaziando. Se
analisarmos desde sua formacdo em 2009 até o ano de 2015, ao compararmos 0s dois
quadriénios vé-se que ha uma dependéncia do conselho com o poder publico para a realizacéo
das reunides e o seu andamento, nesse Ultimo a instabilidade na gestdo publica pela mudanca
do chefe do executivo afetou os trabalhos do CONDEMA, pois o presidente do conselho € o
proprio secretario da pasta do meio ambiente do municipio, que por sua vez depende da
nomeacado do prefeito.

O CONDEMA, nos dois periodos de existéncia, assumiu na maioria dos anos uma
atuacdo com caracteristica estratégica no processo de tomada de decisdo, porém é importante
abordar que embora sejam decisdes estratégicas para o meio ambiente, grande parte da
atuacdo do Conselho se restringiu a atividades de apreciagdo e criagdo de normas e
julgamento e recolhimento de taxas e multas ambientais, ainda que seja competéncia do
conselho atuar nesse sentido, “[...] o foco nas atribuigdes técnicas e burocraticas nos
conselhos gestores impede que 0s mesmos possam agir na definicdo estratégica de rumos das
politicas publicas” (FONSECA, BURSZTYN & MOURA, 2012, p. 186).

Nesse mesmo sentido, Acselrad (1996) e Cohn (2009), conforme abordado no subitem
anterior, os conselhos tem se tornado um verdadeiro 6rgdo de producdo normas e de
julgamento de infracGes ambientais, perdendo a esséncia primordial do elo entre Estado e
sociedade, para contemplar somente 0s anseios governamentais, ao tratar de assuntos
especificos e técnicos pouco se relacionando com o pensamento politico-estratégico esperado
dessas arenas democraticas.

Nesses dois periodos predominou a participacdo de consulta (ARNSTEIN, 1969;
NOBRE, 1999; EIDSVIK, 1978; BORDENAVE, 1992; IAPP, 2014) ou funcional (PRETTY,
1995), visto as grandes quantidades de pautas que eram propostas pelo presidente e 0 governo
municipal. Sobre as frequéncias de participagdo nas reunides a sociedade civil teve maior

proporcionalidade de representacdo nesses dois periodos.

6.3 ANALISE DA PARTICIPACAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE: PERSPECTIVA DOS
CONSELHEIROS
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Neste item sera apresentado a analise sobre a participagdo no CONDEMA,
considerando a percep¢do dos conselheiros sobre o processo participativo através da
interpretacdo dos discursos dos conselheiros que foram entrevistados conforme especificado
na metodologia deste trabalho (item 5.7).

Essa dimensdo foi dividida em trés temaéticas: 1) Perfil dos entrevistados; 2) Meio
Ambiente e CONDEMA, e 3) Participacédo e controle social. As questdes da entrevista foram

agrupadas de acordo com a pertinéncia tematicas.

6.3.1 Perfil dos entrevistados

Na andlise da primeira tematica foi possivel tracar um perfil geral dos conselheiros
entrevistados do CONDEMA de Mossor6o-RN. Na variavel da idade, trés conselheiros
possuem idades entre 30 a 45 anos, representando uma populacdo de idade madura ou adulta
média. Um entrevistado possuiam idade entre 45 a 59 anos e outro contava com idade acima
de 59 anos. Quanto ao sexo ha uma predominancia do masculino com quatro entrevistados e
uma entrevistada do sexo feminino.

Sobre a escolaridade dos entrevistados, trés possuem pos-graduacdo em nivel de
mestrado, um possui poés-graduacdo a nivel de especializacdo e um apresentam o ensino
fundamental. No detalhamento da escolaridade, os entrevistados que possuiam ensino
superior, estacam os curso de Direito, Administracdo, Jornalismo e Engenharia. Os que
tinham pos-graduacdes eram das areas de Engenharia de Petréleo e Gas, Meio Ambiente e
Desenvolvimento e Direito Administrativo.

Com relacdo as profissdes destaca-se trés entrevistados profissionais de areas que
necessitam de ensino superior para o seu desempenho, um entrevistado pertencente as forcas
armadas, policiais e bombeiros militares e outro entrevistados com profissdo de Catador de
material reciclavel.

No que tange a ocupagéo dos entrevistados dois entrevistados sdo servidores publicos,
um funcionario do setor privado, um se denominou autbnomo e o um aposentado.

O perfil dos conselheiros demonstra que as formacdes profissionais dos entrevistados,
a principio, lhes proporcionam uma capacidade técnica na area ambiental, assegurando-lhes
familiaridade para debater os temas pautados nas reunides do CONDEMA, visto a
caracteristica essencial dos Conselhos Ambientais é o predominio de uma linguagem técnico-

cientifica, além da complexidade da temética ambiental nas formacdes e estudos, exigindo
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que os conselheiros possuam conhecimentos e linguagens especializadas como forma de
atenuar as assimetrias de poderes geradas, uma vez que 0 processo participativo e decisério
ficam comprometidos em razdo da maior influéncia nas deliberacdes dos conselheiros que
detém conhecimento e linguagem técnica (AVRITZER & PEREIRA, 2005; FONSECA,
BURSZTYN & MOURA, 2012).

6.3.2 Meio Ambiente e CONDEMA

Nessa secdo serdo abordadas as compreensdes dos conselheiros sobre questdes
concernentes ao meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, estruturagdo, composicdo e

funcionamento do CONDEMA, como a perspectivas voltada a participagéo.

6.3.2.1 Conhecimento dos conselheiros sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

O conhecimento sobre o meio ambiente é complexo, pois suas significacbes e
conceituagdes perpassam por Varias areas de conhecimento, ndo existindo um conceito Unico
e preciso, ou seja, € um didlogo de saberes e linguagens que coabitam com suas contradicdes.
Os saberes ambientais sdo interdisciplinares extrapolam o campo do conhecimento cientifico
para promover “[...] possiveis articulagdes entre ciéncias e 0os processos de internalizagdo do
saber ambiental emergente nos arduos nucleos da racionalidade cientifica, e a hibridizacdo das
ciéncias com o campo dos saberes ‘tradicionais’, populares e locais” (LEFF, 2011, p. 317).

No sentido das ideias de Leff (2011), o CONDEMA configura-se com um espago
estratégico para integracdo dos diversos saberes de forma interdisciplinar, cujo saber
ambiental produzido é externalizado e aplicado para o enfrentamento dos problemas
ambientais locais por meio do processo de gestdo, que para 0 autor toda intervencdo e
apropriacdo da natureza aludem ser estratégias de poder no saber.

Assim, o conhecimento dos conselheiros sobre o meio ambiente repercute em sua
relagdo com o ambiente e com processo participativo no CONDEMA. Para tanto, foi adotado
nessa pesquisa a conceituacdo juridica de meio ambiente que abrange o ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho (FIORILLO, 2012; MILARE, 2014; MACHADO, 2015;
LEITE, 2015).
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Os conselheiros entrevistados apresentaram em sua maioria uma compreensdo

ampliada da conceituacdo de meio ambiente como todos os elementos que compde a vida,

como se VE:

Meio ambiente pra mim é tudo aquilo que me cerca (CONSELHEIRO 3).

Eu acho que o meio ambiente é tudo aquilo que nos rodeia e tudo aquilo que
nos sustenta vivo. (...) entdo vocé tem que é tentar fazer com que dentro das
cidades tenha condicBes favoraveis de vida pra os animais, pra o ser
humano, dentro da cidade seja uma convivéncia pacifica entre todos os seres
vivos. Mesmo sendo a cidade o meio ambiente construido. E isso ai no
campo principalmente, eu acho que a gente deve preservar, tentar preservar
0 que existe de meio ambiente, de recurso naturais, agua principalmente
que é nossa fonte maior de vida, é na hora que a gente [..]
(CONSELHEIRO 4).

Eu acho assim.... que meio ambiente é tudo, é nossa vida. Se a gente ndo
cuida do meio ambiente a gente ndo tem vida, né? (...) mas meio ambiente
pra mim é saude, educacéo, né? [...] (CONSELHEIRO 5).

Para o conselheiro 2 0 meio ambiente se associa a qualidade de vida e ao equilibrio no

uso dos recursos naturais, apresentando um conceito constitucionalista do direito a0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado, como se Vé:

Meio ambiente pra mim é premissa de qualidade de vida, a gente tem que
buscar um meio ambiente sempre equilibrado, a gente tem que tratar o0 meio
ambiente com respeito, preserva-lo, por que existe uma relacédo direta entre
qualidade do meio ambiente e qualidade de vida, se assim ndo fosse o
legislador constituinte ndo elencaria € o0 meio ambiente equilibrado como
condicao, premissa para se ter uma vida com qualidade (CONSELHEIRO
2).

E ainda foi levantada a complexidade do entendimento e as significacdes do que seria

0 meio ambiente, levantando a questdo para a transdisciplinaridade da area ambiental,

formada por elementos interdependentes:

[...] Entdo ele é muito muito amplo, muito mais amplo do que simplesmente
vOCé pensar s6 no meio, vocé pensar ar, vocé pensar em alguns elementos de
forma isolada, entdo é algo bem mais amplo e que se a gente comecar a ver
de forma dissociada a gente ndo consegue evoluir bastante e tentar
resolver alguns problemas que podem ser necessarios ser resolvidos
(CONSELHEIRO 1).
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Todas as respostas dos conselheiros sobre suas concepcbes de meio ambiente, podem

ser sintetizadas na forma de nuvem de palavras (Figura 7), como se vé abaixo:

Figura 7 - Nuvem de palavras conceituacdo de meio ambiente
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Fonte: Elaboracdo do autor gerado pelo NVivo com base nas entrevistas

A figura tem como eixo central as palavras: qualidade e preservar. Em segundo plano,
as palavras: cidades, conducdo, equilibrado e impacto. Portanto o mote do conceito se
relacionam com a ideia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sadio e de qualidade,
com destaques para as inter-relacdes entre as acbes dos individuos e a preservacdo do
ambiente diante aos impactos causados pelas acdes antrdpicas, tal concepcdo esta alinhada
com o conceito proposto pelos autores Fiorillo (2012), Milaré (2014) e Leite (2015) em que
deve-se levar em conta a interagdo existente entre 0 homem e natureza, pois 0 ambiente é
formado pelo conjunto interativo de elementos naturais, artificias, culturais e do trabalho.

Ainda é de se observar palavras que também estdo relacionadas na conceituacdo como
sustentabilidade, geragdo, crescimento, trabalho, educacdo, animais e urbanismo.
Constatando a compreenséo e visdo ampliada dos conselheiros do que seja 0 meio ambiente e
0s elementos que o constitui.

Na atualidade a visdo do meio ambiente pode estar articulada ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, que apds a RIO-92 passou a direcionar e nortear a atuagdo
publica e privada com relagdo ao uso dos recursos naturais e na busca de um comportamento
ecologicamente adequado, levando em consideragdo as dimensfes ambientais, econdmicas e
sociais para a promoc¢do do desenvolvimento local (BURSZTYN & BURSZTYN, 2012).
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As acBes do CONDEMA enquanto decisdes estratégicas de desenvolvimento
socioecondémico e ambiental precisam levar em consideracéo o0s aspectos desse conceito. Para
tanto a conceituacdo de desenvolvimento sustentavel, nessa pesquisa, esta apoiada na
definicdo do Relatorio de Brundland, amplamente adotada em todas as literaturas do tema.

Para tanto, os conselheiros quando questionados sobre o que entendia por
desenvolvimento sustentavel apresentam uma ideia associada ao equilibrio entre o

crescimento econdmico, a preservacdo ambiental e o desenvolvimento social, como se Vé:

Seria crescer, evoluir com os recursos necessarios de forma equilibrada.
Entdo, é eu me equilibrar, é eu conseguir crescer com bastante... Enfim, o
desenvolvimento sustentavel é justamente vocé ter formas de nédo agredir
ou minimizar a agressao, certo? Ao meio ambiente de forma que eu
consiga  crescer, evoluir, produzir, de forma equilibrada
(CONSELHEIRO 1).

Desenvolvimento sustentavel...E isso que a gente faz, pega aquilo que no
serve para vocé e transforma em geracé@o de renda. Acho que sé ndo é so
sustentavel, acho que é economia é tudo aquilo que € lixo, desperdicado,
pode muito bem se transformar em outra coisa (CONSELHEIRO 5).

E possivel observar ainda que nos conceitos apresentados aparecem termos
importantes para o conceito de DS como geraces e futuras, uma vez que o conceito apresenta
a preocupacdo de explorar a natureza, mas de foram que leve em consideracdo as geracoes

futuras, conforme se observa na fala do conselheiro entrevistado:

Um equilibrio entre a exploracédo da atividade econdmica e a preservagao
do meio ambiente, nem s6 do meio ambiente se vive uma sociedade
moderna, e nem sé do desenvolvimento da atividade econdmica se vive o
homem, até porque a atividade econdmica depende diretamente do meio
ambiente, entdo eu penso que seria o equilibrio na balanca do
desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente. Nem
tanto, nem t&o pouco. Nem extrativista somente, voltariamos aos primordios
de uma sociedade agraria, coletora, né? Também nem somente a exploracao,
a devastagdo, né? Em virtude do interesse econdmico (CONSELHEIRO 2).

As respostas analisadas tiveram como resultado a nuvem de palavras (Figura 8), em
que o termo mais frequente nas falas dos conselheiros, em um plano central: humano. Em um
plano secundario: recursos, atividade, crescer e econémica. Em um terceiro plano tem-se as
palavras: preservar/preservacdo, exploragdo, equilibrio/equilibrada, econémico, evoluir e

natureza.
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Figura 8 - Nuvem de palavras conceituacdo de desenvolvimento sustentavel
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Fonte: Elaboracdo do autor gerado pelo NVivo com base nas entrevistas

Percebe-se que, de modo geral, o entendimento conceitual do desenvolvimento
sustentavel dos entrevistados apresenta os nucleo-chave do conceito é centrado na palavra
humano, em volta aparecem palavras que denotam o conceito e a finalidade da
sustentabilidade que € o equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservacdo dos
recursos naturais para as presentes e futuras geracdes humanas, assim formalizando, conforme
as ideias de Bursztyn & Bursztyn (2012), o tripé de fatores ambientais, econémicos e sociais.

De acordo com Fonseca, Bursztyn & Moura (2012, p. 188) “[...] para que os
conselheiros possam participar de maneira livre e capacitada, é necessario que 0S mesmos
tenham conhecimento especificos da area ambiental e das variadas subdivisdes dentro dessa
area”, entdo a partir da representagdo em nuvem e das falas dos conselheiros que trouxeram as
conceituacdes de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, levando em consideragéo
todos os aspectos adotados nessa pesquisa, é possivel inferir que os conselheiros entrevistados
detinham entendimento conceitual de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, o que
pode ser um pressuposto positivo para aplicabilidade desses conceitos no seus entendimentos,

participacdes e decisdes dentro e fora do CONDEMA.
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6.3.2.2 Composicao, escolha e representagdo pelos conselheiros

Além do conhecimento especifico em temas da area ambiental, o tempo de
participacdo é outro fator de experiéncia e aprimoramento nas atividades exercidas pelos
conselheiros e nos processos decisorios do CONDEMA, assim os entrevistados foram
questionados sobre o lapso temporal de participacdo no Conselho, cujas respostas obtidas

foram organizadas no Gréfico 3.

Graéfico 3 - Tempo de participacdo no CONDEMA Mossor6/RN
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir das entrevistas

A estimativa de tempo de participacdo dos conselheiros no CONDEMA ¢ de dois
anos, sendo permitida a sua recondugdo, conforme o artigo 7° do Regimento Interno. Uma
caracteristica demonstrada no Grafico 7, € que dos conselheiros entrevistados, a maioria estdo
no Conselho ha mais de dois mandatos, cujo tempo de participacdo esta entre 4 anos (40%) a
6 anos (20%), evidenciando uma possivel experiéncia e familiaridade dos entrevistados no
que tange a participacdo e conhecimento das demandas e historico-institucional do Conselho.

O CONDEMA ¢ um érgéo bipartite e com frequéncia de reunides mensais, composto
por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada, conforme discutido no
subitem 6.1.2 e apresentado na Tabela 1 desse capitulo, diante dessa configuracdo foram
questionados aos conselheiros entrevistados quais 0s segmentos de representacdo, organizado
no Gréfico 4.
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Grafico 4 - Segmento de representagdo no CONDEMA Mossor6/RN
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir das entrevistas

As entrevistas revelam que a maioria dos conselheiros pertencia ao segmento da
sociedade civil. A justificativa para a representacdo desse resultado residiu na existéncia de
diferengas entre esses dois segmentos, uma vez que critérios como disponibilidade do
conselheiro, acessibilidade, vocacgdo, independéncia politico-partidaria e ndo dependéncia da
gestdo local sdo fatores que facilitaram a realizacao das entrevistas com esses membros. Posto
gue membros do poder publico - ao passo que mudava a gestdo municipal - eram trocados
constantemente, tornando-se um fator para a ndo participacéo deste na pesquisa. Os que foram
contatados justificaram sua ndo aceitacdo em participar da entrevista pelo pouco tempo em
que participaram das reunides, pela falta de assiduidade ou por ter participado porque fazia
parte da gestéo.

Nunes (2010) ao discorrer sobre a comparacdo da representatividade da sociedade
civil e do poder publico, afirma que os membros do Poder Publico possuiam mais
familiaridade com as politicas e questdes ambientais locais e dos assuntos tratados no
conselho, todavia, afirma também que alguns membros desse segmento participavam por
obrigacao.

No CONDEMA, conforme analisado nas atas, a relagdo entre as representatividades
dos membros é marcada teoricamente pela descontinuidade do setor publico e estabilidade da
sociedade civil, embora a participacdo desse ultimo nas reunibes ndo eram as mais

propositivas.
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J& no que concerne ao processo de escolha dos conselheiros entrevistados para
representacdo no CONDEMA, foram elencadas trés possibilidades a primeira seria por meio
da indicacdo da associacdo, cooperativa ou ONG através de votacao entre 0s membros dessa
entidade, a segunda pela indicacdo do gestor (pelo prefeito ou presidente da entidade) e a

ultima por plenéria de segmento, conforme resultado no Grafico 5.

Graéfico 5 - Processo de escolha para representacdo no CONDEMA Mossor6/RN
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir das entrevistas

A maioria (80%) dos conselheiros entrevistados foi indicada pelo
gestor/chefe/dirigente imediato da entidade que pertenciam. A indicacdo do
gestor/chefe/dirigente que embora leve em conta critérios subjetivos, ao considerar a relacéo e
afinidade do conselheiro com a temética do ambiental, pode gerar também uma participacao
imposta (BORDENAVE, 1992), pois a falta de plenaria de segmento ou eleigdo dentro da
organizacdo pode inserir dentro do CONDEMA pessoas sem vocacdo e familiaridade com a
tematica ambiental, e descartar pessoas vocacionadas, possivelmente acarretando problemas
como o desestimulo, a baixa frequéncia e os esvaziamentos dos Conselhos, essa situacdo pode

ser vista nas falas dos conselheiros:

Na lei que criava o Conselho ele ja vem definindo quais sdo as
representatividades, dentre elas o Conselho [de classe profissional] ja
possuia um acento nato, entdo era encaminhado ao Conselho a indicacéo e o
Conselho [de classe profissional] iria definir quem seria a pessoa que
iria representd-lo. No meu caso, eu era servidor, eu era gerente da
inspetoria regional daqui de Mossoré e a diretoria entende que eu era 0 mais
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indicado pra assumir por ocupar a maior representatividade local aqui
(CONSELHEIRO 1).

O processo de escolha se deu aqui mesmo na instituicdo em virtude das
disciplinas gque lecionava na area ambiental (CONSELHEIRO 3).

O processo participacdo deve ocorrer de forma em que os representantes dos
segmentos entendam as motivagOes de sua presenca naquele espago e o porqué foram
indicados para participar, sdo esses pontos que dao sentido a participacdo do conselheiro.

Assim, foi questionado sobre a motivacdo deles terem sido indicados para participar

do CONDEMA, tendo como énfase nas respostas a relagdo profissional com a area ambiental:

Sinceramente, devido a fungdo que eu ocupava. Entdo como eu era o
gerente, eu que iria responder pelas demandas nesse outro Conselho, porque
é 0 seguinte, no6s tinhamos algumas dificuldades de encaminhar conselheiros
para alguns Conselhos, ndo s6 participavam sé desse, participavam de
varios, e nos tinhamos essa dificuldade de encaminhar os conselheiros que
ndo eram funcionarios porque eles faltavam muito, eles de fato ndo exerciam
a funcdo que deveria ser feita e optou-se por conduzir os servidores por
possuir essa obrigatoriedade de servir ao Conselho, entdo ele opta, ele optou
durante um bom tempo em s6 indicar os seus funcionarios (CONSELHEIRO
1).

Inicialmente pelo fato de ser agente de um 6rgao ambiental, segundo
critério aqui interno nosso por ser uma pessoa responsavel pela
administracgdo (...) pela questao da andlise da legislacao, enfim, questdes
administrativas, né? Eu sou...eu faco parte da administragdo, foi esse o
critério (CONSELHEIRO 2).

A gente na época recebeu um comunicado via prefeitura, via secretaria para
fazer parte, participar do conselho e eles pediam um membro indicado como
eu leciono as disciplinas de meio ambiente eu fui indicado na época
como professor (CONSELHEIRO 3).

Olha eu tinha formacdo na &rea, mestrado em meio ambiente, tinha
especializacdo e mestrado em meio ambiente. Trabalhava exatamente no
setor da universidade que cuidava da area de meio ambiente, tanto no
interior da universidade, quando no externamente, a gente fazia um trabalho
interno de educagdo (...) Como eu trabalhava nessa &rea, nesse setor da
universidade, entdo eu fui indicado pra representar a universidade
(CONSELHEIRO 4).

Eu acho assim, porque, porque eu tenho assim eu ja tenho um trabalho que
tem tudo haver né? Com... com o tema o conselho, que eu debato muitas
questdes importantes que eu debato com a sociedade, Universidade,
prefeitura, governo é.... federal, que eu acho que quando se fala do meio
ambiente, e esse conselho € bom porque tem uma gestdo compartilhada
(CONSELHEIRO 5).
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A percepcdo dos conselheiros sobre sua indicacdo para participar do conselho esta
centralizada no envolvimento em atividades voltadas para sociedade ou no ambito da gestdo
municipal, outros entrevistados mencionaram a relacdo do desempenho de suas profissoes,
funcdes, trabalhos ou ocupacdes com as demandas, propostas, decisdes e interesses focadas na
areas ambientais, que eram o elemento principal das deliberagio no CONDEMA.

Sabendo que a maioria das indicagdes desses conselheiros adveio do
gestor/chefe/diretor, e como mencionado anteriormente essas indicacdo pode levar critérios
que levam em consideracdo caracteristicas pessoais desses representantes que o fazem ser
escolhas acertadas em termos de qualificagéo e relagdo, por outro lado a decisdo de participar
do conselho € uma concepcdo individual que embora seja qualificado, pode ndo haver a
existéncia de vocacdo ou interesse de fazer parte, tomar parte ou ter parte (BORDENAVE,
1992).

Assim, questionou-se 0 motivo que fez os conselheiros entrevistados decidirem
participar do CONDEMA. Os dados indicam como fatores motivadores a contribui¢cdo nas

formulac@es de politicas publicas, propor ideias para promocéo e protecdo ambiental:

Eu achei que seria uma oportunidade de contribuir de alguma maneira
né?. A gente tinha muitas ideias para por em pratica, por exemplo,
parcerias com o0 servico publico, o 6rgdo ambiental administrativo
municipal, é... e uma maneira também de estar a par das discussdes com
relacdo ao meio ambiente ao nivel de municipio, na esfera administrativa,
isso viria a somar a nossa atividade que é repreenséo e prevencao a crimes
ambiental, entdo juntaria o administrativo municipal com a repreensao
dos crimes ambientais (CONSELHEIRO 2).

Eu achei que eu poderia d& uma contribui¢do boa. Eu tinha ideias que
poderiam solucionar alguns problemas da cidade. Ideias que por sinal
uma dela tentei muitas vezes implementar dentro do conselho e sempre que
eu tentava colocar na pauta da reunido era refutada (...) e eu tentei por varias
vezes fazer com que o conselho, como é um conselho ndo apenas consultivo,
mas um conselho deliberativo (...) Mas eu nunca consegui, nem colocar
em pauta, porque como o presidente do conselho era o representante do
poder publico é...geralmente ele ndo aceitava botar em pauta esse tipo de
coisas que fosse polémico, e que fosse causar gastos financeiros para o
municipio, que ndo era gasto de jeito nenhum [...] (CONSELHEIRO 4).

Embora houvesse a motivacdo dos conselheiros por uma participacdo interativa
(PRETTY, 1995) e colaborativa (IAPP, 2014) alguns encontraram limitagdes na ocasido de
propor demanda para ser deliberada pelo Conselho, o que corrobora com as situacfes

destacadas anteriormente no item 6.2, em que o Conselho assume um papel de legitimador
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dos interesses do governo e o presidente do conselho é o protagonista em todas as reunifes ao
qual desenvolve esse papel de direcionamento e estabelecimento das pautas.

Ainda mencionaram como motivacdo para participar do Conselho a relacdo entre o
desenvolvimento de seu trabalho, area de estudo e as identificacbes com as questdes

ambientais.

Eu decide participar porgue eu ja tinha um conhecimento la desse setores
né?... de como funcionava o processo de licenciamento e como era minha
area de estudo também e pesquisa eu resolvi participar (CONSELHEIRO
3).

Porque assim, pra a gente discuti... como eu trabalho dentro da associagéo,
tem muitas coisas que tem pra ser discutidas, dentro da prépria
associacdes, a qualidade de vida dos catadores, sobe alguma leis que
poderiam ser aplicadas dentro da cidade para beneficiar...ajudar também
né?... associacdo, na educacdo do povo, que eu acho que o conselho
CONDEMA pode né?... e deve-se criar uma lei municipal onde as pessoa
valorize o0 meio ambiente também... (...) 0 planeta ta precisando ¢ d’agora, né
d’amanha nao de algo ser feito (CONSELHEIRO 5).

No discurso dos conselheiros o ponto em comum essencialmente é a relacdo entre o
desenvolvimento de seu trabalho, emprego, funcdo ou ocupacdo e a contribuicdo nas
atividades do Conselho na preservacdo e promocdo ambiental. A expectativa entre a
participacdo ideal e a real € apresentada em uma passagem do conselheiro 4 “Eu achei que eu
poderia d& uma contribuicdo boa. Eu tinha ideias que poderiam solucionar alguns problemas
da cidade. Ideias que por sinal uma dela tentei muitas vezes implementar dentro do conselho
e sempre que eu tentava colocar na pauta da reunido era refutada”, ao inicialmente ter
expectativa de mudar e contribuir para resolucdo dos problemas ambientais do municipio e ao
se deparar com o0s problemas abordados no item 6.2, que € a questdo da predominéncia da
pauta da gestdo publica municipal, e dessa forma a participacdo do conselheiro é barrada ou
descartada pelo presidente.

Um dos conselheiros entrevistados em dissonancia da expectativa de participagdo no
CONDEMA para contribuir, afirmou que sua participacdo foi imposta (BORDENAVE,
1992), pois ao ser questionado o motivo de participar respondeu “Por imposi¢do, ndo foi
porque eu quis, ndo me consultaram” (CONSELHEIRO 1), reflexo do processo de escolha
para participacdo no conselho em que a maioria foram indicacéo do gestor.

Nesse subitem € possivel acervar que a maioria dos entrevistados esta ha mais de dois

mandatos participando do CONDEMA, O processo de escolha da maioria ocorreu pela
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indicacdo do gestor, chefe ou dirigente da entidade que os entrevistados representam. Na
percepcédo dos entrevistados o que motivou sua indicagéo foi se relacionou com o desempenho
profissional em areas ligado a questdes ambientais. O interesse em participar do CONDEMA
esteve ligado a oportunidade de contribuir com as discussdes ou por ter atuacdo na area
ambiental o que representa do ponto positivo na participagdo por haver experiéncias

anteriores, familiaridade e conhecimento prévio sobre as teméaticas ambientais.

6.3.2.3 Papel e atribuicdes do CONDEMA e dos conselheiros

Para que haja uma participacdo interativa nos Conselhos é preciso que os participantes
conhecam as suas atribuicdes e o papel da instituicdo que se esta participando. E necessario
gue os conselheiros tenham conhecimento das possibilidades de atuacdo e como devem agir
nesses espacos, além do conhecimento sobre meio ambiente e entender como ocorre 0
processo decisorio especifico dessa instituicdo, essas informagdes devem estar presentes na
legislagdo de criagdo do Conselho, no regimento interno e em outros documentos
administrativos emitidos para regulamentarem as atividades desses espacos.

Questionados sobre a existéncia de um Regimento Interno, 100% afirmaram que o
CONDEMA de Mossord possuia. Porém € necessario que os conselheiros tenham
conhecimento ndo so6 da existéncia, mas do conteido do regimento interno, entdo ao perguntar
se haviam lido, um afirmou “N&o me lembro, eu ndo cheguei a ver esse regimento interno”
(CONSELHEIRO 3), os demais afirmaram que leram mencionaram ainda que participaram da

elaboracdo:

Li, inclusive a gente passou por uma... € um processo de reformulacéo, a
gente outrora, a gente homeou uma comissdo para reformular algumas
disposicdes do nosso regulamento, principalmente sobre a composi¢do dos
membros. Foi basicamente isso. Nas Ultimas reunides as pautas foram essas,
a modificacdo de algumas disposi¢cBes do regulamento do regimento do
conselho (CONSELHEIRO 2).

Cheguei... inclusive a participar da sua elaboracdo (CONSELHEIRO 3).

O CONDEMA passou por mais de uma reformulacdo no regimento interno, conforme
se pode observar nas anélises das atas (item 6.2), estando associadas as mudancas na gestao
municipal e na composi¢cdo do Conselho. As constantes alteragdes do regimento interno,

embora sejam necessarias as melhorias dos procedimentos para tomadas de decisdes, podem
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representar uma ameaga nas atividades e nos conhecimentos dos membros sobre esses
procedimentos, uma vez que suas atribuigdes sdo constantemente alteradas e ndo ha uma
sedimentacdo do papel do Conselho e dos conselheiros.

A legislacdo municipal atribui o papel do CONDEMA, conforme visto no item 6.1,
como o6rgdo de natureza consultiva, fiscalizadora, orientadora e deliberativa. Na visdo dos

conselheiros entrevistados o papel do conselho ambiental centra-se:

Bem, na época nos tinhamos uma participacao de regular, de orientar a
gestdo municipal, de propor medidas que pudessem fazer com que a
gestdo ambiental fosse mais eficiente. Nés julgdvamos os processos de
infracdo no &mbito da gestdo municipal, em nivel de recurso. Existia uma
aplicagdo administrativa, uma punicdo, e em nivel de recurso nos que
julgdvamos (CONSELHEIRO 1).

O papel do conselho se resume a uma palavrinha é auxiliar. Eu penso
gue o conselho ele tem um papel de auxiliar os 6rgdos ambientais, (...) Eu
acho que resume a auxiliar os 6rgdos ambientais. Muito... o papel do
conselho é importante. Regulamenta uma lei, é por exemplo a Lei
2.818/2012, a lei de...da poluigdo sonora, a lei do pareddo de som... uma lei
municipal né?... O municipio ele tem competéncia para legislar sobre
matéria ambiental, entdo ter um conselho de pessoas, com membros, é
capacitados e empenhados nessa atividade...6 seria possivel o préprio
conselho elaborar uma minuta de lei, uma regulamentacéo de uma lei ja
aprovada, entdo eu acho que o importante € isso ai...o conselho auxilia, pode
auxiliar, pode ser efetivo sim, nesse sentido (CONSELHEIRO 2).

Pelo o que eu vivenciei o papel é a aplicacdo da legislacdo do meio
ambiente a nivel municipal, entdo ele termina deliberando algumas
situagdes em que ocorre o conflito entre a sociedades os empresarios e o bem
plblico (CONSELHEIRO 3).

As entrevistas revelam que a ideia central do papel legal do CONDEMA foi
compreendida pela maior parte dos conselheiros por estarem centralizadas na orientagéo,
julgamento e auxilio (orientacdo) da gestdo e dos érgdos ambientais, ou seja, um espago
democratico e aberto a participacédo social. Outros conselheiros mencionaram que além dessas
formas de atuacdo o conselho deveria agir mais para manter o equilibrio ambiental, assim

considerando que o conselho ndo desempenhava seu papel de forma parcial:

Eu acho que o papel do CONDEMA ¢ tentar manter o equilibrio do meio
ambiente com a ocupacdo do solo dentro da cidade. Na hora em que vocé
tem pro exemplo um rio que cruza a cidade e esse rio estd morto
praticamente h4 muito tempo, vocé vé que o CONDEMA ndo ta tendo ai...
ndo estd desempenhando o seu papel. Porque o que é que o gestor dizia:
‘Nao nos estamos tentando salvar o rio fazendo a limpeza’, o que que eles
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tiravam? Eles tiravam aquela vegetacao que nasce la dentro (...) O problema
é falta de oxigenacao na agua, devolva o oxigénio a agua (...) Eu acho que ai
sim ele estaria solucionando o problema (...) e ai existia a questdo politica:
‘Nao que ndo vamos provocar gastos pra o municipio’ que colocar
aspersores aeradores dentro do rio pra devolver oxigénio ia provocar ndo
apenas a despesa, mas de colocar esses aspersores e fazer a manutencao.
Entdo tudo que fazia, que provocava despesas para 0 municipio era
comecado a ser barrado. E o prdprio conselho era um arrecadador de
recursos, porque as multas que estavam sendo aplicadas tava levando
recurso para 0 municipio, entdo eu acho que o conselho tava cumprindo
em parte a sua obrigacdo, mas néo estava cumprindo no todo. Que era
tentar lutar para preservar o que existia de recurso hidrico e de preservacao
do meio ambiente (CONSELHEIRO 4).

A fala do conselheiro ao apresentar a forma como o CONDEMA vinha operando suas
acOes e decisbes, retoma o problema da questdo partidaria (ABRANCHES & AZEVEDO,
2004; TATAGIBA, 2005; GIARETTA, FERNANDES & PHILIPPI JR., 2012; CARDOSO &

NUNES, 2015) dentro desses espacos, uma vez que a limitagdo da participagdo de alguns

membros na proposicao de pautas de interesse ambiental se justificaria no poder de influéncia

da gestdo nas decisdes, pois para a:

A questdo politica partidaria... 0 que nao é de obra faradnica que, obra
de maquiagem, mostra pra populacdo como uma grande obra, comecar
a ser barrado. Porque fazer praca era uma coisa muito melhor porque vocé
ia inaugurar, mostrava pra populacdo e a populacdo ia utilizar a praca
diretamente. Mas um aspersor para devolver o oxigénio ao Rio Mossor6 ndo
era uma coisa que a populacéo ia usar diretamente, ia usar indiretamente. E a
populacdo as vezes nem ia perceber que estava sendo beneficiada
diretamente. Quer dizer, ndo era uma grande obra pra ser inaugurada com
festa, com fogos, é€... descerrando uma fita pra mostrar pra populacdo que
estava fazendo uma grande obra, na realidade seria uma obra até maior que
muitas pracas que foram feitas ai (...) (CONSELHEIRO 4).

Além do conhecimento do papel do CONDEMA, é necessario que os conselheiros

saibam suas competéncias, comentados no subitem 6.1.2, para o desenvolvimento de suas

atividades e atribui¢fes. Para maioria dos conselheiros entrevistados as suas atribui¢fes se

restringiam na participacao, estudo, discussdo, avaliagdo e votagdo dos assuntos gque eram

levados ao conselho, havendo assim uma diferenca de opinides e visOes desses conselheiros

sobre esse ponto:

L4 o que a gente fazia era fazer as leituras dos documentos que nos eram
enviados dos problemas, situagdes que nos era mandada a gente fazia
avaliacdo e na plenaria fazia a discussao na reunido (CONSELHEIRO 3).
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Olhe n6s no conselho nds ndo tinha uma atribuicéo especifica, procurava
atuar de forma universal. A gente ndo tinha camaras de estudo, cdmaras de
pesquisa dentro do conselho. Que eu achava que deveria ter, poderiamos nos
dividir em grupos e estudar cada um uma area especifica, mas néo tinha
(CONSELHEIRO 4).

N&o soO é participar das reunido, discutir algumas coisas se eu achar que
nao ta de acordo, entendeu? Sé é isso (CONSELHEIRO 5).

Em contrapartida a esse entendimento o Conselheiro 2 identificou que além da
participacdo das demandas por meio apenas das pautas das reunides, idealizou que seria
preciso buscar parcerias e estabelecer contato com outros 6rgdos e organizagdes para defesa
ambiental, estabelecendo, dessa forma, o que Pretty (1995) identificou como participacédo por

Auto-mobilizacdo (ou participacdo pela mobilizacdo da comunidade).

Na prética...vou explicar do ponto de vista de sentimento, o que eu sinto o
que é um conselheiro... meu papel... eu fico de olho... no que acontece no
trabalho, na sociedade, eu fico antenado com essas questGes ambientais. Um
assunto relevante, um assunto pertinente, eu absorvo, eu trabalho na minha
mente, e N0 momento oportuno eu trago a discussdo no conselho. Eu penso
que esse € um papel do conselheiro, e ndo somente votar o que esta na
pauta que alguém botou 14 pra definir como sendo é... a funcdo do
conselheiro, do membro do conselho, sé votar o que alguém ja botou em
pauta. Eu penso que além disso é vocé trazer ao conselho discussdes. E
por exemplo ‘Ah ¢ a possibilidade de uma policia ambiental lavrar os autos
de infragdo’, é... nos somos orgaos ambientais que trabalhamos com crime, a
gente ja faz o procedimento criminal, de repente a possibilidade de lavrar um
auto de infracdo administrativo, um auto de infracdo ambiental, essa
discussao é interessante levar ao conselho, discutir, debater no conselho
no sentido de que se firmar um convénio, regulamentar essa pratica,
esse ¢ um exemplo de como eu acho que o membro do conselho ele tem
que agir, ele tem que vé uma demanda, vé o que acontece e levar para o
conselho discutir, eu penso que é esse 0 papel do membro do conselho
(CONSELHEIRO 2).

O conhecimento dos membros do conselho sobre suas atribui¢cbes ¢ um dos fatores
centrais no processo participativo, pois o entendimento da importancia de como participar
direciona os membros a busca de solugbes dos problemas locais, posto que a participagdo
ativa tende a ser benéfica para o meio ambiente.

Nesse subitem, as entrevistas revelam que a maioria dos conselheiros entrevistados
tinham conhecimento da existéncia e leram o Regimento Interno, que constituiu um fator

essencial para o reconhecimento de suas atribuigcdes e do papel do Conselho. A participagdo
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da maioria dos conselheiros se restringiu a presenca nas reunides, estudo, discusséo, avaliagcdo
e votacdo dos assuntos que colocado em pauta pelo poder publico ou presidente do Conselho.

Nesse ponto a questdo partidaria foi levantada como um ponto que pode dificultar o
processo participativo, uma vez que a conducdo do processo e as principais discussdes
centralizam nos assuntos do governo, o que revela uma possivel influéncia da gestdo no

Conselho.

6.3.2.4 Ideias, decisdes e conflitos no CONDEMA

O processo participativo no CONDEMA surge com o estabelecimento de uma
demanda que é colocada em pauta, apreciada, discutida e votada pelos conselheiros, o
caminho da concepc¢do dessa ideia até torna-se realidade no municipio, todo esse percurso se
constitui como uma concretizacdo da atuacdo Conselho perante a sociedade, assim na visao
dos conselheiros a maioria das demandas surgia como proposi¢do da gestdo municipal que
apresenta a proposta para discussao no conselho, como se vé:

Bom por exemplo uma regulamentagdo né?... de uma lei municipal, ou um
projeto de uma lei municipal, os membros trariam a necessidade de haver
essa producdo legislativa, né? Se elaborava uma minuta, um projeto, né?
Depois de evidentemente se nomeado uma comissdo né? Essa comissdo
ficava a cargo dessa atividade, e ao final com aquele texto pronto se
submeteria a casa legislativa, a cdmara municipal, é assim que seria o
procedimento com relagdo a regulamentacGes, a producbes legislativas
(CONSELHEIRO 2).

As propostas surgiam la no conselho, a secretaria mandavam pra gente
um estudo da proposta, a gente verificava, tomava posic¢ao e no dia que se
marcava a reunido do conselho a gente tinha as prerrogativas e falava
sobre o tema (CONSELHEIRO 3).

Nesse primeiro ponto tém-se demandas politico-estratégicas de atuacdo governamental
gue precisam ser regulamentadas ou decididas pelo 6rgdo colegiado, assim o governo
municipal utiliza o Conselho como forma de legitimar os seus atos. Diferente das proposigdes
que sdo elaboradas pelos proprios conselheiros e surgidas nas discussdes do proprio
Conselho, que visam a regulamentacdo dos atos da gestdo e dos problemas atendendo os
anseios e necessidades das populagdes locais, conforme se vé nessa proposta que surgiu no

conselho e concluiu com sua transformacéo em lei:
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E... eu vou citar como exemplo o proprio pareddo... foi uma proposta que
surgiu dentro do conselho na época foi o proprio [Secretario de Meio
Ambiente que era Presidente do conselho] levou o problema para ser
discutido Ia. (...) surgiu a ideia de se fazer uma lei. Entdo formou-se uma
comissdo para elaborar essa lei, essa lei foi elaborada e foi remetida a
camara municipal, e a cdmara municipal transformou em lei, é...muitas
vezes a ideia de se elaborar uma lei nascia dentro do préprio conselho
nos debates. O problema era levado para ser discutido e a gente terminava
ali...ndo sei quem foi que deu a ideia de transformar em lei, mas alguém do
conselho deu a ideia e foi formado essa comisséo e foi transformado em lei.
Hoje é uma lei praticamente morta porque a gente ta vendo ai os paredBes na
cidade, de novo... Mas é uma lei que existe, e se alguém comecar a cobrar
ela termina sendo colocado em pratica (CONSELHO 4).

Nesse processo participativo, ocorreram muitas ideias e sugestdes de solugdes para a
tomadas de decisdo, a maioria dos entrevistados afirmaram que as propostas e demandas

apreciadas pelos conselheiros eram consideradas:

Sempre. Sempre existiam demandas. Aparecia todo tipo de demanda.
Demandas que beneficiavam interesses especificos, e diversas que
também tinham uma preocupagdo com o meio ambiente. As vezes a
gente vinha com uma pauta e surgiam outras discussdes e acabava que a
gente discutia outras demandas que ndo estavam pautadas, mas que
objetivavam a preocupacdo com o meio ambiente (CONSELHEIRO 1).

Sim, eram consideras, analisadas e registradas também (CONSELHEIRO 3).

Essas propostas teve inclusive proposta que foi transformada em lei. E por
exemplo a proibicéo dos pareddes dentro da cidade foi transformada em lei.
Mais hoje a gente vé os pareddes transitando com alto som dentro da cidade,
significa que a lei ja ndo ta sendo mais cumprida, é... e outras propostas é...
foram consideradas também ndo transformadas em lei, mas o municipio
resolveu adotar, mas é..nem todas as propostas terminavam sendo
cumpridas (CONSELHEIRO 4).

As propostas do CONDEMA eram discutidas, apreciadas e aprovadas nas reunides,
porém a implantacdo dessas decisfes estava condicionada a existéncia de um Conselho com
continuidade, frequéncia de representantes e de reunides, pois as proposi¢cdes dependiam da
atuacdo da gestdo municipal para que essas propostas e solugtes fossem levadas em

consideracdo e implantadas, conforme entendimento de um dos entrevistados ao afirmar:

Quando se tinha um conselho atuante, se tinham proposta. Eu ndo consigo
elencar aqui todas porque sdo muitas e faz tempo, enfim... Mas se
considerava as propostas. Tanto que se botava em pauta, se discutia, se
nomeava comissdo para é... elaborar minutas para tentar regulamentar
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legislacbes municipais, enfim... se considerava sim. (...) De um tempo pra
ca o conselho ele ficou menos atuante, perdeu a efetividade, tanto que ai
ndo ha o que se falar em considerar a proposta, mas quando se tinha um
conselho atuante, na minha opini&o se considerava sim (CONSELHEIRO
2).

A aprovacao das demandas levadas ao CONDEMA era definida por votagdo, havendo
debates entre os conselheiros para aprovacdo de alguma proposta levada ao conselho. Os
debates podem ser observados anteriormente no item 4.2, nas analises das atas e confirmados
por alguns conselheiros entrevistados que mencionaram que havia uma participacao
democrética no processo de votacdo, o que era colocado em pauta era apreciado e votado,

conforme demonstrado nesses discursos:

Sim... previamente a secretaria encaminhava para os e-mails a pauta e
pedia sugestdes, nessas sugestdes o sujeito podia adicionar algum assunto
a pauta, ou opinar pela retirada daquele assunto da pauta, enfim era
muito democratico. Funcionava realmente como uma conselho. Entdo se
votava 0 que se aprovava, né? Entdo aprovava 0 que se Vvotava
(CONSELHEIRO 2).

Existia muito debate principalmente quando a gente via que a proposta
ndo era do interesse da sociedade civil. Nao era interessante para 0 meio
ambiente, a gente sempre procurava puxar o debate, e depois havia a
votacdo (CONSELHEIRO 4).

A existéncia de conflitos nos debates dentro do CONDEMA € essencial para processo
democratico, pois as discussdes geradas poderiam mudar a opinido e decisdo de membros na
votacdo, tendo em vista que a relacdo de poder e organizacdo dentro do conselho influéncia na
deliberacdo em favor dos interesses do segmento mais organizado, € o que vemos no discurso

do conselheiro:

Olha na medida em que a gente debatia, as vezes a gente conseguia
mudar posicoes até de conselheiros que representavam é o segmento
governamental, porque eles viam que estava errado, e terminavam
algum deles terminavam votando contra as orientaces. Ndo era sempre,
era uma coisa rara, mas a gente conseguia. E muitas vezes a gente
conseguia aprovar, ou ndo aprovar, propostas que a gente considerava
inadequada. Portanto o0s debates serviam de alguma forma
(CONSELHEIRO 4).

A participagdo pressupde a existéncia conflitos de interesses e ideias (SOARES, 1992;
ABRANCHES & AZEVEDO, 2004) dentro do CONDEMA conforme observado nas analises
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das atas de reunides (item 6.2) diversas foram as divergéncias surgidas, o que € natural em
uma democracia, contudo essas ocasionam conflitos de opiniGes e argumentos publicos e
privados que precisam ser resolvidos e por fim formar um consenso.

Nesse sentido, questionados aos conselheiros entrevistados se perceberam existéncia
de conflitos, o destaque central apontado pelos entrevistados foi a relacdo entre o poder
politico e conducdo do Conselho pela gestdo publica, que refletia em problemas no
direcionamento das reunides e pautas, inflexibilidade do dirigente e quebra de continuidade

das reunides, conforme se vé:

Algumas demandas eram um pouco conduzidas pela gestdo, certo? A
gestdo ela era bastante participativa, bastante atuante, tinha muito
interesse em fazer com que as coisas acontecessem, mas diversas
demandas, elas vinham numa conducdo muito elevada e que modificar
aquela situacdo era um pouco complicado e as vezes a gente sentia uma
inflexibilidade muito grande de quem estava conduzindo todo esse
processo (CONSELHEIRO 1).

[...] Na minha opinido ndo se trataria nem de um conflito, eu penso que é
mais uma questdo de gestdo, de quebra de continuidade, tinhamos um
secretério, depois comegou a ser outro, e depois outro, entdo essa questao,
vamos dizer assim na minha opinido politica, porque secretarios, é certos
agentes do servigo publico sdo agentes politicos, entdo com mudanga de
gestdo um vai outro fica, entdo isso quebra a continuidade.
[..]J(CONSELHEIRO 2).

Dentro do CONDEMA acho que o poder politico. Vocé é... encontra no
proprio dirigente do conselho que é o secretario ou o gerente de meio
ambiente uma pessoa que segue uma ideologia politica do prefeito. E
guando vocé faz uma proposta que ndo va de encontro ou que nao atende ao
anseios daquele politico entdo vocé é logo barrado, né?. Entdo eu acho que a
politica é uma das coisas que serve de barreira para que o conselho
funcione como deveria funcionar (CONSELHEIRO 4).

Essa situacdo conforme percebida no item 6.2, reforca a atuacdo estratégica do
conselho na resolutividade dos assuntos da gestdo e a participagdo dos membros tem se
limitado a legitimar as propostas governamentais, a capacidade propositiva dos representantes
sociais sdo limitadas, uma vez que as pautas das reunides sao eminentemente prerrogativa da
gestdo do poder executivo, havendo assim uma baixa participacdo propositiva dos
conselheiros.

A existéncia de problemas surgidos desses conflitos sdo resolvidos nas préprias
reunibes do CONDEMA justamente por meio das discussdes, argumentacdes e pelas

votacoes:
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Por voto... se vota, se pGe em pauta e se vota (CONSELHEIRO 2).

Na propria reunido cada um tinha os seus momentos de fala e defesas, 0s
problemas eram colocados em pratica, a opinido de cada um e no final via
a deliberagéo de acordo com a legislagdo (CONSELHEIRO 3).

A gente vai pra votacdo... pra votacao, 14 discute ne? Ai é... dessa maneira
que é discutido. [...] (CONSELHEIRO 5).

Porém, alguns dos conselheiros entrevistados ressaltaram assimetrias nas
representacdes no processo decisério no conselho, apontando a falta de conhecimento sobre a
temaética por parte de alguns representantes e a grande representatividade do poder publico
municipal (TATAGIBA, 2005; GIARETTA, FERNANDES, & PHILIPPI JR., 2012;
FONSECA, BURSZTYN & MOURA, 2012) como situacdo que favorecia a gestao:

Elas eram resolvidas, teoricamente, eram pra ser resolvidas com
argumentos, entdo eu teria que estar bastante respaldado de argumentos
pra poder resolver esses conflitos que existiam, porém algumas demandas
eram colocadas hum curto prazo pra ser analisado. N6s tinhamos também
alguns conselheiros que ndo possuiam um esclarecimento sobre a temética
e isso também dificultava bastante e a construcdo dos elementos, a
composicdo do Conselho, ele favorece muito a gestdo. Entdo nds temos,
ndo lembro muito, mas tinhamos uma representacdo muito grande do
poder municipal. Entdo, teoricamente, eles possuiam a decisao
(CONSELHEIRO 1).

Ainda houve conselheiro entrevistado que relembrou o momento em que um problema
especifico foi levado ao conselho por meio da pressdo dos membros da sociedade civil, em
que a decisdo politico-estratégica do problema surgiu no ambito do CONDEMA, e que tomou

outros espagos, como € destaque:

Eu acho que na pressdo e conversando com membros da sociedade civil
é... e até convencendo alguns membros governamentais é... como por
exemplo a gente propds uma defesa do jumento na época que o promotor |4
de Apodi resolveu propor que o jumento fosse usado na alimentacdo dentro
das penitenciarias, o jumento que é encontrado nas estradas. Coisa que
infringia a varios é... a lei e a propria defesa do animal, né?. A lei porqué?
(...) Entdo a gente resolveu entrar na defesa e solicitou que esse tema
fosse discutido dentro do conselho, e houve resisténcia, ndo queriam que
o tema fosse discutido 4, mas a gente conseguiu convencer é... 0S outros
membros do conselho a aprovar o tema como pauta do conselho, e 0
conselho saiu com um documento que foi enviado para OAB, que a OAB era
guem tava tomando a frente dessa defesa nacionalmente, e foi um dos temas
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que a gente conseguiu empurrar dentro do conselho e que funcionou
(CONSELHEIRO 4).

Nessa situacdo a resolucdo do problema foi resolvido com a proposicdo dos membros
ao conselho, e posteriormente as decisbes tomadas se basearam no controle (ARNSTEIN,
1969; EIDSVIK, 1978), cidadania (NOBRE, 1999), auto-gestdo (BORDENAVE, 1992),
Emponderamento ou delegacdo (IAPP, 2014) ou uma participacdo interativa (PRETTY,
1995).

As entrevistas nesse subitem revelam que a maioria do processo deliberativo
conduzidos pela gestdo municipal, havia assimetrias de representacdes no processo decisorio
qgue tinha como motivacdo principal a falta de conhecimento dos membros, a grande
representatividade dos membros poder publico e influéncia da gestdo pablica no processo
decisorio, se constituindo uma limitacdo a participacéo propositiva no Conselho, uma vez que

a atuacdo dos membros se restringia a legitimar as a¢Ges estratégicas do governo municipal.

6.3.2.5 Representatividade e atuacgéo dos conselheiros

Analisando o processo de participacdo por segmentos é possivel perceber que alguns
membros se destacam mais do que outros, como foi demonstrado nas atas de reunides, ao
serem questionados sobre quem mais se destacavam propondo ou criticando situacdes ou

ideias temos 0s seguintes posicionamentos:

Na realidade a Unica representatividade que era bastante negligenciada ou
dificilmente participava era a representatividade do legislativo, se eu ndo me
engano, entdo os vereadores eles ndo participavam, nao existia um vereador
representante, nem ele nem o suplente dificilmente iam, mas a maior
participacdo de fato era da gestdo municipal, mas nos tinhamos uma
participacdo bastante interessante da sociedade civil, agora ndo lembro de
fato, se eu lesse eu conseguia associar (CONSELHEIRO 1).

A maior parte dos conselheiros era do proprio setor publico que mais se
destacavam, talvez porque tinham mais tempo de acesso as informacoes,
facilidade de acesso as informagdes (CONSELHEIRO 3).

A prefeitura ela... tem muito projetos, que eu creio que assim (...) vejo mais
decisbes que vem parte do poder publico, e ali a gente é quem vai
decidindo as coisas. Se d& se...eles botam as propostas, eu acho que era
também assim a parte de organizacdo que... é toda... montasse e quando
chegasse aqui também amostrasse (...) a gente vai discutir isso...vamos
discutir com a comunidade... e também trazer essa proposta. Ndo poderia
ser sO da prefeitura, mas das entidades civil (CONSELHEIRO 5).
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A maioria dos entrevistados destacou que os membros do poder puablico eram mais
propositivos nas propostas apresentadas dentro do CONDEMA, e tinham influéncia nas
votacOes e se destacavam mais nos debates, levantando como possiveis motivacdes a
facilidade e o acesso as informagGes e por controlarem as reunides (TATAGIBA, 2002;
GOHN, 2006; PEREIRA, LIMA & MARTINS, 2013), conforme levantamento nas analises
das atas. A figura do presidente atrelada a gestdo municipal refletia no direcionamento das
decisdes, nos assuntos colocados em pauta e na legitimacao das acdes governamentais.

Alguns conselheiros elencaram uma participacdo de destaque de alguns membros da
sociedade civil, como a atuagdo dos segmentos de Conselhos de Classe e as Instituicfes de
Ensino Superior se configuravam como um dos setores da sociedade civil que mais se

destacavam, conforme se Vé:

O segmento da OAB, o segmento da sociedade civil geralmente eram
setores que mais se destacavam, era os segmentos das institui¢cGes de
nivel ensino superior eram as instituicdes que mais se destacavam com
propostas e oposi¢do a certas propostas que eram inadequadas. Porque
ndo tinham nenhum compromisso politico com ninguém, ndo eram atreladas
a nenhuma politica, eram atreladas a proprio interesse em participar de da
contribuicdo. A questdo politica comprometia na medida em que tinha
gue seguir orientacOes, tinha que seguir padrbes que atendessem aos
interesses daquele grupo politico (CONSELHEIRO 4).

A ndo vinculagdo com a gestdo municipal foi a justificativa levantada para uma
participacdo mais ativa dos membros da sociedade, uma vez que os membros representantes
do poder publico tem aparentemente uma participacdo imposta por estar vinculada por
compromisso politico e atuando no interesse de grupos politicos (ABRANCHES &
AZEVEDO, 2004; NUNES, 2010), o que comprometem o0 processo participativo.

O conselho precisa intervir na esfera do real para que as decisGes tomadas pelos
conselheiros possam se tornar realidade nas politicas locais, assim, o controle a posteriori das
decisdes tomadas dentro do CONDEMA se constituem elementos necessarios para
compreenderem as areas de atuacbes dos Conselhos e entenderem como 0S processos
participativos dentro desses espacos repercutem na defesa ambiental e na conduta social. Para
0s conselheiros entrevistados as decisfes que mais reproduziam efeitos eram as demandas de
julgamentos e aplicagcdes de multas, assim como aquelas que dependiam da gestdo municipal

para executar, CoOmo se Vé:



139

Algumas decisbes gque nds tomavamos, elas eram executadas pela a
pasta de meio ambiente e outras demandas eram executadas, precisavam
de criagOes de lei, enfim, necessitavam de outros elementos. As que
dependiam da gestdo da secretaria eram executadas. Eu imagino que
sim. Nés ndo tinhamos um acompanhamento de execucdo de fato
(CONSELHEIRO 1).

Algo que realmente produzia efeito. Algo que tinha efetividade. Que
produzia efeito no mundo juridico era o julgamento dos Auto de
Infracdo. Isso ai com certeza produzia bastante efeito. A gente julgava
as infracOes, se analisava processos de infracdo, e a gente julgava. Entéo
nesse sentido havia muito efeito, né? Muito efeito das decisGes do conselho
(CONSELHEIRO 2).

Sim, se torna realidade algumas pagavam até recursos e a propria secretaria
era designada um fundo e ela propria recebia esse recurso
(CONSELHEIRO 3).

No segundo periodo de analise (2013-2015), a atuacdo do CONDEMA no processo de
tomada de decisdo foi estratégica, porém uma particularidade foi o grande niumero de pautas
de apreciacdes, julgamentos e recolhimentos de taxas e multas ambientais. A limitacdo da
atuacdo do Conselho a ser um 6rgéo julgador foi questionada pelos membros do conselho e se
tornou um fator de descontentamento de alguns, por se restringir atuacdo do CONDEMA nas

atribuic@es técnicas e burocréaticas, como se vé na fala do conselheiro:

Bom nessa linha de proposta, assim... foi muito pouco né?... com relacéo a
producdo legislativa, isso ai foi quase inexistente de fato, realmente. A gente
meio que se limitava muito ao debate, né?... e a... discussdo das infracoes,
certo?... era mais nesse sentido. Com relagéo a producdo legislativa, ah sei
la... projeto de lei... ha de se reconhecer que era muito pouco. Os encontros
eles eram mensais e a pauta era muito grande, principalmente com
relacdo a julgamento de auto de infracdo. O que de alguma forma, em
algum momento gerou questionamento de algum dos membros, que
achavam que a gente estava basicamente se limitando a sermos
julgadores de auto de infracéo, levantou-se essa discussdo em outra
oportunidade. Se questionou isso que estavamos mais sendo julgadores de
auto de infracdo do que propriamente, vamos dizer assim é... mais...
atuante no sentido de resolucéo, de legiferacdo em si. Realmente houve
esse descontentamento por parte de alguns, ndo seria de as pautas se
voltaram muito a julgamento de auto de infragdo (CONSELHEIRO 2).

Essa situacédo, conforme Acselrad (1996), Cohn (2009) e Fonseca, Bursztyn & Moura
(2012), se caracteriza como a presenga da tecnificacdo, burocratizacdo e linguagem

especializada nas deliberagfes que desvia o0 debate estratégico das politicas ambientais,
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esvaziando o cunho politico dos Conselhos ao ponto de dominar o que se decide, tornando os
Conselhos instancias secundarias do cenario democrético participativo.

A participacdo ndo se limita em apreciar e votar. O controle das decisGes € necessario
para tornar as decisdes do CONDEMA aplicavel nas esferas juridica, politica e social local.
Assim o0 acompanhamento das propostas aceitas e acatadas nas reunides e a sua
implementacdo pela gestdo é uma atribuicdo dos conselheiros. Diante disso apenas um
entrevistado afirmou: “Nos ndo tinhamos controle de acompanhamento (CONSELHEIRO 1),
0s demais afirmaram que o acompanhamento se dava pelo repasse nas reunides, na
observagao de ocorréncias de situacdes de proibicdes deliberadas e pelo questionamento aos
demais membros do Conselho, conforme as falas dos conselheiros abaixo:

Esse acompanhamento era através das reunides, quando havia alguma
reunido que ndo participava na proxima era repassado o que havia
acontecido na anterior, portanto 0 acompanhamento era dado através desse
repasse (CONSELHEIRO 3).

Na época que eu era conselheiro eu acompanhava. Na medida em que a
gente via qual era o problema que a gente tava tentando solucionar, a
gente procurava observar aquele problema dentro da... do municipio se
continuava, se ndo continuava, e se aquela solucdo que a gente tinha
proposto se estava sendo implementada, no caso dos pareddes, por exemplo
eu varias vezes liguei para policia ambiental denunciando que existia
pareddo tocando em tal lugar, pra que a lei fosse cumprida (CONSELHEIRO
4),

Eu acompanho, que eu pergunto quando eu chego. Eu chego querendo
saber... eu falo I& com o presidente, assim outra coisa que eu achava, eu nao
sO contra, mas do ponto de vista eu achava que ndo era pra ser assim ndo
poderia ser um secretario o presidente do conselho, no meu ponto de vista,
eu ndo sou nada contra. Porque fica muito assim ‘ah porque fulano ¢ dali,
sabe como é essa historia de politica...fulando tem um cargo de confianca e é
presidente do CONDEMA, eu acho assim...pra mim essa historia mais
politica, que poderia sim ser uma pessoa funcionaria publica, mas cargo
indicado, ‘ah fulando é secretario’...que ja era secretario de uma coisa € do
CONDEMA, tudo ta ligado ao municipio, que vocé sabe com é que fica a
historia, enfim termina uma questdo politica, assim e... eu acho que o
conselho CONDEMA era pra ser uma entidade, um 6rgdo que € de
responsabilidade, um 0Orgdo que ndo poderia ter politica, entendeu?
Envolvida. [...] (CONSELHEIRO 5).

O acompanhamento da implementacéo das decisdes do CONDEMA ¢é necessario para
0 conhecimento dos conselheiros em relacdo as atividades e atuacbes do conselho, a sua

capacitacdo para atuar na demandas surgidas, pois o acompanhamento e o controle
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proporciona aos conselheiros meio de fundamentacdes, informacbes e orientacGes para o
desenvolvimento do seu papel nas discussoes.

As entrevistas revelam que os membros representantes do poder publico tinham uma
participacdo mais propositiva nas apresentacfes e discussdes de propostas apresentadas,
portanto, tinham maior influéncia no processo decisorio pela questdo do tempo e facilidade no
acesso as informacBes. As pautas se restringiram a atuagfes técnicas e burocraticas
especializadas pelo julgamento dos autos de infracfes ambientais, limitando a participacdo e

contribuindo para o esvaziamento do Conselho.

6.3.2.6 Vantagem da existéncia e dificuldades no funcionamento do CONDEMA

O CONDEMA proporciona a participacdo de diversos atores sociais, de segmentos do
governo e da sociedade civil, que interferem diretamente no processo de formulacdo e
implementacdo de politicas ambientais no municipio de Mossoro, a existéncia desse espago
permite o exercicio da democracia e da participacdo da populacdo nas decisGes ambientais.

Assim, os conselheiros foram questionados sobre as principais vantagens decorrentes

da existéncia do CONDEMA, e apontaram:

Oh s6 em se da voz, oportunidade de... representantes de diversos
segmentos da sociedade, e dos 6rgaos publicos chegarem em um local e
poder da suas opinides, trazer as demandas, discutir, se vira resolucao,
uma lei, eu acho que é uma vantagem formidavel. Se regulamentar uma lei
que ja existe, vocé revogar um dispositivo de lei que vocé ndo concorda,
vocé levar uma discussdo a pauta... (...) é produzir, é trazer do mundo real
demandas que vocé julga viaveis, essa é a grande vantagem
(CONSELHEIRO 2).

As que eu vejo é a participacéo da sociedade de acordo com 0s seus setores
e seguimentos o que torna seu processo muito mais dindmico e muito mais
transparente (CONSELHEIRO 3).

Por que € aonde representa todo né? Tudo que acontecer dentro do meio
ambiente que o conselho...primeiro o 6rgao do conselho do CONDEMA
gue deva esta consciente. Agora é aquilo que eu disse, tem que ser mais
divulgado, a sociedade deve saber o que ¢ 0 CONDEMA, ndo adianta
ficar s6 aqui entre quatro paredes, mas a gente devia ter um trabalho
estendente pelas a universidade, que vocé sabe que é onde esta o foco da
nossa cultura vai ser nas escolas, aonde que as pessoas, 0s jovens ja sabem,
porque vocé perguntar o que € CONDEMA... um bocado de gente ndo vai
saber. (...) (CONSELHEIRO 5).
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As vantagens apontadas pelos conselheiros giram em torno da participacdo, poder
decidir, discutir, dar voz aos segmentos representados, preservar 0 meio ambiente,
regulamentar lei e a transparéncia das acfes ambientais, reconhecendo a importancia dessa
arena politica para o desenvolvimento local, destacando ainda que deveria ser primordial a
presenca desse Conselho em todos os municipios, tendo em vista a natureza transdisciplinar
do meio ambiente.

Outro conselheiro questionou sobre os impactos positivos do Conselho no meio
ambiente local e destacou problemas em sua formacao e estruturacdo como um dos fatores
que poderiam ter influenciado na (in)evolucdo do andamento e funcionamento e no

engajamento do membro do CONDEMA, em que se Vé essa problematica a partir dessa visdo:

[..] eu estava dando uma olhada em algumas decisdes e alguns
encaminhamentos que nos tinhamos tomado na época e verificava-se que
elas trouxeram uma evolucéo significativa naquele segmento, mas é muito
preocupante saber que de | pra ca pouquissima coisa evoluiu, se é que
evoluiu, e se é gque continuou nessa sequéncia. A gente percebe que
muitas coisas precisam ainda de uma intervencdo por parte do
Conselho. O Conselho ele precisava ser bem mais ativo, sé que era um
Conselho que estava se estruturando. Um dos grandes problemas é
justamente essa organizagdo do Conselho e reestruturac@o do Conselho,
entdo, eu tenho um Conselho que esta ativo, depois ele se torna inativo,
entdo pra eu reativar um Conselho é muito complicado, eu retomar os
trabalhos é muito complicado. O andamento e o funcionamento do
Conselho ele depende muito dos membros e a gente precisa ter uma
equipe com conselheiros bastante empenhados e a gente conseguiu
apropriar-se de alguns beneficios [...] (CONSELHEIRO 1).

Como visto anteriormente nos dois itens 6.1 e 6.2. 0 CONDEMA surgiu em 2009,
primordialmente, como uma exigéncia para implantacdo do processo licitatério no municipio,
ao passo que o conselho assumiu varias demandas estratégicas da gestdo municipal, porém
tem seu funcionamento diminuido tanto em virtude da producdo legislativa (normas,
resolucdes, etc), frequéncia de reunibes até sua desativacdo em 2015 e posterior esforgo para
reativacdo, essa descontinuidade das acGes dificulta visionar a manutencdo das acles e 0S
ganhos oriundos da participacdo no conselho.

Diante das falas dos conselheiros sobre a vantagem da existéncia do CONDEMA,

pode-se ser sintetizado em forma de nuvem de palavras (Figura 9), como se vé abaixo:
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Figura 9 - Nuvem das vantagens da existéncia do CONDEMA Mossor6/RN
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Fonte: Elaboragdo do autor gerado pelo NVivo com base nas entrevistas

A figura apresenta como eixo central as palavras experiéncia e discutir. Em segundo
plano tem-se as palavras vantagem, evoluiu, aprova, complicado, orientar e puni¢do. Em
terceiro plano aparece palavras como andamento, equilibrio, acordo, concorda, decisoes,
duvidas, apropriar, diversos, divulgado, aplicar, encaminhar e funcionamento.

A propria existéncia do conselho configura-se um ponto positivo da participacao,
posto o simples fato de existir contribui para discussdes participativas e maior presenca de
politicas ambientais em relacdo aos municipios sem esses conselhos (MELLO, 2010;
SEVERO, 2014). Para os conselheiros do CONDEMA a existéncia tem sido positiva por
proporcionar discussao, decisdes e aplicacdo de politicas ambientais locais.

A motivacdo para a existéncia do CONDEMA apresentou um ponto questionado pelos
conselheiros que sdo as principais dificuldades para o funcionamento desse 6rgdo. A literatura
(PRESOTO & WESTPHAL, 2005; TATAGIBA, 2005, GOHN, 2006; SOUZA & NOVICKI,
2011; NUNES, PHILIPPI JR. & FERNANDES, 2012; CARDOSO & NUNES, 2015) tem
apresentado problemas como frequéncia de conselheiros, continuidade de reunides, falta de
estruturas, membros vocacionados, falta de conhecimento e acesso a informacdo, néo
representatividade dos representantes, assimetria nas relaces de poder, controle das elites e
gestdo no processo deliberativo, dentre outros.

No Conselho Ambiental de Mossord as dificuldades apresentadas pelos entrevistados

estdo ligadas a descontinuidade das reunides que inviabiliza seu funcionamento, a frequéncia
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dos conselheiros e ainda foi mencionada a questdo estrutural conforme se observa nos

discursos:

O conselho hoje ele ndo funciona, eu ndo recordo quando foi a Ultima vez
que eu fui a uma reunido do conselho, ndo recordo. O porque eu sé presumo
gue seja essa quebra de continuidade. Entdo pra que isso acontega,
primeiramente o conselho vai ter que funcionar, vai ter que existir, e na
pratica ndo esta existindo, ndo esta funcionando. Entdo primeiramente antes
de qualquer discussao é fazer o conselho funcionar (CONSELHEIRO 2).

Eu acho assim, eu ache que primeiro tem que arranjar um local, primeiro
tem que ter uma divulgacdo, viu que.. € um 0rgdo que sem ele ndo é
registrado, porque ele ndo é conhecido, em... um local onde as pessoa tem
acesso, saber o que é conselho (...) que tenham sua central pra receber
suas demandas, que muitas vez aqui a gente sO6 tem reunido ‘ah chame
fulano’. (...) Eu creio que fica a frequéncia do pessoal nao vem, sO se
acostuma vim més em més, sabe que vocé trabalhar uma entidade, se manter
e se articular com as pessoa pra participar de reunido, disso e aquilo
outro é dificil, imagine vocé faz uma reunido em uma necessidade, de
repente o conselho ‘ndo a gente tem que aprovar isso, vamos chamar os
membro, vamos chamar o conselho pra v€ se da certo’ ai discute aquilo,
discute ou questionou, foi aprovado e acabou, pronto ali morreu, vocé nao
tem aquela frequéncia direto, eu acho que tinha que ter essa
(CONSELHEIRO 5).

Além dos fatores descontinuidade, frequéncia e estrutura do CONDEMA, a questdo
politica na composi¢do do Conselho foi mencionada uma vez que a presidéncia do
CONDEMA, conforme a legislacao e o regimento interno explicitado na Tabela 1 do subitem
6.1.1, é ocupada pelo secretario ou gerente da pasta do meio ambiente do municipio, o que
reflete uma dependéncia da existéncia do conselho ao governo municipal, conforme se

observa nas falas dos conselheiros:

As principais sdo no setor publico existia também quando dava a saida de
alguns secretarios e entrada de outros 0s processos paravam também,
entdo vai muito de quem ta a frente daquele conselho ou da secretaria
gue é responsavel pela formacédo do grupo, estruturalmente na maioria
das vezes a gente se reunia na biblioteca central que tem o auditoria e I&
ocorria as reunides (CONSELHEIRO 3)

Eu acho que é o interesse dos gestores publicos. Quando eu falo gestores
publicos ndo é o gestor da area de meio ambiente, o secretario, o gerente de
meio ambiente é o prefeito mesmo. O interesse do prefeito de preservar o
meio ambiente da cidade, de ndo é... implementar politicas que cheguem a
degradar o meio ambiente. Na hora que ele tem esse interesse de preservar
0 meio ambiente da cidade, ele deve da todo poder ao conselho de defesa
do meio ambiente para que ele atue, e atue é... de forma concreta
(CONSELHEIRO 4).
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A falta de estrutura € um dos problemas que atinge todos os Conselhos gestores de
politicas publicas, a limitacdo de recurso e a falta de interesse dos gestores publicos séo
apontados como fatores para ndo se estruturar e institucionalizar os Conselhos no dmbito
local, enfraquecendo a participa¢do popular por vias administrativa. Essa situagcdo coadune
com o pensamento de Presoto & Wesrphal (2005) ao afirmarem que os conselhos tem se
constituido como um instrumento de poder nas maos dos gestores governamentais como
foram de legitimar seus atos e cumprir ilusoriamente o controle e fiscalizacdo da gestdo
publica, em nada se investindo para o seu processo de crescimento, estruturacdo e
consolidacao das acOes e de suas atividades.

O CONDEMA possui em grande parte de suas acOes caracteristicas da acdo
governamental, ou seja, na sua configuracdo o governo municipal que € o mediador dos
conflitos legados a essa arena, e ainda protagoniza as diversas demandas levadas a seu crivo.
Tudo isso associado a fraca participacdo da populacdo, ao desinteresse e a falta de
disponibilidade dos membros repercute no engajamento politico da sociedade nas causas
ambientais, no cumprimento das reunides e na representatividade do interesse da coletividade
(SOARES, 2013)

As dificuldades para o funcionamento do CONDEMA podem ser sintetizadas na

forma de nuvem de palavras (Figura 10), como se Vé:

Figura 10 - Nuvem das dificuldades para o funcionamento do CONDEMA Mossor6/RN
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Em um plano central a figura apresenta a palavra: reunido. Em segundo plano,
relacionando-se com a palavra central, tem-se as interesse e frequéncia. E em terceiro plano
aparecem as palavras: publicos, gestores, entidade, chamar, recordo, preservar, discute,
funcionar e prefeito. A sintetizacdo das falas através das palavras mais frequentes aponta para
os problemas elencados por Tatagiba (2005), Presoto & Westphal (2005) e Cardoso & Nunes
(2015), também presente no CONDEMA de Mossord, que € as desigualdades nas relacdes de
poderes dentro dos arranjos participativos, dominio da elite local e relagcGes de dependéncia
do conselho com o poder publico sobre o processo deliberativo, todas essas questfes
constituem dbices a participacdo democratica nesses espacos.

As dificuldades elencadas se tornam os desafios que 0 CONDEMA deve enfrentar
para consolidar o seu funcionamento e efetivar o processo participativo. Nesse sentido 0s
conselheiros entrevistados emitiram opinides do que poderia ser feito para melhorar a
participacdo e o controle social dentro do Conselho.

Os conselheiros entrevistados levantaram questdes em torno da composicéo, paridade
e escolha dos segmentos representantes no conselho, atreladas a disparidade de condigdes de
participacdo entre os membros dos segmentos e a bipolaridade entre a representantes de
defesa e de poluidores do meio ambiente (AVRITZER & PEREIRA, 2005; GOHN, 2006),

como se VE:

Eu acho que a gente é muito preso a uma estrutura de composi¢do dos
conselheiros (...) E que a composicéo fosse mais participativa e dinamica,
ndo atrelada simplesmente a esses segmentos, podendo até ser uma
escolha eletiva, entdo assim, sdo funcbes indicadas e semelhante ao que
acontece com cidades, onde a gente encaminha os representantes de cada
segmento, pra gente escolher os representantes de cada segmento nos
fazemos uma eleicdo entre cada segmento, entdo eu estou dando a
possibilidade de ter alguém do outro segmento que queira contribuir e
ndo indicar alguém do segmento. Entdo eu acho que isso poderia ser
algo mais justo (CONSELHEIRO 1).

Haver a participacdo dos membros no conselho ele tem que haver
efetivamente, o primeiro passo. Conselho existir, ser atuante, funcionar
regularmente. Segundo a participagdo do membro no conselho, eu acho que
tem que se da a nomeacao de pessoas vocacionadas, certo?. Porque se vocé
tem vocacdo, tem interesse, vocé tem motivacdo. Pessoas que lidam
diretamente com a questao ambiental por convicgdo. Entdo a participacdo
dos membros no conselho seria melhorada, seria majorada se escolher
pessoas com o objetivo Unico e exclusivo de desenvolver suas vocagdes.
Entdo é ir para & quem realmente tem interesse em ir, ndo é ir porque
um chefe nomeou, ndo é ir porque foi convidado n&do. E ir porque se
preocupem, se interessem em ir, a participacdo na minha opinido se
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melhora com o interesse. Isso é individual de cada um. ‘Ah ndo ha
estimulo...” certo? Como € que eu estimulo, ndo... se vocé tem a vocagao pra
isso, vocé quer ir, tem interesse em ir, ndo precisa de estimulo, é ter
consciéncia que é importante, que € necessario e ir, porque gosta
(CONSELHEIRO 2)

Para o melhoramento da participacdo foi sugerido a mudanca no processo de escolha
dos membros do CONDEMA, um problema que afeta a participacdo em virtude dos possiveis
“vicios” desse processo, pois muitas vezes os gestores tendem definir a representatividade no
conselho ou indicar/convidar atores que ndo causem resisténcia ao governo, as trocas
periddicas dos conselheiros e a falta de avaliagio e monitoramento da atuacdo dos
conselheiros colaboram para o dominio do poder nesse espago, gerando as assimetrias na
participacdo e dominio do poder publico no processo deliberativo (TATAGIBA, 2005;
PRESOTO & WESTPHAL, 2005; NUNES, PHILIPPI JR. & FERNANDES, 2012).

O processo de escolha e composicdo dos membros, conforme mencionado
anteriormente, tende a deixar de fora representante de segmento que tenha estimulo, vocagéo,
aptidao e interesse em participar de um Conselho com discuss6es ambientais. Problema esse
apontado pelos conselheiros como um dos motivadores para existéncia/funcionamento do
conselho e para participacdo dos membros nas reunides.

Ainda no sentido da composicdo, um conselheiro defendeu a ideia de ndo existéncia da
paridade, mas que o Conselho deveria ser um espaco majoritariamente ocupado pela

sociedade civil organizada, como se Vé:

Eu acho que como a sociedade hoje vive em funcdo dela propria, e ndo
dos oOrgdos governamentais eu acho que todo conselho deve ter
majoritariamente é sociedade civil, e ndo é ser metade sociedade civil e
metade é governamental, porque um conselho deve viver em funcdo da
sociedade e ndo dos Orgdos governamentais. Entdo eu acho que a
sociedade civil deve ser majoritaria dentro de todo o conselho
(CONSELHEIRO 4).

A proposta do conselheiro se contrapde a propria ideia das instituicdes participativas
que visam primordialmente a participacdo paritaria ao se criar um elo entre o poder publico e
a sociedade civil como forma de garantir a participacdo popular nas decisdes publicas e
controlar as acGes da gestao.

Essas diferentes visdes entre os conselheiros demonstra a heterogeneidade da
composi¢do do CONDEMA ao encontrarem divergéncias e davidas dos conselheiros sobre a

real funcdo do Conselho. O desconhecimento, falta de acesso a informacdo e capacitacdo dos
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membros, segundo Gohn (2006), tem se constituido obstaculo a participagdo, pois a existéncia
de uma participacao efetiva no conselho precisa ser qualificada, e s6 se consegue a0 munir 0s
membros de informacdes e conhecimentos sobre o funcionamento desse Conselho. Uma das
motivacdes para o desconhecimento dos conselhos é o pouco tempo que surgiram no pais e a
pouca transparéncia e/ou auséncia na divulgacao das acOes desses espacos para a comunidade
externa.

Nesse sentido uma conselheira sugeriu a necessidade de capacitacdo dos membros do
conselho (SOUZA & NOVICKI, 2011; NUNES, PHILIPPI JR. & FERNANDES, 2012), a
publicizacdo das suas acdes e a popularizacdo desse espaco nos meios de comunicacao social
(ABRANCHES & AZEVEDO, 2004) como forma de publicizar a existéncia do conselho para

sociedade:

O CONDEMA ter o 6rgao dele, ja a entidade aonde va levar, capacitar os
conselheiro e as pessoa de dentro. Como participa professor que a gente
vé... e dali ta levando esse controle pra entidades, pra comunidade, pra
todo mundo. Ter uma entrevista falando um pouco do conselho no radio, na
televisdo (CONSELHEIRO 5).

Além desses pontos destacados, o conselheiro 1 em sua fala destacou a importancia da
associacdao do CONDEMA a outros conselho de tematicas similares como forma de melhorar

e fortalecer a participacdo social nesses espacos:

[...] o CONDEMA ele trata de algumas demandas que poderiam ser tratadas
também num ambito maior, por exemplo, aquilo que eu cologuei que 0 meio
ambiente é trabalhado de forma dissociada do desenvolvimento urbano.
Eu acredito que se ele se associasse ao desenvolvimento urbano, porque
ele de uma certa forma é desenvolvimento urbano, o Conselho teria uma
forga maior, teria um poder maior e poderia conseguir exercer melhor
as suas funcoes. [...] (CONSELHEIRO 1)

O meio ambiente enquanto area complexa e transdisciplinar tém sido tratado de forma
dissociada de outras areas com as quais deveriam interagir, é o caso do CONDEMA que ndo
se fez presente em discussdes de outros conselhos municipais que possuem discussoes
ambientais como: saude, educacao, desenvolvimento urbano (cidades e/ou infra-estrutura),
desenvolvimento rural, alimentacdo escolar, turismo, culturas e outros conselhos que podem

inserir a discussdo ambiental em suas pautas.



149

Esse processo de integracéo de conselhos poderia proporcionar além do fortalecimento
da democracia e da participagdo popular, o aumento do poder de decisdo na gestdo e
fortalecimento das estruturas dessas instituicGes participativas. Porém, a maior parte das
discussdes do CONDEMA se resumiu ao meio ambiente natural e artificial, poucas foram
pautas que tratou-se do ambiente cultural e do trabalho, havendo uma negligéncia com as
questdes ambientais pela gestao e a coletividade.

Diante de todas as sugestdes para melhoria da participacdo e do controle social no
CONDEMA, ¢ possivel sintetizar os discursos na forma de nuvem de palavras (Figura 11),

como se VEé:

Figura 11 - Nuvem das sugestdes melhorar a participacao e o controle social no CONDEMA
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Fonte: Elaboracdo do autor gerado pelo NVivo com base nas entrevistas

Em suma, o plano central da figura tem-se a palavra: segmento. Em segundo plano,
relacionando-se com a palavra central, tem-se interesse. No terceiro plano aparece as
palavras: pessoas e estimulo. Em quarto plano tem-se as palavras: metade, governamentais,
escolher, vocacdo, composicdo, Orgdos, fungdes, membros e representantes, que se
correlacionando entre si tem-se 0s principais pontos apontados pelos conselheiros para o
melhoramento da participacéo e do controles social no CONDEMA, destacando também por
Soares (2013), que o comprometimento da representatividade dos interesses da sociedade no
conselho pela falta de interesse, disponibilidade e vocacgéo de alguns membros.

A partir de todas as analises da perspectiva dos conselheiros em relagdo ao meio

ambiente e as particularidades do CONDEMA, tais como atribui¢bes, competéncias,
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composigdo, aspectos positivos, dificuldades, funcionamentos e principalmente a
representatividade, observa-se que os limites da representatividade repercutem em questfes
como a assimetria nas relacbes de poder, dominio do poder publico sobre os processos
deliberativos (PRESOTO & WESTPHAL, 2005), defesa de interesses particulares nos
assuntos do conselho e levantamento de demanda para solugbes de problemas que néo
representam as necessidades reais da populacdo local (NUNES, PHILIPPI JR &
FERNANDES, 2012).

Assim, os conselheiros foram questionados se 0 CONDEMA representa 0s anseios da
sociedade com relacdo a questdo ambiental local, uma vez que € necessario que o conselheiro
compreenda a importancia da sua representacdo ndo apenas para 0 Seu segmento, mas para
toda coletividade que ndo faz parte de um segmento especifico, nesse sentido um conselheiros
aponta que o CONDEMA representava “De forma muito timida eu acho, muito pequena”
(CONSELHEIRO 1) e outro afirmou que “Pelo menos naquele momento sim”
(CONSELHEIRO 3).

Outros conselheiros levantaram a questdo do desconhecimento da popula¢do como um
fator impeditivo para definir se 0 CONDEMA tinha atendido aos anseios dela, uma vez que
era desconhecido por muitas pessoas, muito embora acreditassem que satisfazia as

expectativas dos segmentos que atuavam nas deliberacfes, como se Vvé:

E uma pergunta complexa, eu vou ter que pensar como cidaddo, certo?... E...
e primeiramente ter que haver a premissa de que é sociedade tem
conhecimento que existe um conselho e o que ele faz. Entdo como néo se
pode afirmar que a sociedade é conhecedora das existéncia de um
conselho. Menos ainda das competéncias de um conselho, eu ndo tenho
como lhe afirmar que o conselho atende aos anseios da sociedade, que o
se quer o conhece. Entdo a pergunta é complexa por isso, certo?. Eu
acredito que ndo se ha como responder se ‘responde ou ndo responde’, eu
acho que tem que haver primeiramente um maior conhecimento publico da
sociedade com relacdo ao conselho, e essa... pudesse manifestar suas
insatisfacbes, certo?. Mas a nivel de satisfacdo dos segmentos que
representam o conselho, quando atuante, eu acredito que satisfazia as
expectativas, porque era atuante, se debatia, se votava as infragdes, trazia
esses assuntos a pauta, mais hoje como ndo funciona mais, ha muito tempo
ndo se tem uma reunido, ai eu acho que ndo atende mais o de ninguém
(CONSELHEIRO 2).

Isso aqui tem que melhorar pra representar, € uma coisa boa, que poderia ser
melhorado, trabalhar para ele crescer, e as pessoas ter no¢do do que € o
conselho do CONDEMA. Se vocé perguntar a maioria das pessoa nédo vai
saber ndo (CONSELHEIRO 5).
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Para esses conselheiros, embora as a¢fes do conselho sejam importantes e positivas
para defesa ambiental, é necessario que a sociedade tome conhecimento da existéncia,
atribuicoes e beneficios do CONDEMA, proporcionar o crescimento desse espacos para haver
uma participacdo ampla e transparente para o publico externo.

Nesse subitem, as entrevistas revelaram que em termos as vantagens da existéncia do
CONDEMA refere-se a propria esséncia desses espacos de proporcionar a partilha de poder
entre os participantes para discutir, formular, controlar e auxiliar a gestdo publica nas politicas
ambientais. Em contrapartida as dificuldades encontradas pelos entrevistados para o
funcionamento do Conselho residem na formacao, estruturagéo, descontinuidade, frequéncia,
composicdo e questdo politica que geram a dependéncia da existéncia do Conselho ao

governo que constituem fatores que obstam a participacdo social.

6.3.2.7 Conquistas e derrotas do CONDEMA

O CONDEMA atuou sete anos, com descontinuidades de reunibes, produzindo
algumas deliberacbes que modificaram a gestdo ambiental de Mossord. Assim, 0s
conselheiros entrevistados foram questionados sobre as principais conquistas e derrotas do
conselho em seu tempo de atuacéo.

Dentre as conquistas (pontos positivos) destacam-se a regulamentacdo de demandas
por meio das resolucBes, incentivo as praticas de protecdo e fiscalizacdo ambiental,

implantacdo do FUNAM e deliberacdes de leis ambientais como a lei do sossego.

No6s conseguimos regulamentar algumas demandas, impostos de
revendas de combustivel, impacto de vizinhanca, implantamos alguns
selos, algumas préticas de incentivo ao meio ambiente. Implantamos uma
politica fiscalizatéria um pouco mais eficiente na época em apoio com a
propria geréncia e também nds tinhamos um fundo. Existia um fundo
especifico de sustentacdo do Conselho que era pra poder fazer com que a
gente conseguisse executar algumas demandas com 0 nosso recurso. Esse
fundo era oriundo de multas aplicadas. Isso ai foi um avanco interessante
apesar de a gente ndo ter executado o recurso, ndo lembro de execucgdo de
recurso financeiro, mas pra gente ndo ficar s6 dependendo da gestéo
municipal pra executar algumas acGes ndés conseguimos fazer com que o
percentual, ou era o percentual ou era tudo das multas fossem alocados numa
conta especifica pra o Conselho e sendo utilizado no Conselho sem depender
da gestdo (CONSELHEIRO 1).

Olhe 0o CONDEMA néo tem um tempo de vida muito grande... quanto tempo
de vida teve 0 CONDEMA para contribuir de alguma forma pra o meio
ambiente, eu acho que algumas questdes menores foram beneficios é essa
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questdo da lei do paredéo que preserva a questao do barulho, o sossego que
defende o sossego da sociedade, da populacdo e outras que sdo é...
fiscalizacdo de empresas, que estdo degradando o meio ambiente, SO isso
(CONSELHEIRO 4).

Outros conselheiros apresentaram como conquista a questdo levantada no item 6.1,
como uma das principais motivacdes para a existéncia do conselho, que foi a regulamentacéo
e implantacdo do processo de licenciamento ambiental no municipio de Mossoré e ainda a

deliberacdo de autos de infracéo e aplicacdo de multas ambientais, como se observa nas falas:

Bom...elencar conquista é complicado, porque como se perdeu a
continuidade é... muito do que seria conquista ficou pelo caminho, entdo
sendo bem franco e com pesar, no meu julgamento ndo se teve muita
conquista ndo. Pelo menos eu ndo me recordo de uma conquista expressiva,
né?. A gente, repito, se limitava muito em votar os autos de infragdo. Se
para alguns isso foi conquista, se dao por satisfeito. Se para outros néo...ndo
ha que se falar em muita conquista, lamentavelmente (CONSELHEIRO 2).

Da época que eu estava la vi algumas conquistas nesse sentido por exemplo
até uma implantacdo do processo de licenciamento que hoje a gente tem
implantado aqui na cidade, ele passou por essas deliberagdes aqui no
conselho, entdo tivemos bons resultados, o parque de furna feia foi também
levado em discussdes |4 dentre outros (CONSELHEIRO 3).

Eu vejo a lei da licenca, que ndo tinha e o povo botava maior
dificuldade...que tinha maior problema para vim aqui e resolver o problema
da licenca ambiental, mas de algum 6rgédo (CONSELHEIRO 5).

As conquistas do CONDEMA mencionadas pelos conselheiros em suas respostas
foram condensadas na forma de nuvem de palavras (Figura 12), apresentando no plano central

as palavras: multas, gestdo, executar, licenca e sossego, como se Vé:
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Figura 12 - Nuvem das conquistas do CONDEMA
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Fonte: Elaboragdo do autor gerado pelo NVivo com base nas entrevistas

As conquistas apresentadas pelas palavras tem relacdo com a execucdo das decisdes na
realidade local, ou seja, € a percep¢do dos conselheiros sobre a atuacdo pratica do Conselho
na resolubilidade dos problemas socioambientais. E o que Gohn (2011, p. 244) destaca como
a ideia da esséncia do Conselho ao proporcionar “[...] impactos nas formas de organizagio
popular, no encaminhamento das demandas e nos resultados para os diferentes setores da
sociedade civil organizada que participa daqueles processos”.

As principais derrotas (pontos negativos) apresentado pelos conselheiros entrevistados
do CONDEMA foram a falta de frequéncia no funcionamento, continuidade e de
transparéncia, (des)interesse e frequéncia dos membros, decisdes que favorecem interesses
politicos, composicdo que ndo atende o interesse da coletividade e o (des)conhecimento das

pessoas sobre o conselho, como se vé nas falas:

A derrota é o conselho ter perdido a configuracdo que tinha, que se
funcionava com frequéncia, que atuava realmente, que se debatia alguma
coisa, se trazia ideias importantes... € a derrota é ndo poder levar essas
ideias que foram debatidas outrora adiante, como por exemplo, a
regulamentacdo de uma lei, enfim, ter perdido a continuidade do que se a
principio se julgava interessante e importante trazer a bailar. Entdo perder a
possibilidade de se efetivar essas ideias, pra mim é a maior derrota
(CONSELHEIRO 2).

Ainda n&o estd funcionando de forma continua, pois ndo tive mais
resposta desde de minha saida (...) entdo de 14 para ca néo tive mais noticias
do conselho das reunides, talvez a publicidade dessas reunifes seria
interessante. (...) quanto mais transparéncia melhor, divulgar no site da
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prefeitura por exemplo as a¢des o conselho, para que as pessoas saibam que
ele funciona e o que ele tem a deliberar (CONSELHEIRO 3).

Eu acho que derrotas s6 o fato do conselho ndo funcionar adequadamente
em defesa do meio ambiente, e sim, muitas vezes, em defesa de interesses
politicos. Na hora que um conselho é metade organizacfes governamentais e
metade sociedade civil, e dessa sociedade civil ainda ter os Orgdos
empresariais, eu acho que termina o conselho néo atendendo aos interesses
do meio ambiente como um todo, terminam tomando decisdes que vao
atender a interesses outros, e ndo meio ambiente (CONSELHEIRO 4).

Eu acho que é tenta levantar o conselho, ser mais divulgado, tem mais
conhecimento... a gente podia interferir [4 na cdmara dos vereadores, que
muitas vez tem projeto sem futuro. A gente pode fazer isso né...o conselho
do CONDEMA pode fazer isso no meio ambiente. (...) SAo muitas coisas
gue poderia ser discutida no CONDEMA, como é um 6rgdo que discute
muitas as leis, as questdo ambiental, sdo varias questdo, né, que é discutida...
poderia ter um 6rgdo soO para ela, ter um conhecido, ter esse controle social
gue a gente poderia d4& um retorno pra sociedade para as pessoas
saberem mais o que é 0 CONDEMA (CONSELHEIRO 5).

O ndo funcionamento e a descontinuidade do CONDEMA foram os principais motivos
apontados pelos conselheiros como dificuldade, o problema da falta de transparéncia,
desconhecimento da sociedade externa e os interesses politicos dentro do conselho séo fatores
que comprometem a andamento do conselho, conforme dito anteriormente as mudancas na
gestdo municipal influenciou nas realizacGes de reunides, pois o conselho é dependente da
gestdo para ocorrer (PRESOTO & WESTPHAL, 2004; TATAGIBA, 2005), primeiro pelo
fator do presidente ser o presidente do conselho e segundo os servidores vinculados ao
conselho séo funcionérios do municipio, ou seja, se o presidente e a secretaria ambiental ndo
convocam o conselho, ndo ha reunides.

A inconstancia na atuacdo dos membros do CONDEMA, foi apontada por um
Conselheiro 2 como um problema de interesse de participacdo dos membros, cuja a solucao

seria;

Primeiramente funcionar o conselho, se estabelecer uma pauta e
cumprir essa pauta, e substituir membros ndo atuante, inclusive a gente
mudou essa disposicdo no sentido de que o membro que nédo for atuante ele
vai ser/seria substituido, entdo nesse sentido pra forcar a maior participacéo
dos membro e consequentemente filtrar esses membros atraves do
interesse individual de cada um. Porque quantos se tem o interesse, quando
se participa a coisa funciona. ‘Ah o conselho funcionando e os membros
funcionando’ certo? Seria a solucdo ideal, e trazer realmente pautas
interessantes, algo que realmente seja importante para a sociedade,
certo?. Discussdes que pudesse botar me pratica e trouxesse algum
beneficio para a sociedade. Algo mais efetivo, leis mais necessérias a vida,
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as pessoas no municipio, enfim.... algo que pudesse de fato trazer... traduzir
em mudanca significativa em prol da sociedade (CONSELHEIRO 2).

A falta de transparéncia das acdes do CONDEMA dificulta a participacdo da
populacdo e dos conselheiros em propor beneficios e mudancas em prol da sociedade e do
meio ambiente, bem como de acompanhar as discussdes e decisdes, um dos entrevistados
levantou um questionamento em torno da relacdo entre a gestdo publica e as acbes do
Conselho em prol do atendimento dos anseios da sociedade, uma vez que o poder pablico ndo
tem demonstrado interesse em divulgar e ampliar as a¢des do conselho, posto que grande

parte da sociedade:

Nao sabe [da existéncia do CONDEMA], existe interesse do poder publico
de divulgar o trabalho do CONDEMA? Essa ai seria a grande interrogagao.
Existe interesse que a sociedade civil, que a populagdo tenham conhecimento
que existe um 6rgao ali que defende o meio ambiente pra ir denunciar.
(CONSELHEIRO 4).

As dificuldades do CONDEMA de acordo com as falas dos conselheiros foram

condensadas em nuvem de palavras (Figura 13), como se Vé:

Figura 13 - Nuvem de derrotas do CONDEMA
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No plano central as palavras: publico, decisGes e interesse. No plano secundario tém-
se as palavras: pessoas, ideias, derrotas e membros. Em um terceiro plano aparecem as
palavras: funcionando/funcionar, conhecimento, reunides, defesa, perdido, divulgar, projeto,
prefeitura, degrada e morrendo.

As derrotas segundo as palavras oriundas das falas dos conselheiros centra-se no
préprio interesse publico e dos membros no processo participativo que culminou com a
descontinuidade das reunifes e o ndo funcionamento do CONDEMA, problemas levantados
desde as analises das atas das reunides no item 6.2 e por Nunes, Philippe Jr. & Fernandes
(2012) e Soares (2013) que em suas pesquisas apontaram como pontos negativos (derrotas)
dos conselhos os problemas de frequéncia, periodicidade e descontinuidade das reunifes e
(des)conhecimento dos membros que propicia em uma participagéo fraca e descontinuada.

A participagéo e o processo de tomada de decisdo no CONDEMA tem sua efetividade
comprometida, na perspectiva dos conselheiros, com problemas e desafios a serem superados,
tais como as questdes institucionais, a estruturacdo, a presenca de discrepancia entra as
representagdes, composicao, falta de comprometimento dos conselheiros e a auséncia de
conhecimento dos membros sobre conselho e a populacdo sobre a existéncia e agdes dessa

instituicdo participativa.

6.3.3 Participagao e controle social

Essa secdo abrange a compreensdo dos conselheiros entrevistados a respeito da
participacdo e do controle social e sua perspectiva em relacdo a sua atuagdo dentro do
CONDEMA. Sendo subdividido em trés tematicas a primeira trata das concepc¢des sobre
participacdo e controle social, a segunda sobre a participacao e controle social ambiental e a

terceira é sobre a participagdo no CONDEMA.

6.3.3.1 Concepcoes sobre participacédo e controle social

A participagdo é um processo que redefine as esferas publicas e privadas na questdo da
redistribuicdo do poder em favor dos sujeitos sociais (JACOBI, 2005), sendo necessaria
garantia de igualdade, liberdade, pluralismos de ideias e politico no processo deliberativo e

exercicio da cidadania.
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Em uma concepc¢do ampla a participacdo € um direito de fazer, tomar e ter parte nos
processos de producdo de bens, servigos e gestdo da sociedade (AMMANN, 1978;
BORDENAVE, 1992). Porem, varios sdo os tipos, graus e formas de participacdo, nesse
sentido faz-se necessario compreender as concepcdes dos entrevistados e analisar de acordo
com o referencial adotado na pesquisa (Capitulo 3) em qual conceito de participacdo é
percebido pelos conselheiros.

Questionados sobre o que seria participar/participacdo, dentre as respostas, 0S
conselheiros centram sua concepcéo de participacdo na presenca nas reunides, nas discussoes

e no acompanhamento das decises, como se Vé:

E ta..em todas discussdes, que é...e ter todo conhecimento pra gente
atingir o objetivo que a gente quer, eu acho assim que a participagdo é
essa..vocé participar da reunido, acompanhar nas decisdes
(CONSELHEIRO 5).

L& a participacdo do conselho se davam por parte das reunides que
haviam, como dos estudos que houveram, houveram se ndo me engano uns
2 estudos quanto a deliberagdo de alguns processo de legislagdo como o
de furna feia e outros em relacdo as multas em decorréncia |4 do processos
de licenciamento. Se for uma participacdo de forma efetiva é esta 14 no
local, no horario correto, fazer as leituras previa dos documentos que ele
nos mandava para que vocé pudesse opinar (CONSELHEIRO 3).

A participacdo centrada nas frequéncias, presenca nas reunides e no acompanhamento
das decisdes, em que a acdo propositiva € menos frequente, tem base na participacao
instrumental (BORDENAVE, 1992) e parcial (PATERMAN, 1992). Dentro do processo
decisério a visdo de participacdo dos conselheiros centra-se na consulta (ARNSTEIN, 1969;
EIDSVIK, 1978; BORDENAVE, 1992; PRETTY, 1995; IAPP, 2014).

Em contraponto a essa concep¢do de participacdo outros conselheiros refutam que a
participacdo efetiva ndo se restringe somente a presenca fisica nos espacos e nas reunides,
mas na interacdo com as discussdes opinando, questionando, colaborando, compartilhando e

contribuindo nas decisdes, como se Vé:

Participacao é colaboracao, é compartilhar aquelas decisdes, na realidade
a gente tinha, ndo sei se vocés vao questionar l4 na frente, eu participava de
outros Conselhos e o Conselho mais ativo de fato era 0 CONDEMA, ele
tinha uma integracdo muito boa entre todas as partes interessadas que
compunham o processo. Entdo a gente tinha uma participacdo, uma
partilha, uma contribuicdo muito grande nessas decisdes, entdo eu acho
que € mais ou menos isso (CONSELHEIRO 1).
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Participar € ser efetivo, ndo é s6 esta 1&4 fisicamente presente, esta
inteirado, opinar, questionar, ser questionado, entdo pra mim participar é
isso (CONSELHEIRO 2).

A concepcdo de participagdo desse conselheiro estd assentado na participacdo
instrumental (BORDENAVE, 1992) e total (PATEMAN, 1992). De tal modo, dentro do
processo de tomada de decisdo seria uma participacdo de parceria (ARNSTEIN, 1969;
EIDSVIK, 1978), Co-gestio (BORDENAVE, 1992), interativa (PRETTY, 1995) e
colaborativa (IAPP, 2014), visto que para esse conselheiro ocorria a participacdo o individuos
tem oportunidade de contribuir de forma propositiva e partilhada no processo deliberativo e
na deciséo final.

Em outra visdo um conselheiro entende a participacdo como uma forma de contribuir
para solucionar os problemas da sociedade, uma participacdo por vocacdo e com interesse

social, ou seja, uma participacdo ligada ao prazer de estar participando, como se Vé:

Olhe é a gente da nossa contribuicdo para a sociedade. A gente
é...procurar ter ideias que solucionem algum problema da sociedade, eu
acho que esse...essa era minha intencdo 14 dentro, eu ndo participei sé
desse conselho, ja participei de outros conselhos. Fui presidente do Conselho
Municipal de Assisténcia Social durante trés mandatos, quer dizer foi 6 anos
presidente do conselho municipal de assisténcia social, pelo fato de eu ser
presidente de uma ONG que atua na area de assisténcia social e nesse
conselho também dei minha contribuicdo, mas também foi um dos fatores
gue fizessem que me escolhesse como o representante da UERN nesse
conselho (CONSELHEIRO 4).

A base de participacdo nessa perspectiva é afetiva (BORDENAVE, 1992) e total
(PATEMAN, 1992). No processo de tomada de decisdo essa ideia de participacdo centra-se na
parceria (ARNSTEIN, 1969; EIDSVIK, 1978), Co-gestdo (BORDENAVE, 1992), interativa
(PRETTY, 1995) e colaborativa (IAPP, 2014), ao observar o discurso do conselheiro 4
quando diz que ¢ “[...] d4 nossa contribuicdo para sociedade (...) procurar ter ideias que
solucionem algum problema da sociedade” vendo assim a participacdo como uma forma de
contribuir com os problemas do outro (sociais).

As concepcOes de participacdo de acordo com os discursos dos conselheiros foram

condensadas em nuvem de palavras (Figura 14), como se Vé:
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Figura 14 - Nuvem concepgdes de participacao
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Fonte: Elaboragdo do autor gerado pelo NVivo com base nas entrevistas

A nuvem ¢é formada no plano central pela palavra demandas. No plano secundério
tém-se as palavras: reuniGes e opinido. O terceiro plano é constituido pelas palavras:
propostas, pessoas, relacdo, social, pratica e cidade. Em um quarto plano aparecem as
palavras: participativo/participar, interesse, 6rgaos, representantes, principais, membros,
publico, processo, controle, decisdes e segmento.

As palavras que construiram a nuvem apresentam os elementos da participacao social,
qgue conforme Soares (1992) é situada em um contexto politico democratico em que as
demandas dependem do posicionamento (propostas, opinido e controle) dos atores envolvidos
(segmento, pessoa e membros) no processo deliberativo (decisbes), sendo esse
posicionamento indispensavel para alcancar os resultados concretos, como também o
responsavel pelas conquistas e/ou derrotas da participacéo.

A concepcdo de participacdo inclui um objeto especifico que € o controle social,
compreendido por Silva (2011) como as interacgdes, troca ou relacdo entre a sociedade civil e
0 poder publico, em que a primeira procura acompanhar e controlar os atos da segunda, que
por sua vez, tem o dever de prestar contas dos atos da gestdo (accountability) proporcionando
a transparéncia.

Nesse sentido foi questionado o entendimento do que seria controle social, um dos
entrevistados ndo respondeu ao questionamento, e dois deles entenderam acepc¢éo socioldgica
(LaPIERRE, 1954) do conceito como controle do comportamento, forma de atuagdo ou

controle dos desvios sociais, como se Vé:
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E quando as institui¢des publicas podemos se dizer assim elas trabalham
para ndo haver um meio de revolugdo, a sociedade ela ndo se organize,
entdo o controle social se dar nesse sentido (CONSELHEIRO 3).

Controle Social eu acho que é...controlar ndo apenas é...as condicdes
necessarias a convivéncia, a sobrevivéncia e da condigdes de
desenvolvimento sustentavel as pessoas mais pobres. Porque vocé néo
adiante... a gente tentar é usar o meio ambiente pra proporcionar riqueza pra
poucos, e pobreza pra muitos. Entdo na hora que a gente é comeca a
controlar as coisas socialmente a vida dentro do nosso convivio, a gente
tem que dividir o que a gente tem ndo apenas com esse castra que hoje vive
é... controlando os meios financeiros, os meios de produgdo, porque essa
castra vai precisar de ter consumidores na popula¢do mais pobre, entdo vocé
tem que comecar a dividir o que tem, oferecer condicBes de saude,
condicbes financeira, é.. pra que as pessoas comece a conviver
pacificamente dentro do nosso planeta em condi¢fes (CONSELHEIRO 4).

Eu acho que o controle social é essa da... a gente ter esse limite pra tentar
melhorar a qualidade de vida do ser humano, em saude, educacdo, em
geracdo de renda, em tudo (CONSELHEIRO 5).

Apenas um conselheiro conseguiu apresentar o conceito de controle social com
precisdo, como uma forma de participacao popular (social, cidadd ou democrética) nos atos da
gestdo e politicas publicas, correlacionando a ideia do controle com a consciéncia e educacéo

da sociedade:

[...] Eu entendo que isso seria um controlador, uma esfera de 6rgéos
controladores, fiscalizadores. E por um outro lado, a efetiva participacéo
de consciéncia da sociedade. Porque ndo adianta se ter uma policia forte, um
6rgdo ambiental administrativo forte, um Ministério Puablico atuante,
judiciario sério se nao tivermos a base, que é uma sociedade educada e
conscientizada. Entdo controle também se parte da consciéncia social, da
consciéncia das pessoas enquanto cidadas.(...) Entdo eu acho que controle
é isso... € 0 conjunto dos aparatos estatais e da sociedade enquanto
consciente e educada (CONSELHEIRO 2).

A auséncia de conscientizacdo (sensibilizacdo), educacdo e acesso a informacao
constituem um obstaculo para a participacdo popular efetiva e qualificada (TATAGIBA,
2005; AVRITZER, 2009; PEREIRA, LIMA & MARTINS, 2013) refletindo nos beneficios ou
dificuldades no processo deliberativo.

Assim os conselheiros foram questionados quais eram os beneficios da participacdo
social, e muitos apontaram que a possibilidade de contribuir, discordar e concordar demandas

gue visem melhorar a vida da sociedade, como se Vé:
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Na minha opinido o maior beneficio é ficar a par, é poder contribuir de
alguma maneira, né? Ter pelo menos a oportunidade de discordar ou
concordar de algo, ndo ser um mero espectador (CONSELHEIRO 2).

L4 a gente ndo tem beneficios diretos da participacdo ndo, mais temos o
que chamamos de participagdo cidadd ndo s6 como cidadd mas quanto
instituicdo a gente se fazia presente no conselho (CONSELHEIRO 3).

Os beneficios da participacdo eu acho que é... a gente ter a satisfacdo de
contribuir com a sociedade, de da a sua contribuicdo de alguma forma
para melhorar a vida da cidade (CONSELHEIRO 4).

Eu acho assim...que o beneficio é...que da participacdo € que vem 0s
beneficios, vem os resultado...né?... onde a gente pode discutir, é quando
se fala no CONDEMA ¢é que t& ligado varias coisa... (...) ter algum
resultado suficiente que ndo venha prejudicar ninguém, prejudicar o
meio ambiente eu acho que é esses beneficios que trds (CONSELHEIROS
5).

Por outro angulo um conselheiro apontou a defesa de interesses do segmento que

estava representando no conselho, como se Vé:

Os beneficios, eu vendo o lado ao qual segmento eu representava, certo?
Como eu representava uma categoria profissional, entdo pra gente era muito
interessante esse tipo de acesso a essas tomadas de decisGes porque muitas
interferiam nas atividades de engenharia e arquitetura, entdo, por exemplo,
se eu quisesse fazer a destinacdo de um residuo solido, entdo tudo isso
passava por decisdes nossas. Na época nds instalamos a lei do siléncio, entdo
tudo isso gera algumas demandas e alguns elementos técnicos que nés que
irilamos produzir, por exemplo, um relatério de impacto de vizinhanga, entéo
eram demandas que repercutiam diretamente nas nossas atuacdes
profissionais e participarmos dessas decisdes é muito interessante,
contribui nas melhoria dos nossos processos, das nossas atividades
(CONSELHEIRO 1).

Os beneficios da participacao, apontados pelos entrevistados, d& énfase a possibilidade
de contribuir para resolucdo dos problemas socioambientais locais, como também foi
apontado como beneficio o de representar os interesses de determinados grupos dentro das

decisdes do Conselho, como se pode sintetizar na nuvem de palavras, abaixo:
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Figura 15 - Nuvem beneficios da participacao
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Fonte: Elaboragdo do autor gerado pelo NVivo com base nas entrevistas

A palavra central da nuvem é a palavra decisdes e no plano secundario tem-se:
resultado, contribuir, atividades, cidada, interessante e representava. Os beneficios da
participagdo tem relacdo direta com dois temas analisados anteriormente, que tratam da
decisdo dos conselheiros em aceitar participar e as vantagens de existéncia do CONDEMA,
refletindo nos beneficios da participacdo que é contribuir para as discussdes participativas e
pra solucionar os problemas ambientais (MELLO, 2010).

Em contraponto, a literatura tem apresentado problemas que dificultam a participacéo
e consequentemente impossibilita conquistar e colocar em préaticas as demandas deliberadas e
aprovadas no processo participativo. Questionados aos conselheiros as dificuldades de
participacdo que percebiam, apenas um conselheiro ressaltou que: “No periodo que a gente
participou ndo via dificuldades/...] ” (CONSELHEIRO 3).

Os demais conselheiros apontaram trés problemas que dificultava a participacdo de
modo geral e dentro do conselho, o primeiro apontou a existéncia de interesses pessoais no

processo, como se VE:

Bem, a dificuldade é que nds tinhamos também interesses pessoais envolvidos,
entdo existiam outras classes que eram classes que eram detentoras de bens,
detentoras de, como posso dizer? Elas detinham um poder econdémico, um
segmento econdémico que tinham interesses muitos especificos, entdo isso
comprometia de fato o principio basico do Conselho. Entdo se eu tinha
interesses pessoais em algumas demandas, se eu queria favorecer alguma outra
empresa, alguma outra pessoa, entdo eu utilizava esse meu poder que eu exercia
no Conselho pra poder favorecer e era muito dificil a gente lidar com esses
interesses patronais (CONSELHEIRO 1).
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Nessa fala é possivel perceber o problema apontado por Nunes, Philippi Jr. &
Fernandes (2012) em relacdo aos interesses pessoais, uma vez que desvirtuam os interesses da
coletividade em favor dos privados, posto a existéncia de um representante que defende
interesses pessoais em nome da coletividade. A questdo dos conflitos valorativos entre os
membros, conforme Avritzer & Pereira (2005) se constitui como uma caracteristica dos
conselhos ambientais a presenca nesses espacos decisorios de membros com ideologias
antagobnicas representadas de um lado, pelo setor produtivo (grandes poluidores) e de outro
por entidades de defesa, conservacdo e protecdo ambiental. E por fim, ainda levantou-se o
problema, apontado por Tatagiba (2005) e Cardoso & Nunes (2015) que €é a desigualdade nas
relacGes de poder e o dominio da elite local sobre o processo deliberativo, em que todos esses
problemas se constituem oObice a participacdo popular efetiva.

Um segundo conselheiro apontou a questdo politica partidaria como uma dificuldade

para a participacao popular, conforme a fala:

Olha... a grande dificuldade que a gente encontra é exatamente a questao
politica partidaria. Vocé vé encrustado dentro dos conselhos também a
questdo politico-partidaria. Qualquer proposta que vocé faca é... que vai
de encontro ao pensamento politico de algum grupo, entdo essa proposta
é barrada imediatamente, porque ndo atende ao anseio politico de alguém
(CONSELHEIRO 4).

Os autores Tatagiba (2005), Giaretta, Fernandes & Philippi Jr. (2012) e Cardoso &
Nunes (2015) apontam que a questdo historica da formacdo do povo e da sociedade brasileira
€ marcada pelas praticas patrimonialistas na gestdo da coisa publica, e resquicios se
perpetuaram e se impregnam e ainda é possivel encontrar feicdes desse modelo nas relacdes
atuais, o que repercute na influéncia politico partidaria sobre os processos deliberativos em
conselhos, o que representa uma descrenga no governo local e gera dificuldade para o
exercicio da participacdo popular.

Por fim, dois conselheiros apontaram que a ndo realizacdo das reunides, 0 nédo
cumprimento da agenda, pautas e decisGes oriundas do processo deliberativo constituiam

dificuldades para a participacdo popular, como se Vé:

Hoje a maior dificuldade que eu elenco é que o conselho j& foi outrora mais
atuante, e ultimamente ele, na verdade na pratica ele ndo ta existindo, ndo
t4 havendo nenhuma... reunido, nem as ordinérias que sdo previstas hd muito
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tempo, entdo esse € o maior impeditivo a participacdo. A nao realizagéo
de qualquer reunido do conselho. O conselho hoje ndo é mais atuante
como era antigamente, antes a gente tinha uma agenda e cumpria a risca as
ordinérias e as extraordinarias. Hoje ndo sei por quais questdes, por quais
razdes o conselho caiu no ostracismo (CONSELHEIRO 2).

As dificuldade assim... (...) Ai também tem a historia da prética, que muitas
vez se a reunido ficar sé na discussao e ndo tiver uma agao concreta, ndo
tiver a pratica, ai ndo consegue (CONSELHEIRO 5).

O problema da descontinuidade das reunides e da dualidade de p6r em pratica 0s
assuntos decididos no processo deliberativo decorre de problemas, apontados por Tatagiba
(2005) e Soares (2013), como a falta de interesse e disponibilidade dos membros de
participarem das reunibes que compromete o cumprimento do calendario e gera as
descontinuidades, além da relacdo do Conselho com o poder publico que influéncia o

processo deliberativo e dificulta o processo participativo.

6.3.3.2 Participacdo e controle social ambiental

A participacdo popular direta na defesa, protecdo e controle ambiental pode ocorrer
por meio de trés mecanismos. O primeiro € legislativamente pelo processo legislativo de
iniciativa popular, referendo e plebiscito. O segundo € judicialmente por meio dos
instrumentos processuais de protecdo ambiental como a acdo popular. E o terceiro
administrativamente pela atuacdo de representantes da sociedade civil em audiéncia publica,
conferéncias e nos Orgdos colegiados que visem formular diretrizes, acompanhar e
implementar politicas ambientais, como os Conselhos Ambientais (ex. CONDEMA,
CONEMA E CONAMA).

A participacdo e o controle popular na protecdo do meio ambiente oportuniza a
consolidacdo de instituicGes participativas democraticas que tem impactos nas demandas,
formulacGes, execucdes e nos resultados nas quantidades de politicas ambientais, estando
propenso a maior qualidade de vida e equilibrio ambiental, nos municipios que detém uma
participacdo consolidada e frequente, em relacdo aos que n&o possuem (GOHN, 2011,
SEVERO, 2014), além de ser importante para saude e até o funcionamento do préprio
processo democratico (SEN, 2010).

Nesse aspecto os conselheiros entrevistados emitiram opinido sobre a importancia da
participacdo e do controle social para protecdo e defesa do meio ambiente. Um dos

conselheiros entrevistados discorre:
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E como eu lhe disse a sociedade, ela de fato, ela precisa esta bastante
participativa no sentido de levar as suas demandas e seus anseios pra o
crescimento do préprio municipio. E os Conselhos eles devem ser um
pouco dinamicos no sentido de verificar se existe uma representatividade
social que de fato pode trazer o principio basico que os Conselhos
necessitam. Entdo quando a gente coloca os assentos altamente amarrados
a alguns segmentos isso pode ser um pouco prejudicial, outros segmentos
as vezes nem possuem interesse em participar e nos tinhamos algumas
cadeiras, alguns assentos que eram... eles ndo... eles se quer iam, se quer
participavam e outros quando participavam ndo traziam uma
preocupacdo com o desenvolvimento do municipio, com o envolvimento
com politicas publicas, enfim, era algo um pouco que direcionado aos seus
anseios pessoais (CONSELHEIRO 1).

O conselheiro centrou sua analise sobre a importancia da participagdo ambiental,
dentro do espago do CONDEMA, apontando os ganhos para o crescimento urbano local e a
gestdo urbana como um dos pontos que se espera da participacdo, € o que Soares (1992)
defende como uma intervencdo na esfera da realidade local em decorréncia do processo
participativo. E, novamente, é apontado o problema da composi¢éo, escolha dos membros e a
falta de interesse de alguns segmentos em participar, se constituindo um problema na
representatividade como apontado por Gohn (2006) e Nunes, Philippi Jr. & Fernandes (2012).

Para outros conselheiros a participacdo e o controle social na protecdo ambiental
residem tanto em medidas que visem a prevengdo?? quanto a precaucdo®® de ocorréncias de

danos e degradagdes ao meio ambiente local.

E basilar, é fundamental, é indispensavel, é imprescindivel...creio que esses
adjetivos resume. Porque se ndo houver o controle, se deixar fazer
livremente, ou o explorador de atividade econémica ele vai extrair o
recurso mineral, o popular que ndo tem consciéncia vai agredir o meio
ambiente, entdo se ndo houver o controle, se ndo houver a possibilidade de
uma sancao, nem que seja a simples expiacdo alheia, se deixar a vontade o
ser humano é autodestrutivo. Eu comparo a humanidade a uma... nuvem
de gafanhotos eles chega se ndo tiver controle, ele devasta o que tem de

22 por prevencdo entende as hipoteses em que existe a certeza cientifica sobre o dano ambiental, ou seja, os
riscos sdo conhecidos e previsiveis. Nesse situagdo espera-se que o responsavel tome medidas que evitem ou
minimizem os danos ambientais previstos (MACHADO, 2015).

23 Por precaucgdo entende as hipoteses em que existe a incerteza cientifica sobre o dano ambienta, ou seja, os
riscos sdo incertos e imprevisiveis. Nesse situacdo espera-se que a administracdo tome medidas para ndo
realizacdo de determinada atividade, obra ou servico em favor do meio ambiente (in dibio pro ambiente ou in
dubio contra projectum), conforme determina o principio 15 da Declaragdo do RIO-92 que “[...]Jo principio da
precaucdo deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo
para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental” (MACHADO,
2015).
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recurso e morrem, se ele ndo conseguir migrar pra outro lugar. N6s somos
assim, se ndo houver o controle da sociedade e do Estado
principalmente, nds poderiam autodestruir. O ser humano tem um
comportamento autofagico, ele se destroi, ele destr6i o ambiente que esta
em torno, que consequentemente gera 0 seu perecimento, entdo tem que
haver o controle. O controle é fundamental, ¢ vital. [...] (CONSELHEIRO
2).

Olhe quando a gente ndo oferece condicBGes de vida para o homem do
campo, 0 homem do campo vai cagar e vai matar os animais pra poder
ter a sua proteina animal. Entdo isso ja é um desequilibrio, na hora que
ele comeca por exemplo a desmatar pra transformar a nossa vegetagdo em
lenha é um desequilibrio. Entdo na hora que vocé oferece condicbes de
vida para o homem do campo ndo precisar nem matar o animal pra ter a
proteina animal e nem desmatar pra ter lenha e sobreviver vocé estara
dando condic@es de vida pra que o0 homem do campo viva em equilibrio
com a natureza. Que ele desmate apenas o necessdrio pra plantar e
sobreviver, porque quando ele comeca a desmatar pra tirar lenha, ele
desmata sem nenhum controle. [...] (CONSELHEIRO 4).

A participacdo e o controle popular no processo de tomada de decisGes em matérias
ambientais assegura a qualidade de vida que tem relagéo direta com um ambiente equilibrado
e sustentavel, a responsabilidade pela tutela ambiental é compartilhada entre a sociedade civil
e 0 poder publico (SARLET & FENSTERSEIFER, 2014; MACHADO, 2015), assim como a
responsabilidade omissiva pela degradacdo ambiental é extensiva para esses dois segmentos, é
nessa premissa o entendimento dos conselheiros sobre a importancia da participacdo e do
controle como forma de evitar 0s danos ambientais.

A participacdo e o controle social tem como elemento essencial 0 acesso a informacéo,
conhecimento e educacdo ambiental como fatores de fortalecimento desse mecanismo, é nesse

sentido o pensamento dos conselheiros:

[...] [participagdo da sociedade] é fundamental, eu penso que se houvesse
uma sociedade com um nivel de conscientiza¢cdo ao menos regular, menor
seria a necessidade da participacdo do 6rgdo controlador estatal. Se
houvesse uma conscientizagdo maior das pessoas, menos haveria a
necessidade de fiscalizar. Quanto menos infragcbes, quanto menos crimes,
menor a necessidade de uma policia, menor a necessidade de um 6érgao
ambiental administrativo, entdo antes de qualquer coisa é premissa uma
sociedade civil organizada, consciente, cidadd (CONSELHEIRO 2).

E que...a gente tente fazer né?...é tentar levar isso para sala de aula, tentar
V& que... amostrar que a proxima geracdo pode ter uma vida mais melhor do
que aquela que a gente tem e s6 pensou em degradar, em poluir, e eu acho
gue a gente tem que trabalhar isso o controle social amostrando a nova
geracdo que a gente pode ter um mundo melhor, mundo com igualdade e
justo (CONSELHEIRO 5).
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A informacdo e a educacdo ambiental influenciam na efetividade da participacdo e
controle social, pois 0s atores sociais ao deterem conhecimento passam a tomar consciéncia e
sensibilizacdo ambiental, fatores que favorecem a formacdo de uma opinido bem
fundamentada no processo deliberativo e nas discussfes publicas sobre as questdes ambientais
(SARLET & FENSTERSEIFER, 2014; MACHADO, 2015).

A linguagem e o conhecimento técnico dificultam o processo de participacdo (GOHN,
2011; FONSECA, BURSZTYN & MOURA, 2012), assim como os baixos indices de niveis
de educacéo cidada e de capacitacdo técnica (GIARETTA; FERNANDES & PHILIPPI JR.,
2012) e a auséncia de educacdo e capacitacdo para os conselheiros ambientais (SOUZA &
NOVICKI, 2011).

Os conselheiros entrevistados foram questionados se receberam alguma capacitacéo
para atuar no CONDEMA, e 100% (cem por cento) responderam que ndo haviam recebido
nenhuma. Uma situacdo que podera comprometer a atuacao participativa do conselheiro nas
discussbes, uma vez que a capacitacdo e/ou educacdo ambiental continuada se constituem
atividade importantes para o aperfeicoamento da participacdo e representatividade no
Conselho, pois quando estdo munidos de informacdes e conhecimentos sobre os problemas
ambientais locais, tem-se uma maior possibilidade de discutir e opinar nas demandas.

Diante da auséncia de capacitacdo foram questionados se achavam que tinham
informacBes e conhecimentos necessarios para atuar como conselheiro, e 80% responderam
que “sim”, e apontaram como justificativa a formacdo voltada para area ambiental, como se
vé “Eu acho que sim... tenho sim... eu acho que a especializacdo e 0 mestrado me deram esse
conhecimento” (CONSELHEIRO 4), ou a pratica em agdes relacionadas ao meio ambiente:
“Eu acho que eu tenho. Pelo menos na prética eu tenho” (CONSELHEIRO 5).

Em contrapartida, 20% dos conselheiros entrevistados, entenderam que detinham
informacdo e conhecimento em relacdo as demandas que se relacionavam com a categoria que
representavam: “Bem, nas demandas que nds tinhamos enquanto representantes da categoria
sim/...] 7, porém diante da complexidade ambiental e das diversas teméticas que eram
discutidas no Conselho entendia que ndo possuia informagdes e conhecimento necessarios
para atuar: “Porém, por mais que nos representassemos uma categoria, o Conselho estaria
para proteger um todo e nessa prote¢do de um todo eu acho que ndo” (CONSELHEIRO 1).

O problema do dominio de informacBes e conhecimento apontados pelo conselheiro,

tem proeminéncia nos conhecimentos especializados e linguagem técnica, que sdo elementos
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inerentes ao funcionamento dos conselhos ambientais ((FONSECA, BURSZTYN &
MOURA, 2012), que tende comprometer a qualidade da participacdo da sociedade civil e
geram assimetrias de poder no processo deliberativo, uma vez que os que detém os
conhecimentos e linguagem técnicas dominam o processo decisorio, em detrimento dos que
ndo possuem tais conhecimentos.

Destarte, foram questionados se diante das informacdes e dos conhecimentos que eram
munidos achavam que as deliberacdes e os debates dentro do CONDEMA consideravam o

desenvolvimento sustentavel, como se vé:

Sim... eu creio que a nocdo de preservacdo do meio ambiente dos
membros do conselho, ressalvadas rarissimas exce¢des, era muito pré
preservacdo ambiental. Entdo assim é...eu creio que se visava mais a
preservacdo do meio ambiente. N&o quer dizer que se preteria o
desenvolvimento econémico ndo...eu acho que se levava sim a questdo do
desenvolvimento sustentavel, mas a mentalidade ambiental era muito mais
forte (CONSELHEIRO 2).

Sim, eles consideravam (CONSELHEIRO 3).

Considerava na medida em que as pessoas que debatiam eram pessoas
gue defendiam realmente o meio ambiente. As pessoas que tinham
orientagdes... ja chegavam |4 é...com uma posicao definida, essas ai levavam
em consideracdo s6 o que era orientado a eles (CONSELHEIRO 4).

A maioria dos conselheiros acreditava que existia um pensamento no desenvolvimento
sustentavel nas decisdes levadas ao Conselho, estando centrada fortemente nos discursos dos
conselheiros que defendiam o meio ambiente, em que nas discussdes a mentalidade pro-
ambiental era mais forte.

Em contra partida alguns conselheiros acreditavam que o desenvolvimento sustentavel

era levado em consideracdo em somente algumas demandas, como se Vé:

Pensava-se muito em resolucGes imediatistas, entdo assim, ndo se pensava
em propostas que pudessem trazer uma maior sustentacdo, um maior
equilibrio nas suas definicBes, mas tinhamos propostas que pensavamos
realmente no desenvolvimento sustentavel, mas as que nos trabalhamos
eram pensadas de forma bastante imediata para resolver um problema,
enfim, entendendo a situacdo as vezes do proprio municipio. Porque as
aplicagBes de algumas a¢es demandavam algum tipo de recurso e as vezes a
gente tinha dificuldade de operacionalizar (CONSELHEIROS 1).
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A partir das anélises das atas de reunides de atuacéo dos conselheiros nas deliberagdes
do CONDEMA (item 6.2) e da fala do conselheiro acima, € possivel inferir que os debates e
deliberacdes nas reunides levavam o desenvolvimento sustentavel nos posicionamentos de
alguns conselheiros que inseriam as ideias do equilibrio entre o econémico, ambiental e social
em suas falas e algumas proposigdes (ex. Unidade de Conservagdo Furna Feia e defesa do
jumento), ndo havia um direcionamento especifico em ac¢fes de DS, mas 0s seus pressupostos
eram enquadrado nas falas de alguns conselheiros.

A aplicabilidade do conceito de desenvolvimento sustentavel (subitem 6.3.2.1)
apresentou que os conselheiros possuiam entendimento geral do conceito de DS, o que
facilitou o entendimento de sua aplicabilidade.

6.3.3.3 Participagdo no CONDEMA

Nesse ultimo ponto foi analisada a perspectiva dos conselheiros sobre o processo de
participagdo de forma especifica dentro do CONDEMA. Um primeiro questionamento € a
prépria relacdo do conselho com o poder publico local, tendo em vista a dependéncia e
influéncia da gestdo publica municipal sobre o processo deliberativo do conselho setorial a
qual estd vinculado (ABRANCHES & AZEVEDO, 2004; TATAGIBA, 2005). Os
conselheiros entrevistados apontaram esse entrelacamento entre 0 Conselho e o poder publico
em virtude da presenca de representantes do poder publico no conselho, que geralmente

estabeleciam os nexos entre as demandas do 6rgéo de trabalho e o conselho.

Era assim...a gente tratava de um conselho, né? O presidente levava a
demanda para a pasta a qual estava vinculada o conselho, entdo néo
havia um contato direto, por exemplo, dos conselheiros com o poder
publico. A gente quem tratavara era a...muito a figura do presidente, né?
Levando as deliberaces do conselho a pasta a qual estava vinculada, entdo
assim, eu creio que ndo... fora essa relacdo dos agente publicos que
participam do conselho na condicdo de membro. Que isso € uma relacdo
direta, € um contato direto da Administracdo Publica com o conselho, fora
isso s6 essa mesmo. (...) E por se tratar de uma comissio formada por agente
da administracdo publica, de vérios drgdos da administracdo publica, por
esse aspecto a relacdo vai bastante intensa dos conselhos com os 6rgéos.
Porque quer queira ou ndo um membro que, por exemplo, do IBAMA que
traz, que leva deliberacbes para o conselho, e de la trés o apurado, o
debatido para dentro das pessoas do seu 6rgdo é uma relacdo, nesse
sentido a relagdo é muito intensa (CONSELHEIRO 2).

Eles se misturavam um pouco, ja que a maior parte dos membros eram do
poder publico (CONSELHEIRO 3).
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Geralmente os representantes do poder publico eram pessoas que eram
da confianca deles. Eles eram indicados por serem pessoas da confianca
deles, entdo isso dai por si s6 ja explica o atrelamento (CONSELHEIRO 4).

As entrevistas revelam que havia, em alguns momentos, dificuldade em demarcar os
limites entre as acfes de natureza governamental e aquelas especificas do Conselho, como
consequéncia do tipo de representacdo governamental. Tal cenario sugere que as escolhas
desses membros se baseavam em critérios de confianca. A figura do presidente foi apontada
como uma das principais no estreitamento de lago entre conselho e governo. Embora um dos
conselheiros afirma que essa relagdo “Ela na maioria das vezes era equilibrada, mas em
alguns pontos polémicos é que existiam algumas divergéncias” (CONSELHEIRO 1), ainda
assim alguns problemas foram observados em virtude desse estreitamento, como se observa
nas andlises das atas (item 6.2) e nas falas que indicam a predominéncia de controle da
elaboracdo da pauta das reunides e dependéncia do Conselho com governo municipal.

Essa situacdo apontada pelos conselheiros pode significar a influéncia e intervencgéo
do poder publico no funcionamento interno e externo no modus operandi das decisdes
tomadas no CONDEMA, que Abranches & Azevedo (2004), Avritzer & Pereira (2005) e
Soares (2013) apontam como um problema para participacdo democratica, posto que havera
uma centralizacdo dos assuntos discutidos no Conselho, possivelmente gerando grupos de
interesses privados e individuais.

A participacdo do poder publico no CONDEMA levanta outro questionamento que
complementaria ou justificaria essa centralizagdo dos assuntos discutidos no interesse do
governo local, que € o proprio critério de escolha para participar do Conselho. Os
conselheiros ndo acreditam que tais critérios sejam adequados por ndo serem amplamente
divulgado para todos os setores da sociedade civil, apenas alguns representantes convocados

pela gestdo.

Nao (CONSELHEIRO 1).

E hoje o critério é representatividade. Se listou alguns é.... 6rgdo da
administracdo publica, e alguns representantes, ONGs da sociedade civil
organizada, e o critério foi representatividade, vamos ter representagdo de
pessoas de diversos segmentos da sociedade. Por um lado é interessante,
mas viabilizando vagas dessa maneira selecionaria é s as pessoas que
realmente tivesse interesse, e se ndo tivesse interesse, repassasse aquela
vaga para outra pessoa que tivesse interesse, nem que fosse de outro
6rgdo, de outro representante da sociedade civil, e ndo fixar a escolha s
nisso ‘Ah porque tem que ter um o6rgao, por exemplo, a CAERN’ e botar o
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nome da CAERN que vai forgada, ndo quer ir, que vai porque tem que ir, as
vezes ndo vai. Por exemplo a cAmara de vereadores um vez foi um vereador,
certo?... que € algo extremamente importante, ter um representante do
legislativo. E ndo se tinha. Geralmente as demandas importantes véo
desaguar onde? Na cAmara municipal, que tem que virar lei e tal.... e ndo se
tinha a participacdo dos vereadores... uma vez, uma oportunidade s, foi um
vereador 4. Entdo eu acho que é isso... nomear quem tem vocacao, quem
quer participar, e ndo por mera representatividade (CONSELHEIRO 2).

A forma como foi feita ndo foi uma votacéo para conselho mais eles pelo
OU menos na época que estava l4, as pessoas que faziam parte do conselhos
eram representantes das varias camadas da sociedade (CONSELHEIRO
3).

Olhe é... ele ndo ¢ divulgado adequadamente, porque na época de escolha
dos membros a sociedade civil... 6rgdos da sociedade civil, ONGs,
Organizacfes Ndo Governamentais, sdo convidadas a indicarem membros e
14 é feita uma votacdo. Entdo ndo é divulgado adequadamente para que
toda a sociedade civil, indique representantes. Entdo sé algumas ONGs
que terminam indicando, porque ja sdo membros ou ja participaram, ou sdo
convidadas por algum conselheiro... ‘Olhe ta havendo votacdo para escolha
dos membros do...entdo mande 14 um representante’... e se ndo for assim nao
é divulgado (CONSELHEIRO 4).

Assim como a gente v& que poderia envolver outras pessoas, como a
igreja... e a gente vé que tem mais universidade, ndo tem os movimentos de
mulheres, é bem pouquinho, s6 é mais eu de mulher aqui. Movimento de
mulher, a gente tem tanto movimento bom que poderia participar desse
conselho CONDEMA, né? Tem mulheres, sindicato, tem um bocado de
gente que poderia estar contribuindo entrando nesse conselho. Néo [ta
adequado], tinha que ter mais (CONSELHEIRO 5).

As falas indicam que além dos representantes do poder publico serem indicados pela
gestdo, alguns membros da sociedade civil, definidos no regimento interno, geralmente sao
convidados e selecionados pelo o governo municipal. Esse processo de escolha pode refletir
na atuagdo dos membros do Conselho no sentido de legitimarem os atos do governo e garantir
a influéncia, por ndo causarem resisténcia das proposicoes da gestdo publica nas deliberacGes
do CONDEMA, podendo gerar de acordo com Tatagiba (2005) e Abranches & Azevedo
(2004) assimetrias de poder, dominio da elite local e surgimento de grupos de interesses
nesses espacos participativos.

As assimetrias de poder no Conselho sdo geradas por questdes ligadas ao processo de
escolha, assiduidade, representatividade de membros com mais conhecimentos e dominio de
linguagem técnicas e falta de conhecimento/educagdo/capacitagdo sobre o conselho,

influéncia na diferenca de representacdes entre os segmentos do poder publico e os da
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sociedade civil no processo decisério (ABRANCHES & AZEVEDO, 2004; GIARETTA,
FERNANDES, & PHILIPPI JR., 2012; FONSECA, BURSZTYN & MOURA, 2012).

Sobre a diferenca de representatividade no CONDEMA alguns conselheiros
apontaram uma participacdo maior dos representantes do poder pdblico em virtude da
familiaridade com os assuntos deliberados e pelo poder de influéncia do 6rgao dentro das
decisdes do Conselho, como se vé:

Sutilmente, mas sim. Por exemplo, o presidente era o gerente, entdo ele
exercia um poder um pouco elevado, percebia-se que era um pouco
diferente dos outros conselheiros. Entdo, de fato ele se envolvia bastante,
era uma pessoa que tinha essa preocupacdo com o0 ambiente, mas
representavam demandas da gestdo (CONSELHEIRO 1).

Existia nesse sentido porque eles tinham mais acesso, porque eles estavam
mais préximos daqueles assuntos que estavam sendo debatidos
(CONSELHEIRO 3).

Eu acho que existe. Assim quando vocé é de uma sociedade civil, vocé é
um pouco mais assim... ndo ter mais aquela atencdo, a gente vé assim,
ainda existe um pouco de desigualdade. Eu vejo assim ‘Ah porque fulando
¢ o secretario’, ‘Ah porque fulando € ndo sei o que’ entendeu? Eu acho que,
eu vejo assim um pouco, no meu ponto de vista. Vamos supor, a bota aqui
assim contra partida, muitas vez se a pessoa que fazer uma coisa tem que ter
a maioria, né? Se eu quer que o conselho do CONDEMA seja criado uma lei
gue o cidaddo ndo jogue o lixo nos... terreno baldio, porque o dono é isso ou
aquilo outros...assim de repente uma pessoa hdo quiser do poder das outras
entidade, a gente vai ficar sempre é... vai ser sempre a maioria pro lado de
quem é mais o 6rgdo, mas competente (CONSELHEIRO 5).

No entendimento de alguns conselheiros ndo havia um equilibrio na participacdo, pois
no CONDEMA preponderava no processo decisorio os representantes do poder publico,
justificando a proximidade com os temas tratados em virtude de pertencerem a gestdo, em que
provavelmente possuiam maior conhecimento e linguagem técnica e acesso a informacdes do
que os representantes da sociedade civil.

Para outro conselheiro a questdo da assiduidade foi um das motivacbes para a
existéncia dessa disparidade de representacdo entre os membros dos dois segmentos, como se

A

VE:

Sim... em termo de participago, de assiduidade (...) Mas eu acho que os
6rgdos publico eles eram mais presentes...(...) na minha lembranca
ligeiramente eu acho que os Orgdos publicos eram mais assiduos no
conselho, penso. Tinha gente da sociedade civil organizada que néo
compareciam, muitos membros ndo compareciam, entdo vagamente eu
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consigo lembrar aqui os mais assiduos eram realmente os servidores
(CONSELHEIRO 2).

Em contraponto um dos conselheiros entendeu haver diferenca na representacdo dos
membros do poder publico e da sociedade civil, mas que os da sociedade civil possuiam uma

atuacdo mais autbnoma por ndo ter que atender o interesse governamental:

Eu acho que existia sim porque é... 0s conselheiros que eram representantes
de oOrgdos governamentais estavam sempre ali limitados a agir de
acordos com os interesses politicos, eles ndo tinham muita liberdade de
atuacdo. Eles tinham que atender as orientacdes, o que era de interesse do
agrupamento politico que estava no poder. Enquanto que a sociedade
civil ndo tinha esse atrelamento. A sociedade civil tava ali atendendo
interesses da sociedade civil, atendendo interesses do proprio meio ambiente,
para atender aos interesses da sociedade civil (CONSELHEIRO 4).

O entendimento desse conselheiro levantou mais uma vez a questao da dependéncia do
conselho e dos conselheiros com os interesses do governo municipal, Gohn (2006) aponta que
essa disparidade de condicBes de participacdo entre esses membros prejudica as articulacdes
dos diversos argumentos dos representantes em torno da formacdo de um consenso em prol
dos problemas socioambientais locais.

Posto isso, os representantes da sociedade civil ndo possuem o que 0s representantes
do poder publico tém que “[...] trabalham nas atividades dos conselhos durante seu periodo de
expediente de trabalho normal/remunerado; tém acesso aos dados e informages, tém infra-
estrutura de suporte administrativo; estdo habituados com a linguagem tecnocratica” (GOHN,
2009, p. 9).

Os conselheiros ainda foram questionados sobre a forma de participacdo destes no
processo de tomada de decisbes, em que se avalia o equilibrio da participacdo nessas

discussdes e as possiveis motivacbes de dissonancia.

Em nivel de decisdo sim, porém, alguns conselheiros eles eram, por nao
possuir alguma formagéo ou entdo por ndo possuir algum tipo de habilidade
critica das coisas ou uma visdo um pouco mais além, eles eram um pouco
gue conduzidos por outros conselheiros [...] (CONSELHEIRO 1).

Quem votava efetivamente participava. Mas quem n&o tinha o hébito e ser
assiduos, de ser frequente, esse com certeza nao participava, tanto
quantos os outros que eram bem assiduos (...) Entdo ndo ha como dizer que
a gente participava igualmente. E dos que eram frequentes uns debatiam
mais do que outros. Uns apenas votavam, pouco fundamentavam. Outros
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debatiam bastante. Entdo ha evidentemente diferenca do nivel de
participacdo. Tanto dos que participavam para 0S que hao
participavam, e dentro dos que participavam existiam diferencas de
envolvimento, vamos dizer assim. [...] (CONSELHEIRO 2).

N&o, porque alguns devido as atividades que desempenhavam nao lia as
preposicdes, entdo naquele momento ndo tinha como opinar, as vezes
opinava quanto voto ou observava as deliberagfes que estavam ocorrendo
mas para alguns ndo havia um discussdo muito profunda do tema. Todos
aqueles que quisessem se posicionar, tivesse uma opinido era tudo bem livre
e aberto (CONSELHEIRO 3).

As entrevistas revelam que ndo havia um equilibrio e sintonia na participagdo, uma
vez que os conselheiros expressaram que alguns membros participavam de forma mais
propositiva do que outros em virtude da predominancia do conhecimento e linguagem técnica
(FONSECA, BURSZTYN & MOURA, 2012) como se vé na fala do conselheiro 1, a
assiduidade (NUNES; PHILIPPI JR; FERNANDES, 2012) foi um dos pontos levantados pelo
conselheiro 2, além da diferenca do nivel de participacdo dos que eram assiduos em virtude
do maior envolvimento com a tematica. O conselheiro 4 destaca 0 acesso a educacdo e a
informacdo (GOHN, 2006; SOUZA & NOVICKI, 2011) como fator de desigualdade de

participacao.

N&do... tem os conselheiros que estdo |4 representando é... outros
interesses como por exemplo é da sociedade civil mas representa 0s
salineiros, os proprietarios de salinas, entdo eles estdo defendendo interesses
das salinas, que é uma atividade econémica altamente degradante, entdo ele
tdo defendendo interesse dessa parcela da sociedade civil, que é a parcela
que cuida do seu interesse de producéo, ndo dos interesses da sociedade de
preservar o meio ambiente. Eles estdo defendendo ali os interesses de
maior espago para produzir. Enquanto que 0s representantes de
Universidades, de ONGs da sociedade civil mesmo como é... de assisténcia
social, de defesa do meio ambiente como tinha 18 ONGs de defesa do meio
ambiente tdo defendendo o meio ambiente (CONSELHEIRO 4).

N&o, as vez ndo... Muitas vez existe aquela maioria que ‘eu quero que
realize meu desejo’ ai vai para votagdo, ai diz ‘ah fulano tem interesse’ ai
no fim termina... a gente sabe que a importancia é pra todos. (...). Mas
poderia ter um consenso porque o conselho do CONDEMA néo é para
resolver de tudo um todo uma coisa, quando ele ta ali é para acima dele é nos
discutir (CONSELHEIRO 5).

Os conselheiros 4 e 5 destacam o interesse privado e pessoal (TATAGIBA, 2005;
ABRANCHES & AZEVEDO, 2004) e ainda o conflito valorativo entre os representantes do
poder publico e da sociedade civil em que “[...] a argumentacdo e a deliberacdo tém uma
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caracteristica especifica, a fato de ela expressar a bipolaridade entre a associa¢es de defesa
do meio ambiente e os interesses das empresas” (AVRITZER & PEREIRA, 2005, p. 31) em
que o desequilibrio no processo participativo se constitui um fator que prejudica a
caracteristica democratica dessa arena politica.

Em relagéo a perspectiva dos conselheiros sobre como consideram a sua participagao
no CONDEMA, pode ser avaliada no Gréfico 6, abaixo:

Grafico 6 - Perspectiva dos conselheiros sobre sua participagdo no CONDEMA

B Pouco participativo

Razoavelmente participativo
B Muito participativo

B N3do se aplica

Fonte: Elaboracdo do autor a partir das entrevistas

Os dados da pesquisa revelam que 60% dos conselheiros se consideram “muito
participativo”, isso pode significar que os conselheiros vém compreendendo os sentidos das
participacOes e destacando o interesse dos membros entrevistados nas discussdes ambientais
locais. A participacdo, conforme Bordenave (1992), pressupde o envolvimento dos individuos
nos processos de producdo e servicos com ganho dos beneficios oriundos dessa participacéo,
sendo portanto necessdrio que os atores sociais entendam e reconhecam o0s resultados
advindos dessa participacao.

Diante da pratica participativa dos conselheiros no CONDEMA e ap6s o levantamento
dos problemas, é questionado 0 que seria necessario para participacdo mais ativa nesse

espaco, conforme se vé:

Quando a gente trabalha com Conselhos é muito dificil a gente dizer o que é
que funciona num Conselho, como é que ele pode funcionar ou ndo, mas de
fato eu sentia falta da presenca da populacdo. Existia essa necessidade,
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por mais que nos tivéssemos representados em categorias, isso ndo
acontecia. Eu acho que uma maior publicidade nessas demandas, eu nao
sei, ja ouvi dizer que uns Conselhos eles sdo interativos, no sentido de que
as suas reunides elas podem ser assistidas pelos ouvintes. Entdo assim, eu
aqui no meu Conselho eu consigo através de algum instrumento tecnol6gico
de uma conferéncia, de um programa televisivo ou entdo de radio conseguir
realmente esse tipo de participacédo e de interacdo com a sociedade. Eu
acho que a gente precisa evoluir, juntamente com a tecnologia pra poder
chegar mais préximo da populacdo porque o que acontece é que a gente ta se
afastando mais com o advento tecnolégico. Uma outra coisa que percebe-se
gue existia uma dissociagdo do Conselho, ele era trabalhado um pouco que
isolado do desenvolvimento urbano, certo? Existem (...) autores na area de
urbanismo, que eles entendem que deve existir essa transversalidade de
conhecimentos, entdo eu ndo consigo discutir desenvolvimento urbano de
forma isolada de desenvolvimento ambiental, entdo tudo isso tem que ser
um pouco que casado. O desenvolvimento ambiental, a preocupagdo com o
meio ambiente, ele é um pouco deixado de lado em relacdo ao
desenvolvimento urbano porque existe uma necessidade mais pujante de se
trabalhar o desenvolvimento urbano devido as questBes mobiliarias, entdo
existe muitos interesses ali, entdo o valor € muito apropriado nesse sentido e
eu acho que a unido desses elementos poderia facilitar muita coisa. O que
o0 desenvolvimento urbano entende que é viavel ou que € tratado as vezes 0
desenvolvimento ambiental ndo trata e eu acredito que se os dois
caminhassem de forma bastante juntas poderiamos ter alguns avangos nesse
sentido (CONSELHEIRO 1).

O conselheiro 1 destacou a necessidade de uma maior publicidade das agdes e
decisdes do CONDEMA para a comunidade em geral, apontando varios meios de
comunicacdo social e o uso da tecnologia para auxiliar na proximidade entre o Conselho e a
coletividade, e se configurando um Conselho mais interativo. O outro ponto para melhorar a
participacdo, € o reconhecimento da complexidade ambiental ao instituir a transversalidade
dos conhecimentos dessa area nas decisfes locais, como por exemplo a associacdo desse

Conselho com as discussfes de outros espacos setoriais que mantem relacdo com a tematica.

Primeiramente o conselho ser mais ativo, ele por si proprio, seguir um
calendario de reunides, certo, e...6 0 primeiro passo. E segundo, mais...na
minha opinido, para a minha participacdo mais efetiva nisso é a
disponibilidade de tempo. Porque o conselho é uma atividade a parte, fora
as nossas atribui¢fes na condicao de servidores, tem-se as atribuicdes com o
conselho, entdo... e tem a vida pessoal, a gente sempre tem uma atividade
académica, uma coisa ou outra, entdo isso demanda tempo. Entdo se
houvesse mais disponibilidade de tempo acredito que a participacdo do
membro dentro do conselho seria mais efetiva, no meu caso. Alguns pode
até faltar um certo interesse, uma certa preocupacdo, tem uns membros
muito empenhados, e tem uns membros nem tdo empenhados. Creio que
falta um pouco de interesse, motivagédo, as razdes pelas quais ndo sei
(CONSELHEIRO 2).
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O conselheiro 2 aponta o funcionamento e a continuidade das atividades do
CONDEMA e seguir o calendario de reunibes como uma forma de haver uma maior
participacdo, posto que esse Conselho ndo manteve regularidade de funcionamento e reuniéo
durante o periodo analisado. A disponibilidade de tempo e a falta de interesse dos membros
foram outros problemas destacados como limitacdo da participacdo mais ativa no Conselho,
posto que esses dois afetam o problema do funcionamento e o cumprimento do calendario de
reunides (SOARES, 2013), que por sua vez afeta a participacdo e a defesa dos interesses

socioambientais.

Eu acho que o conselho deveria ser mais aberto, e ndo deveria ser
presidido pelo gestor do meio ambiente, porque ele fica preso aos
interesses do municipio, do municipio ndo, dos gestores. O municipio seria
da comunidade, as interesses dos gestores. Que quando vocé determina
que o gestor é o presidente nato, vocé amarra aos interesses dos gestores
(CONSELHEIRO 4).

O conselheiro 4 menciona a composi¢cdo do CONDEMA como um fator que prejudica
0 processo de participacdo, principalmente ao questionar a vinculacdo do presidente ao
secretario/gerente do meio ambiente do municipio, acreditando que o Conselho tem seus
interesses preso aos interesses dos gestores, configurando o problema apontado por
Abranches & Azevedo (2004), Presoto & Westphal (2005) e Soares (2013) que é o interesse
pessoal, da elite e politico que utiliza esse espaco como uma realidade juridico-formal para
legitimar suas acgdes, mas falando em nome da coletividade, sem ao menos atender seus
objetivos fundamentais de controle e formulacdo de politicas ambientais para a coletividade.
Nesse sentido a participacdo fica comprometida, pois ndo ha propositividade na atuacdo, mas

manipulacdo, consulta e informacao.

Acredito que a formacdo dos conselheiros poderia ser de forma mais
efetiva e também as discussdes a nivel de legislagdo municipal
(CONSELHEIRO 3).

Eu acho assim... quando vocé falou na capacitacdo, eu acho que é muito
importante, e também as pessoa que ta la dentro ela ter assim...tentar ter mais
essa historia da pratica, discutir, que a gente viu muitas discussdo aqui, que
eu mesmo nao...assim ‘Ah isso aqui ja foi conseguido pelo CONDEMA’. E
ele ter também o direito a voz e a voto. Ele ter mais também uma relacéo
ndo s6 aqui dentro do CONDEMA, mas ter uma autoridade, da
palestra, falar o que é o conselho, pra que é, tem uma participacdo na
camara dos vereador. Que eu acho que a reunifo d’gente fica muito aqui
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sO ligado aqui a uma sala, entendeu? Ter uma participacdo também dentro
da cdmara, mesmo como diz que o conselho tem assim pode decidir algumas
coisas, eu acho que é muito importante levar esse conhecimento para
camara, pra gente tentar levar as agdo pro povo, ou entdo também pras
préprias sala de aula, pras pessoa tem no¢do do que é o conselho, assim ter
uma participacdo nas escolas que eu acho que é muito importante, e também
os conselho poderia ta fazendo isso ajudar (CONSELHEIRO 5).

Os conselheiros 3 e 5 mencionaram a falta de capacitagéo e de educagdo permanente
como um problema que precisa ser solucionado para melhorar a participagdo no CONDEMA,
uma vez que segundo por Abranches & Azevedo (2004), Gohn (2006) e Souza & Novicki
(2011) a falta de capacitacdo dos conselheiros dificultam e prejudicam a atuacdo destes no
processo de tomada de decisdo e do entendimento do funcionamento do Conselho.

A participacdo no CONDEMA, segundo as vozes dos conselheiros, encontra
problemas em questbes como a composicao e escolhas dos conselheiros, a presenca de
interesses pessoais do governo local dentro do processo deliberativo, a assiduidade, falta de
interesse, a falta de capacitacdo e falta de divulgacdo das acdes do Conselho foram os

principais pontos que dificultam a participacao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo social embora esteja constitucionalizada, ainda nao esta consolidada,
muitas sdo ainda as limitacbes que se encontram para 0 exercicio desse direito. A
institucionalizacdo de espacos para o exercicio da participagdo foram implantados no pais nas
mais diversas esferas de atuacdo do Estado, contudo sua efetividade ainda é um processo em
construcao.

Dentre as diversas formas de participacdo social tém-se os Conselhos municipais a
nivel local. A existéncia dessas arenas representou um avango no sentido sociopolitico para
efetivacdo da democracia participativa ao permitir a ampliacdo da participacdo cidada nos
rumos da gestdo publica do nivel local (micro) ao buscar mudanca no contexto nacional
(macro), conforme enfatizam os diversos autores com Tatagiba (2002), Gohn (2005), Avritzer
(2008), Lobato & Wienke (2011), dentre outros.

Os Conselhos podem assumir trés tipologias: de programas, de politicas e tematico.
Nos Conselhos tematicos tém-se aqueles que atuam em defesa do meio ambiente. A presenca
desses Conselhos ainda ndo é obrigatoria nos municipios, e quando existem encontram
obstaculos desde sua implementacgdo até a execucdo das decisdes deliberadas. Primeiramente
pela complexidade de se pensar, resolver e programar politicas ambientais, e ainda a
fragilidade da gestdo publica em enfrentar os problemas ambientais locais, ainda que lhe seja
atribuido constitucionalmente o dever de proteger e preservar o meio ambiente, sua préatica
tem divergido, haja vista as constantes ameacas, danos e degradacdes que o ambiente vem
sofrendo em detrimento de interesses privados.

Nesse contexto buscou-se analisar o processo de participativo de conselheiros
municipais de meio ambiente em municipios do Territério Acu-Mossor6 (RN). O
levantamento bibliografico e documental da pesquisa possibilitou constatar que no territorio
estudado dos 14 (quatorze) municipio, sete deles ndo possuiam (inexistentes) Conselhos
Ambientais, em seis 0s Conselhos estavam inativos e apenas no municipio de Mossor6-RN o
Conselho estava ativo.

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) de Mossor6 foi
criado em 2009, se constituia como um O&rgdo consultivo, fiscalizador, orientador e
deliberativo, de carater paritario, composto por oito representantes do poder publico e oito da
sociedade civil organizada.

A participacdo no &mbito do CONDEMA foi analisada sob trés dimensdes a legal, a

formal e a concepcao dos conselheiros.
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Na dimenséo legal a participacdo proposta nas normas e leis municipais é concedida
nos maiores niveis e graus de poder do cidaddo no processo de tomada de decisdo, que seria
uma participacdo ideal baseada no controle e parceria (ARNSTEIN, 1969; EIDSVIK, 1978),
na Cogestdo e/ou delegacdo (BORDENAVE, 1992), interativa (PRETTY, 1995) ou
colaborativa (IAPP, 2014), nesse aspecto a legislacdo proporciona uma real partilha de poder
em areas estratégicas do meio ambiente, 0 que garante a liberdade democratica e fortalece a
participacdo social nas definicdes e rumos das politicas e gestdo ambiental em Mossord.

Na dimensdo formal observou-se nas atas de reunibes que as deliberagbes do
CONDEMA foram eminentemente de assuntos estratégicos. A atuacdo dos conselheiros nessa
dimensdo se restringiu predominantemente a uma participagdo de consulta (ARNSTEIN,
1969; NOBRE, 1999; EIDSVIK, 1978; BORDENAVE, 1992, IAPP, 2014) ou funcional
(PRETTY, 1995).

Embora a sociedade civil tenha tido maior representatividade nas reunides, as decisoes
foram conduzidas pelos membros do poder publico, pois a maioria das pautas foram propostas
pelo presidente do conselho ou pelo governo municipal, constituindo um dos problemas para
efetivacdo de uma participacéo ideal.

Outros fatores impeditivos para a participagdo foram a grande quantidade de pautas
com assuntos técnicos, como o julgamento de autos de infracBes, ao tratar de assuntos
especificos e técnicos pouco se relacionando com o pensamento politico-estratégico esperado
dos Conselhos.

A dimensédo da participacdo na concepcdo dos conselheiros entrevistados corroborou
com o tipo de participacdo descrito na dimensdo formal de consulta (ARNSTEIN, 1969;
NOBRE, 1999; EIDSVIK, 1978; BORDENAVE, 1992; IAPP, 2014) ou funcional (PRETTY,
1995).

Ainda que se faca necessario a participacdo popular na defesa ambiental e por
conseguinte a importancia de uma atuagdo ativa dos Conselhos como uma potencialidade
democratica na gestdo publica local, o funcionamento interno e externo desses espacos
encontram limitagdes que repercutem no modus operandi das decisfes tomadas.

E o que se observou na dimensdo formal, e que foi detalhado pela visdo dos
conselheiros. O CONDEMA apresentou alguns problemas apontados pelos conselheiros que
precisam ser fortalecidos em seu processo participativo, pois tem prejudicado a atuacdo dos
conselheiros de forma que proporcione uma participacéo ideal.

Os principais pontos levantados pelos conselheiros foram: 1) escolha de membros com

interesse/vocacdo para participar do CONDEMA,; 2) a questdo partidaria, interesse de grupos,
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influéncia do governo no Conselho, dominio da elite; 3) assimetrias de representacGes no
processo decisorio; 4) formacdo, estruturacdo e composi¢cdo do Conselho que d& margem ao
aparelhamento; 5) descontinuidade das reunibes; 6) desinteresse, falta de assiduidade e
disponibilidade de tempo dos membros; 7) auséncia de capacitacdo e educacdo ambiental
continuada para os membros; 8) falta de divulgacdo, publicizacdo e transparéncia das acoes
do CONDEMA; 9) auséncia de espaco fisico para o Conselho; 10) auséncia de acesso a
informacao e dados em tempo habil.

Em contrapartida os conselheiros destacaram o papel atuante do CONDEMA, com
destaque para produgdes de normas ambientais que modificaram o comportamento social
como a “Lei dos Pareddes” surgida no ambito dos conselhos, mudangas nas atividades
empresariais com a proposicdo de lei que obrigava a plantagdo de mudas pelas
concessionarias de automoveis, e ainda, colaboracdo para criacdo e protecdo ambiental de
nivel e repercussao nacional como a criacdo do Parna da Furna Feia e a defesa do jumento
(Equus asinus).

Para que 0 CONDEMA possa se configurar como instancia de legitimacédo efetiva da
participacdo popular e defesa do ambiental, é preciso eliminar as discrepancias existentes que
geram assimetrias de poder entre os atores sociais do processo, para tanto € preciso que 0s
conselheiros tenham acesso a capacitacdo e educacao de forma continua e sejam imbuidos de
informagOes simétricas, instrumentos técnicos e legais necessario ao exercicio e
fortalecimento da participacdo igualitaria. Caso contrario 0s conselhos tendem a se
concretizar como simulacro de participacdo em favor dos interesses pessoais e de grupos

politicos.
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ANEXO 1 - Carta de Anuéncia

Estado do Rio Grande do Norte

Secretaria Municipal de Infraesteutura, Meio Ambiente, Urbanismo e Servigos Urbanos ‘ % '

Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Urbanismo

Gerencia de Controle Ambiental - GCA PREFEITURA MUNICIPAL DE

CARTA DE ANUENCIA AMBIENTAL

Mossord/RN, 23 de Margo 201.6

Anuéncia Ambiental n® 012/2016

Ao Sr. Lucas Andrade de Morais

Assunto: Autorizacio para pesquisa académica,
A/C: Prof Dr. * Elisabete Stradiotto Siqueira
CIc

Eu, THIAGO SILVEIRA ARAUJO DA SILVA, CPF 063.849.104-54, representante legal da
Geréncia de Controle Ambiental, da Secretiria de Meio Ambiente ¢ Urbanismo (SEMURB),
localizada no endereco: Rua Dionisio Filgucira, 365, Centro, Mossord-RN, CEP: 59.600-000, Tel. (84)
3315-1333/3315-1331, venho através deste documento, conceder a anuéncia para a realizagdo da
pesquisa intitulada: “CONSELHOS AMBIENTAIS: Uma andlisc do processo de participagdo de
conselheiros municipais no Territorio Agu-Mossord - RN™, tal como foi submetida & Plataforma Brasil,
pelo pesquisador Lucas Andrade de Morais, sob a coordenaglio e orientagdo da Prof.* Dr.* Elisabete
Stradiotto Siqueira, vinculado a Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), a ser realizada
com os conselheiros ambientais, no Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA)
do municipio de Mossoré-RN.

Declaro conhecer e cumprir as resolugdes Eticas Brasileiras, em especial a resolugiio 466/12 e
suas complementares,

Esta instituicdo estd ciente de suas responsabilidades, como institui¢io co-participante do
presente projeto de pesquisa ¢ de seu cumprimento no resguardo da seguranga ¢ bem estar dos

participantes de pesquisa nela recrutados, dispondo de infracstrutura necesséria para a garantia de tal

seguranga e bem estar.

SECRETARIA EXECUTIVA DE MEIO AMBIENTE
RUA: DIONISIO FILGUEIRA, 365 - CENTRO - MOSSORO

Tel. 3315-1333 / 3315-1331

.
.Vp ‘
CEP: 59600-000 - EMAIL: semurbmossoro@gmail.com ‘

WWW.PREFEITURADEMOSSORO.COM.BR

—d



Estado do Rio Grande do Norte

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Meio Ambiente, Urbanismo e Servigos Urbanos ‘ % ’

Secretaria Executiva de Meio Ambiente ¢ Urbanismo
Gerencia de Controle Ambiental - GCA PREFEITURA MUNICIPAL DE

MOSSORO

Ciente dos objetivos, métodos ¢ técnicas que serdo usados nesta pesquisa, concordo em

fornecer todos os subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja assegurado o que segue abaixo:  4—

1_:)

—

1) O cumprimento das determinagdes éticas da Resolugdo 466/12 CNS/MS;

2) A garantia do participante em solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do

desenvolvimento da pesquisa;

3) Liberdade do participante de retirar a anuéncia o qualquer momento da pesquisa sem

penalidade ou prejuizos.

Antes de iniciar 2 coleta de dados ofa pesquisador/a deverd apresentar a esta Instituigio o
Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de Etica em Pesquisa

Envolvendo Seres Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Mossord/RN, 23 de marco de 2016
ICIPAL D MOSION

ENTY E LS aNaND . STV

ML IVSENTAL

TAIrge Silveird Arourn i S1ive
Gaorenls de CTofgrele Amdianial
CRO ISA20060 \ Nat_ 12220 %

Thiago Silveira Araiijo da Silva
Gerente de Controle Ambiental
Secretiria Executiva de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB

SECHETARIA EXECUTIVA DE MEIO AMBIENTE

RUA: DIONISIO FILGUEIRA, 365 - CENTRO - MOSSORO
CEP: 59600 000 - EMATL: seinut binosseroddgmallcom
Tel, 35150348 7 44151431
WWWIURLELHTURADEMOSSORO.COM UK




ANEXO 2 — Parecer de aprovacido do CEP/CONEP

UNIVERSIDADE DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO NORTE - ‘GRrard -
UERN

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: CONSELHOS AMBIENTAIS: Uma andlise do processo de participagao de conselheiros
municipais no Territorio Agu-Mossoré-RN

Pesquisador: LUCAS ANDRADE DE MORAIS

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 54041416.1.0000.5294

Instituigio Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO - UFERSA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.510.683

Apresentacao do Projeto:

Constituico Federal de 1988 (CF/88) trouxe mudangas no &mbito social, entre elas a criagdo de espagos de
participacéo popular nas decistes da gestdo pablica, visando a concretizagdo do exercicio da cidadania
através do controle e participac@o das formulagdes e execugdes de politicas pablicas. A mesma carta
constitucional definiu 0 meio ambiente como um direito fundamental (Art. 225), assegurou 0 acesso a
informagéo ambiental, a protecdo conjunta dos bens ambientais entre 0s entes federados e a coletividade.
Nessa perspectiva, no ambito ambiental, a participagio e o controle popular é tido como uma ferramenta
importante na defesa do meio ambiente. E os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA) se
configuram como um importante espago para o exercicio da cidadania, pois podem promover 0 acesso a
informagdo e ao controle social, permitindo a participagdo e a tomada de decisdo atinentes as politicas e
aos alos da gestdo ambiental local. Porém, um desafio do controle social no &mbito dos conselhos é o
processo de participagio dos atores sociais no exercicio do controle cidaddo. Assim, a presente pesquisa se
propde a analisar 0

pertil de participagio dos conselheiros municipais na formulagio e controle das politicas piblicas relativas

Enderego: Avervda Professor Antdnio Campos, s/'n', BR 110, km 48 - Campus Central - UERN

Balrro: Presidente Costa e Siva CEP: 50625620
UF: AN Municiplo: MOSSORO
Telefone: (84)3312.7032 E-mall: cep@Puem br
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UNIVERSIDADE DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO NORTE - ‘GRramm o
UERN

a0 meio ambiente nos municipios do Territério Agu-Mossord (RN). Para tanto sera realizado um estudo de
natureza qualitativa, descritiva, documental e de campo. O local da pesquisa serdo os CMMAs ativos dos
municipios do Territério Agu-Mossoré-RN. Os dados serdo coletados através da realizagdo de entrevista
com roteiro semiestruturado junto aos conselheiros de meio ambiente titulares. A entrevista estard composta
por 48 quesitos/pontos, sendo 13 objetivos

(fechados) e 35 discursivos (abertos), cujas respostas serdo analisadas pelo Programa Excel e pelo método
da Técnica Interpretativa,

Objetivo da Pesquisa:

Obijetivo Primario:

Analisar o perfil de participagdo de conselhelros municipais na formulagdo e controle das politicas publicas
relativas ao meio ambiente nos municipios do Territério Agu-Mossoro (RN).

Continvagéo do Parecer. 1.510.683

Objetivos secunddrios:

a) Identificar quantos Conselhos Municipais de Melo Ambiente no Territério Agu-Mossord (RN) e qual sua
configuragdo b)Averiguar o entendimento de conselheiros ambientals sobre o controle social, meio ambiente
@ politicas ambientals, com um enfoque na participagéo cidada;c) Identificar as atribuigdes dos conselheiros
de meio ambiente a partir de sua propria perspectiva;d) Identificar as fragilidades e as potencialidades dos
conselhos

ambientais municipais no que diz respeito as formas de participagéo. e) Identificar e analisar como os
conselheiros s&o munidos de informagdo sobre as politicas ambientais.

Avaliagéo dos Riscos e Beneficlos:
Os riscos e beneficios foram descritos e estdo de acordo com as exigéncias da resolugdo 466/12 do CNS.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é relevante pois pretende analisar o perfil de participagéo de conselheiros municipais na
formulagdo e controle das politicas publicas relativas ao meio ambiente nos municipios do Territério Agu-
Mossord

Consideracoes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:

O termos obrigatérios foram apresentados e estdo em conformidade com a resolugdo 466/12 do CNS.

Recomendagdes:

Endereco: Avenida Professor Antdnio Campos, s/n*, BR 110, km 48 - Campus Central - UERN

Balrro: Presidente Costa e Silva CEP: 59625620
UF: AN Municiplo: MOSSORO
Telefone: (84)3312-7032 E-mall: cep@uern br
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Continuaglio do Parecer: 1 510683

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
O projeto esta de acordo com as normas da resolucao 466/12 do CNS.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

R

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagoes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS DO P | 23/032016 Aceito
do Projeto ETO 654552, 19:54:20
Outros Carta_Anuencia_Nova.pdf 23/03/2016 |LUCAS ANDRADE Aceito

19:53:22 |DE MORAIS
TCLE / Termos de 5 _TCLE_NOVA.pdf 23/03/2016 |LUCAS ANDRADE Aceito
Assentimento / 19:51:33 |DE MORAIS
Justificativa de
[Auséncia — N N
Outros 3_Roteiro_de_Entrevista pd! 22/01/2016 |LUCAS ANDRADE Aceito
It ~ ~ _ 2328:52 | DE MORAIS
Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pd! 22/01/2016 |LUCAS ANDRADE Aceito
. ~ ~ - 232509 | DE MORAIS
Projeto Detalhado / |1_Projeto_Detalhado CONSELHOS A | 21/01/2016 |LUCAS ANDRADE Aceito
Brochura MBIENTAIS pdf 11:36:21 |DE MORAIS
Declaragao de 4 _Declaracao_de_inicio_da_pesquisa_a| 21/01/2016 |LUCAS ANDRADE Aceito
Pesquisadores | EP. 11:32:11 _|IDE
Outros 6_Cana_de_Anuencia_do CMMA de | 21/01/2016 |LUCAS ANDRADE Aceito
n _ Mossoro.pdf 11:27:38 | DE MORAIS
TCLE / Termosde |5_TCLE pdf 21/01/2016 |LUCAS ANDRADE Aceito
Assentimento / 11:25:33 |DE MORAIS
Justificativa de
|Auséncia
Situacao do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

Enderego: Avonida Professor Antdnio Campos, s/n*, BR 110, ken 48 - Campus Central - UERN

Bairro: Presdente Costa o Siva
Municipio:

(84)3312-7032

UF: AN
Telelone:

MOSSORO, 22 de Abril de 2016

Assinado por:

Pablo de Castro Santos

(Coordenador)

CEP: 53625620
MOSSORO

E-mail: cep@uemn tx
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Contirusciio do Parecer: 1 510 683

Endereco: Avenda Professor Antérmio Campos, s/n*, BR 110, km 48 - Campus Central - UERN

Bairro: Presidente Costa @ Siva CEP: 58625620
UF: AN Municipio: MOSSORO
Telefone: (84)3312.7032 E-mail: cep@uem. br
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO (UFERSA)
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
Programa de Pés-Graduagdo em Ambiente, Tecnologia e Sociedade (PPGATS)
Titulo da Pesquisa: Conselhos Ambientais: Uma anélise do processo de participacéo
de conselheiros municipais no Territério Agu-Mossoré -RN

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Esclarecimentos

Este ¢ um convite para vocé€ participar da pesquisa “Conselhos Ambientais: Uma
andlise do processo de participacdo de conselheiros municipais no Territorio Acu-Mossoré -
RN”, orientado pela Prof.* Dra. Elisabete Stradiotto Siqueira e que segue as recomendag0es
da resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de Salde e suas complementares.

Sua participacdo é voluntaria, o que significa que vocé podera desistir a qualquer
momento, retirando seu consentimento, sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou
penalidade.

Essa pesquisa procura analisar o perfil de participacdo dos conselheiros municipais na
formulacdo e controle das politicas publicas relativas ao meio ambiente nos municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. Caso decida aceitar o convite, vocé sera submetido (a) a
responder um questionario e (b) uma entrevista com audio gravado, que ndo havera sua
identificacdo. As entrevistas semiestruturadas que serdo gravadas em audio, para posterior
transcricdo — serd guardada em local seguro por cinco (05) anos, e posteriormente serdo
deletadas apds esse periodo. O acesso e a andlise dos dados coletados se fardo apenas pelo
pesquisador e/ou seu(s) orientador(es)/coordenador(es). A submissdo a entrevista podem
ocasionar riscos de constrangimentos aos submetidos, porém o mesmo poderdo optar a ndo
participar da pesquisa ou a desistir a qualquer momento.

Todas as informacdes obtidas serdo sigilosas e seu nome ndo sera divulgado em
nenhum momento. VVocé ndo tera nenhum tipo de gasto devido a sua participagdo na pesquisa.
Em qualquer momento, se vocé sofrer algum dano comprovadamente decorrente desta
pesquisa, vocé podera procurar obter indenizacdo e ressarcimento por danos eventuais atraves
dos seus direitos legais.

Vocé ficard com uma via original deste Termo e toda duvida que tiver a respeito desta

pesquisa, podera perguntar a Profa. Dra. Elisabete Stradiotto Siqueira, no endereco da



UFERSA, na Av. Francisco Mota, n° 572, bairro Costa e Silva, ou pelo telefone (84) 3317-
8556.

Consentimento Livre e Esclarecido

Estou de acordo com a participagdo no estudo descrito acima. Portanto, minha
colaboracdo se fara de forma anbénima, por meio do questionario e da entrevista, que sera
gravada em audio, para posterior transcricdo — que sera guardada em local seguro por cinco
(05) anos, e posteriormente sera deletado ap6s esse periodo. O acesso e a analise dos dados
coletados se fardo apenas pelo pesquisador e/ou seu(s) orientador(es)/coordenador(es). Fuli,
ainda, devidamente esclarecido quanto aos objetivos da pesquisa, aos procedimentos aos quais
serei submetido e dos possiveis riscos que possam advir de tal participacdo. Foram-me
garantidos esclarecimentos os quais eu venha a solicitar durante o curso da pesquisa € 0
direito de desistir da participacdo em qualquer momento, sem que minha desisténcia implique
em qualquer prejuizo a minha pessoa ou de minha familia. A minha participacdo na pesquisa
ndo implicara em custos ou prejuizos adicionais, sejam esses custos ou prejuizos de carater
econdmico, social, psicoldgico ou moral. Autorizo assim a publicacdo dos dados da pesquisa
a qual me garante o anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificacao.

Local: Data de aplicacéo: / /

Participante da pesquisa ou responsavel legal:

Nome:

Assinatura Impress&o
Datiloscdpica

Pesquisadores responsaveis: Assinaturas:

Lucas Andrade de Morais

Elisabete Stradiotto Siqueira




APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO (UFERSA)
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
Programa de Pds-Graduacdo em Ambiente, Tecnologia e Sociedade
(PPGATS)

Titulo da Pesquisa: Conselhos Ambientais: Uma analise do processo de

participacdo de conselheiros municipais no Territorio Acu-Mossoré -RN

ENTREVISTA COM ROTEIRO SEMIESTRUTURADO

1) Idade:
2) Sexo: () Masculino () Feminino

3) Escolaridade:

4) Profissao:

5) Ocupacéo:

6) Ha quanto tempo vocé participa do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA)?

6.1 ( ) menos de 1 ano

6.2( )lano

6.3( )2anos

6.4 ( ) 3anos

6.5( )4 anos

6.6 () outros. Quantas vezes:

7) Que segmento vocé representa no CMMA?

7.1 ( ) Gestdo (representantes de entidades governamentais do municipio)
7.2 () Sociedade Civil (representantes da Sociedade Civil organizada)
7.3 ( ) Outro:

Qual?

8) Como se deu o processo de escolha para sua participacdo do CMMA?
8.1 ( ) Plenaria do segmento

8.2 () Indicacéo do gestor

8.3 () Indicagédo da Associacdo/Cooperativa/ONGs

8.4 () outros

Especificar:

9) Porque vocé acha que foi indicado para participar do CMMA?
10) Porque vocé decidiu ser conselheiro do CMMA?
11) Para voceé o que é participagdo/participar?

12) Quais séo os beneficios da participagdo?



13) Quais sdo as dificuldades de participagdo?
14) Que tipos de conflitos vocé percebe que existe dentro do CMMA?
15) Como os problemas sdo resolvidos no CMMA?

16) Com que frequéncia o Conselho de Meio Ambiente se reuniu nos ultimos 12 meses?

16.1 ( ) Mensal ou menos;

16.2 () Bimestral/trimestral,
16.3 () Quadrimestral/semestral,
16.4 () Irregular;

17) Vocé recebeu alguma capacitagdo para atuar como Conselheiro Municipal de Meio
Ambiente?

SIM( )NAO ()
Se SIM, como foi essa capacitacdo?

18) O Conselho Municipal de Meio Ambiente possui regimento interno?
18.1( ) Sim
18.2( ) Néo

19) Se SIM, vocé ja leu o regimento interno do conselho de meio ambiente?

20) Como se da sua participacéo:

20.1 () apenas por comparecimento nas reunides

20.2 () encaminha demandas ao CMMA da sua comunidade ou segmento

20.3 () discute e questiona projetos relativos as politicas ambientais

20.4 () discute a utilizagdo dos recursos financeiros destinados as questdes ambientais locais
20.5 () Nao participa.

20.6 () Outros.

Especificar:

21. Como vocé considera sua participacdo no CMMA:

21.1- () pouco participativo

21.2 - () razoavelmente participativo

21.3- () muito participativo

21.4 () Nao se aplica

22) O que seria necessario para uma participacdo mais ativa no CMMA?
23) O que vocé entende por Meio Ambiente?

24) Em sua opinido, o que é o desenvolvimento sustentavel?

25) O que vocé entende por Controle Social?



26) Em sua opinido, qual a importancia da participacdo e do controle social para a defesa do
meio ambiente?

27) Vocé pode me explicar qual é o papel do Conselho Municipal de Meio Ambiente
(CMMA), na pratica?

28) Quiais séo suas atividade e atribuicbes como conselheiro ambiental?

29) Ocorrem ideias e solugdes nas reunides do Conselho Municipal em beneficio para 0 meio
ambiente? Essas ideias sdo sempre consideradas:

30) Durante as reunifes quais sdo os conselheiros que mais se destacam propondo ou
criticando situacgdes ou ideias?

31) Em sua opinido, existe uma diferenga entre os conselheiros que sdo funcionérios e
gestores publicos e os da sociedade civil?

32) Como ¢ arelacdo do Conselho com o Poder Publico (Administracdo Publica)?

33) No processo de aprovacdo das demandas levadas ao CMMA sdo definidas por votacdo?
Existe debate entre os conselheiros para aprovacgao?

34) Vocé acha que os debates do conselho ambiental consideram o desenvolvimento
sustentavel?

35) Em sua opinido, as decisdes do CMMA se tornam realidade no municipio?

36) Vocé pode me explicar o caminho que uma ideia surgida no CMMA percorre até virar
realidade?

37) Vocé acompanha se as ideias aceitas sdo de fato implantadas? Como vocé acompanha?

38) Vocé tem experiéncia ou participou de trabalhos, movimentos ou outras vivéncias na area
ambiental?

39) Pela sua experiéncia, quais sdo as principais vantagens decorrentes da existéncia do
CMMA?

40) Quais sdo as principais dificuldades para o funcionamento do CMMA?

41) Em sua opinido, o que poderia ser feito para que melhorar a participagdo e o controle
social no CMMA?

42) Vocé acha que tem informagé&o e conhecimento necessario para atuar como conselheiro?
43) Vocé acha que os critérios de escolha para participacdo no conselho séo adequados?

44) Vocé acha que o Conselho representa os anseios da sociedade com relacdo a questdo
ambiental?



45) Vocé acha que todos os conselheiros participam da mesma forma nas decisdes do
Conselho?

46) Na sua visao, quais as principais conquistas do CMMA?

47) Na sua visao, quais as principais derrotas do CMMA?



