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ANALISE SISTEMICA DA CADEIA PRODUTIVA DA
POLPA DE FRUTAS DOS TERRITORIOS ACU-MOSSORO E
SERTAO DO APODI (RN).

RESUMO - Essa dissertagdo se insere no conjunto de estudos sobre o meio rural e
a agricultura familiar, considerando aspectos relacionados com sua estruturacdo
econbmica, agregacdo de valor, organizacao coletiva e insercdo em mercados. Para a
agricultura familiar sempre houve caréncia de politicas publicas, no entanto, nos ultimos
dez anos tém sido destinados somas significativas de recursos financeiros para 0s
territorios, especialmente para estruturas produtivas de pequeno porte. Apesar dessas
estruturas constituirem uma das experiéncias mais interessantes e promissoras para o0
meio rural, elas tém funcionado com deficiéncia, e a dinamizagdo econémica ndo tem
acontecido. Neste contexto, a questdo central é como a cadeia produtiva de Polpa de
Frutas forma um conjunto de iniciativas que constr6i um novo e promissor formato de
desenvolvimento enddgeno, porém nao tem sido capaz o suficiente para promover a
dinamizagdo econémica dos territérios Acu-Mossoré e Sertdo do Apodi (RN)? Em face
disso, buscou-se analisar, de forma sistémica, a cadeia produtiva de Polpa de Frutas
como ambiente de inovagdo e producdo de novidades, considerando o seu papel na
diversificacdo das economias locais, e na dinamizacdo dos territorios Acu-Mossoro e
Sertdo do Apodi (RN). Quanto a metodologia para efetuar a coleta de dados optou-se
pelos dados primarios, que consistiu na aplicacdo de questionarios nas unidades de
producdo de Polpa de Frutas identificadas nos territorios estudados. Como resultados, a
pesquisa revelou que a cadeia de polpa de frutas esta mais presente no Territdrio Sertdo
do Apodi do que no Agu-Mossord, devido a um nimero maior de unidades produtivas,
de uma agricultura familiar mais diversificada, como também possuir uma organizagéo
social e coletiva mais consolidada, o que propiciou a inser¢do em mercados
diferenciados. Porém, foram detectadas deficiéncias, a exemplo da falta de certificacdo
0 que limita a insercdo em mercados. A pesquisa apontou que a caréncia de
infraestrutura esta relacionada com a falta de crédito, assisténcia técnica e tecnologia, o
que leva os agricultores familiares a elaborar estratégias de inovacdo e da criacdo de
novidades para acessar politicas e se inserir em mercados.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Agroindustria Familiar; Cadeia
Produtiva; Producéo de Novidades; Politicas Publicas.



SYSTEMIC ANALYSIS PRODUCTION CHAIN IN PULP
FRUIT TERRITORIES ACU-MOSSORO AND SERTAO
APODI (RN).

ABSTRACT — This thesis is part of a set of studies about the rural areas and
family farming, considering its aspects in the economic structure, value addition,
organizing group and insertion in the marketplace. There’s always been missing a lack
of public policies for the family farming, however, during these last ten years there have
been issued for those lands significant amounts of funds, especially for small production
structures. Although those structures constitute one of the most interesting and
promising experiences to the countryside, they have worked in disabilities, and its
economic dynamism has not happened. In this context, the main matter is how the
supply chain of fruit pulp forms has made a set of initiatives that can build a promising
new endogenous development format, but it has not been able enough to promote
economic dynamism of the lands in Ac¢u-Mossor6 and in the countryside of Apodi
(RN). By being aware about that, we tried and analyzed in a systematic way the fruit
pulp production chain as an environment of innovation and production of new things,
considering its role play in the diversification of the local economies, and in taking
forward to the lands of Acu-Mossord and in the countryside of Apodi (RN). As for the
methodology to perform the data collecting we’ve chosen to use the primary data,
which was consisted of a questioning in the units of fruit pulp production identified in
the studied areas. As a result, the survey revealed that the fruit pulp chain is largely
present in the countryside of Apodi than in Acu-Mossor6 due to a larger number of
production units, more diversified in the family farming, but besides that they have built
a better social organization and consolidated group, which led them into their insertion
into different markets. However, deficiencies have been identified, such as the lack of
trade certification which limits them in the market insertion. This survey found that the
lack of infrastructure is related to the lack of credit, technical and technology assistance,
leading the farmers to develop their own new strategies and create their own new
policies to try and access their join into the markets.

Keywords: Family farming; Family Agribusiness; Supply Chain; New
production; Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O meio rural brasileiro em decorréncia da reestruturacdo econémica, produtiva
e institucional, tem presenciado uma série de mudancas em seus espacos, em virtude
disso podemos observar um acréscimo das ocupacbes ndo exclusivamente agricolas.
Um dos fatores que tem contribuido para esse processo é a diminuicdo dos postos de
trabalho na atividade primaria devido a intensifica¢do tecnoldgica. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre 1990 e 2004, o nimero de
pessoas trabalhando no setor primério reduziu 25%, refletindo em queda anual 1,8%.
Esse decréscimo das oportunidades ocupacionais na atividade agricola conciliado com
as frustracbes de safra, com a reestruturacdo do sistema agroalimentar e com o
surgimento de politicas publicas especificas para o setor agricola, acabou fomentando
iniciativas de agroindustrializagdo dentro da agricultura familiar (WESZ JUNIOR,
2008).

A literatura sobre agroinddstria familiar destaca, entre outras coisas, que 0
surgimento de Agroindustrias quase sempre estd ligado a dois fatores inseparaveis.
Primeiro, porque surge como resposta a necessidade de uma familia ou grupo
econdmico que produz em comum e constroi uma infraestrutura que se constitui numa
importante base de recursos para uma regido ou territorio. Segundo, porque elas
demandam um processo continuo de aprendizado e reconversdo, criando a necessidade
de certos modelos de gestdo e um ambiente altamente favoravel para o surgimento da
inovacdo e de novidades. E do ponto de vista do desenvolvimento rural, a agroindistria
familiar, se mostra como um potencial econdmico e produtivo consistente para que 0s
agricultores consigam construir novas estratégias de manutencao social e econémica, de
forma alternativa ao padrdo de desenvolvimento moderno existente no campo nas
ultimas décadas.

No centro desta nova abordagem encontra-se a ideia de producédo de novidades
(novelty production). Producdo de novidades difere dos modelos tradicionais de
producéo de inovacgdes em dois aspectos principais: na forma com que séo produzidas e
nos resultados que geram. Enquanto as inovagdes sdo, exclusivamente, produzidas por
instituicOes que fazem parte do regime dominante, as novidades sdo mudancas radicais
que emergem, em geral, da periferia dos regimes reinantes e estdo associadas a novas
redes sociais, novos conhecimentos, novos produtos/processos, novas tecnologias e

novos mercados, entre outros, a fim de atingirem maiores niveis de autonomia e de



14

sustentabilidade em suas atividades econdmicas e produtivas. Essas novas iniciativas
surgem da necessidade dos agricultores em buscarem alternativas as cadeias longas de
venda dos produtos como grdos e commodities, e também devido ao squeeze' da
agricultura, com o qual houve diminuicdo substancial de suas rendas e da qualidade de
vida (CONTERATO et al., 2013).

De acordo com Mior (2005) a agroindustria familiar ganhou projecéo a partir da
reestruturagdo dos mercados agroalimentares, onde se tornou crescente a demanda por
produtos organicos, com denominacdo de origem da agricultura familiar, que passaram
a ser associados a tradicdo, a natureza, ao artesanal e ao local — conjunto de valores
agora premiado pelo mercado consumidor. Este contexto destaca a valorizacdo dos
produtos das pequenas agroindustrias, oferecendo aos agricultores de base familiar a
oportunidade de inser¢do em mercados de nichos especificos.

Pode-se compreender a agroindustria familiar rural como uma forma de
organizacdo em que a familia rural produz, processa e\ou transforma parte de sua
producdo agricola e\ou pecudria, visando, sobretudo a agregacdo de valor aos seus
produtos. Essas experiéncias também agem no sentido de gerar ao agricultor processos
mais autbnomos de producdo e de relacionamento com os mercados, demonstrando
dominio sobre a gestdo do empreendimento (MIOR, 2005).

A agroindustria familiar enquanto estratégia de reproducdo dos agricultores esta
vinculada a um carater diferenciado, pois nesta atividade a inser¢cdo mercantil acontece
de um modo distinto dos esquemas tradicionais de producdo de commodities, esse
segmento distingue-se do modo tradicional uma vez que os agricultores realizam dentro
dos préprios empreendimentos rurais a produgdo de matéria-prima, o processamento e a
comercializacdo do produto final (WESZ JUNIOR, 2008).

Segundo Gazzola, (2012) esse segmento tem crescido nos ultimos anos no pais.
No &mbito nacional, as estimativas do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
apontam para a existéncia de aproximadamente 35 mil agroinddstrias, em 2008
(GAZZOLA, 2012). E baseado em dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006) estima-

se que 16,7% dos estabelecimentos rurais no Brasil beneficiam e/ou transformam

LRI

! A traducéo para a palavra squeeze significa “aperto”, “compressio” ou “estreitamento”. E a situagdo
gerada a partir do processo de modernizacdo da agricultura, em que os agricultores sdo comprimidos
entre, de um lado, o aumento dos custos de producdo de insumos e tecnologias externas a propriedade e,
de outro, pela queda nos pregos dos principais produtos agricolas e alimentos, gerando um processo de
queda constante na rentabilidade das atividades produtivas. Ver Ploeg (2008) para maiores detalhes do
conceito.
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alguma matéria-prima. No Brasil, os valores totais da producéo das agroindustrias rurais
atingiram R$ 2.988.124.000,00, no ano de 2006.

No Brasil, de acordo com dados do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
(SIDRA), existem 1.701 agroindustrias rurais que produzem Polpa de frutas no pais,
destas, 18 unidades estavam localizadas no Rio Grande do Norte.

Parte-se do pressuposto que a cadeia produtiva de Polpa de Frutas se mostra
uma das mais promissoras para o processo de dinamizagdo econdmica do segmento,
porém, apresenta limitacbes quanto a estrutura de producdo, o que tem limitado a
insercdo dos agricultores em mercados.

Diante disso, 0 objetivo geral desse trabalho é demonstrar a importancia da
cadeia produtiva de Polpa de Frutas como ambiente de producdo de novidades e de
inovacdo para a agregacdo de valor, considerando o seu papel no processo de
diversificacdo das economias e de mercados locais, conservacdo da diversidade regional
e na dinamizag&o do territorio Agu-Mossoro e Sertdo do Apodi (RN).

Como metodologia, seré realizado um estudo comparativo entre os territdrios da
cidadania Acu-Mossord e Sertdo do Apodi. O local de execucdo sera os dois territrios
citados. Quanto ao universo da pesquisa, sera realizado um censo, ou seja, Serdo
visitadas todas as agroinddstrias familiares identificados por meio de informacdes de
instituicdes com atuacdo nos territorios Acu-Mossoré e Sertdo do Apodi. Como
instrumento de pesquisa para coleta de dados sera utilizado um questionario (aplicado a
informantes “chave” da cadeia) que nos dara informagdes sobre o ambiente em que os
agricultores familiares processam parte de sua produgdo para comercializacdo, além de
mostrar as situacdes das propriedades que investiram no beneficiamento da producéo
primaria como uma ferramenta de ocupacdo no campo. Mostrard as principais
novidades criadas pelos agricultores para superar as limitacbes que surgem no interior
das agroindustrias.

A presente pesquisa propde uma analise para responder a inquietagdes
referentes aos limites e potencialidades dos empreendimentos familiares no processo de
beneficiamento da Polpa de Frutas e a sua importancia para a dinamica econémica dos
territorios estudados.

Neste contexto, a questdo central € como a cadeia produtiva de Polpa de Frutas
forma um conjunto de iniciativas que constréi um novo e promissor formato de
desenvolvimento enddgeno, porém nao tem sido capaz o suficiente para promover a

dinamizagdo econdmica dos territorios Acu-Mossoré e Sertdo do Apodi (RN)?
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Para responder a esses questionamentos buscou-se caracterizar 0 ambiente em
que os agricultores estdo inseridos ressaltando os aspectos econémicos (a importancia
da cadeia produtiva de polpa de frutas para valorizacdo, diversificacdo da producéo,
como também a importancia das estruturas de agregacdo de valor para a reproducéo
social dos envolvidos), Sociais (como os agricultores estdo organizados socialmente e
de que maneira se relacionam entre si e com o mercado) e Tecnoldgicos (como 0s

agricultores inovam e produzem novidades como estratégia para superar as limitacoes).
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 LOCAL AND GLOBAL FOOD E SEGURANCA ALIMENTAR

O referencial tedrico que trata da participacdo dos pequenos agricultores em
mercados, especificamente no mercado institucional do Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, é pautado
numa associacao entre as politicas publicas, geralmente necessarias para promover a
integracdo do mercado de pequenos produtores, e a perspectiva do debate internacional
e nacional sobre Seguranga Alimentar. No debate internacional sdo importantes
contribuicdes as do &mbito da Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO), do Center for Science in the Public Interest (CSPI) dos Estados Unidos, assim
como da Wageningen University and Research Center, na Holanda.

O CSPI é uma organizacdo sem fins lucrativos de pesquisa e inovacdo de
politicas de nutricdo, salde e seguranca alimentar. De 1973 até os dias atuais, o0 CSPI
realiza estudos de interesse publico na area de seguranca alimentar, perante 6rgaos
legislativos, regulamentares e judiciais nos Estados Unidos e no Canada. Ja a
Wageningen University and Research Center, possui diversos projetos de pesquisas nas
areas de nutricdo e saude, na producédo de alimentos, estratégias de mercado, bioenergia,
economia e sustentabilidade, entre outros. Suas pesquisas sdo reconhecidas pela
exceléncia, modernidade e pela realizacdo de pesquisas para diversos governo e
empresas de todo mundo.

A FAO é um érgdo das Nagdes Unidas para alimentacdo e agricultura. Neste
trabalho de dissertacdo a perspectiva da FAO é a que sera utilizada e se concentra em
dois pontos: i) preocupacdo do poder publico local com a possivel incidéncia de
doencas de origem alimentar quanto a seguranca no abastecimento dos alimentos
consumidos; e ii) aumento da oferta de alimentos e inser¢cdo em mercados (e integracdo
entre eles), visando a reducdo da vulnerabilidade de acesso a alimentacdo em regides e
paises pobres e em desenvolvimento.

A sociedade vive um momento em que a busca por um mundo mais saudavel e
proporcionar esse bem-estar se torna um compromisso importante na agenda de todos
0s governos. Arias et al. (2013) apontam o esfor¢co politico em dar centralidade a uma

politica de seguranca alimentar que visa a promog¢édo do acesso universal a alimentagdo
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adequada e saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional.

O papel do poder publico tem sido o de dar significativa atencdo a
implementacdo de politicas publicas para a promog¢édo de melhorias na alimentacédo e a
produtividade dos produtores de pequena escala nos paises em desenvolvimento e dessa
forma estimular o aumento da renda e, portanto, o status de seguranca alimentar a nivel
domestico. Essa atencdo tem se manifestado tanto em nivel de Brasil, como em muitos
paises em desenvolvimento, colocando alimentos de consumo basicos no centro de seus
programas de desenvolvimento da agricultura em nivel global. O foco central dessas
iniciativas tem sido a de desenvolver mecanismos que vai resultar em niveis elevados de
producdo por pequenos produtores por meio da adogédo de produtividade e acGes que
visam estimular a participacdo dos pequenos agricultores em mercados.

A agricultura familiar é considerada por pesquisadores como: Veiga (1996),
Schneider (2003), Graziano da Silva (1999), Abramovay (1992) das areas sociais como
um guarda-chuva conceitual que reine as mais diversas formas de organizacdo da
producdo de bens agricolas e ndo agricolas, geralmente em pequena escala, fruto da
diversidade social, cultural e geofisico.

Para Abramovay (1992), a producdo familiar na agricultura é um setor Gnico
no capitalismo contemporaneo, esta atividade econémica possui uma carateristica
peculiar na sociedade, no qual o trabalho e a gestdo estruturam-se fortemente em torno
de lacos de parentesco e onde a participacdo da méo-de-obra ndo contratada €
importante.

Dentro dessa perspectiva, Arias et al. (2013) afirmam que a agricultura de
pequena escala é a principal fonte de alimentos no mundo em desenvolvimento, e que
até 80% dos alimentos consumidos em muitos paises em desenvolvimento, sdo
produzindo na Africa Subsaariana e na Asia. Nesses paises, as familias rurais pobres
constituem dois tercos da populacdo mundial que ganham menos de US$ 1,25 por dia, a
agricultura familiar representa uma importante fonte de renda que garante a subsisténcia
de um grande numero de pessoas pobres. Pequenos agricultores sdo, portanto,
fundamentais para um processo de desenvolvimento inclusivo e sua contribuicdo é
fundamental para a seguranca alimentar. No entanto, essa contribuicdo é limitada por
baixos niveis de produtividade, fator que restringe a capacidade dos pequenos
agricultores em garantir os seus proprios meios de subsisténcia e seguranca alimentar e

de produzir alimentos livres de riscos a saude da populacéo.
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A alimentacdo disponivel livre de riscos para o consumo da populacdo nédo
pode estar submetida a qualquer tipo de risco por contaminagdo, problemas de
apodrecimento ou outros decorrentes de prazos de validade vencidos. Evidentemente, a
qualidade dos alimentos diz respeito também a possibilidade de consumi-los de forma
digna. Dignidade significa permitir que as pessoas, possam comer em um ambiente
limpo, com talheres e seguindo as normas tradicionais de higiene (BELIK, 2003).

Apesar da importancia dada ao pequeno produtor, e o reconhecimento da
necessidade de uma participacdo mais efetiva do poder publico no desenvolvimento de
acOes necessarias para facilitar a participacdo dos pequenos agricultores em mercados,
Arias et al. (2013) reconhecem que dentro do planejamento das acdes publicas voltadas
para 0 aumento da producéo e insercdo de pequenos agricultores em mercados, pouca
atencdo tem sido dada a heterogeneidade significativa de pequenos agricultores, tanto
em termos de acesso aos bens de producdo necessarios para ser capaz de aumentar a
producdo e, talvez mais importante, em termos de sua vontade de aumentar a producao
para venda, dado o risco que os produtores correm em ndo conseguir vender sua
mercadoria. Dessa forma, faz-se necessario uma compreensdo dos diferentes tipos de
restricdes enfrentadas pelos pequenos agricultores na producdo de alimentos e nos
mercados agricolas e a partir dai formular medidas apropriadas para melhorar a
produtividade e facilitar uma melhor participacdo em mercados.

Essa heterogeneidade da agricultura familiar se da a partir da complexidade do
universo agrario, seja em funcdo da grande diversidade da paisagem agraria (meio
fisico, ambiente, variaveis econdmicas etc.), seja em virtude da existéncia de diferentes
tipos de agricultores, os quais tém interesses particulares, estratégias proprias de
sobrevivéncia e de producdo e que, portanto, respondem de maneira diferenciada a
desafios e restricbes semelhantes. Na verdade, os varios tipos de produtores sdo
portadores de racionalidades especificas que, ademais, se adaptam ao meio no qual
estdo inseridos, fato que reduz a validade de conclusfes derivadas, puramente, de uma
racionalidade econdmica Unica, universal e atemporal que, supostamente, caracterizaria
o ser humano. Dai a importancia de conhecer e identificar os principais tipos de
produtores (ARIAS et al., 2013).

A grande heterogeneidade da agricultura familiar é tratada a partir de uma
perspectiva de mercado, salientando que diferentes categorias de pequenos agricultores
produtores enfrentam amplamente diferentes conjuntos de problemas no crescimento da

produtividade e restri¢des a participagdo no mercado, e em virtude dessas diferencas, a
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concepcao de intervengdes politicas destinadas a incentivar maiores niveis de producdo
dos pequenos produtores para venda em mercados precisa levar mais em conta essa
heterogeneidade.

A agricultura familiar, no a@mbito da FAO € caracterizada por pequenos
produtores, produzindo pequenos volumes de qualidade variavel que refletem no acesso
limitado a insumos e financas, baixos niveis de investimento e acesso limitado a,
conhecimento e, melhores tecnologias e préaticas agricolas. Os altos niveis de precos de
mercado, producdo incerta e acesso limitado a ferramentas para gerencia-los impede o
investimento em mais novas tecnologias produtivas que permitem que 0S pequenos
agricultores para produzam excedentes para venda em mercados. Infraestrutura
inadequada, elevados custos de armazenamento e transporte e mercados nao
competitivos também limitam a producdo de um excedente comercializavel. As
decisbes sobre Producdo, consumo e comercializacdo de pequenos agricultores sdo
resultado de escolhas restritas, feitos com imperfeitas informagGes em um ambiente
altamente arriscado (ARIAS et al., 2013).

Os referidos autores destacam ainda que, ligacGes inadequadas aos mercados
sdo por vezes uma das principais razdes para os baixos niveis de adocao de tecnologias
de aumento de produtividade disponiveis, pelo fato de que grande parte dos agricultores
apresenta algum tipo de resisténcia quanto ao aumento da producéo, além dos riscos que
estdo sujeitos durante todo o processo produtivo, existe ainda o receio de ndo haver
mercado para escoar a producdo. Portanto, reduzir a pobreza e aumentar a seguranca
alimentar, requerem uma maior integracdo dos pequenos agricultores em mercados e
cadeias de valor mais inclusivas, ja que, sem estes, ado¢do de novas tecnologias e 0
crescimento da produtividade ndo tera o sucesso esperado.

Ao considerar a diversificacdo da agricultura familiar e a existéncia de riscos
(perda do dinheiro investido, condi¢cBes climaticas desfavoraveis, falta de mercado,
entre outros) que os pequenos agricultores estdo sujeitos, Arias et al. (2013) afirmam
que incentivar pequenos produtores a participar mais nos mercados locais e apoiar 0s
agricultores com maiores habilidades comerciais para acessar cadeias de valor
sofisticadas, com o objetivo de despertar o interesse desses agricultores em aumentar a
producdo para a venda. Dessa forma, ndo existe no ambiente da agricultura familiar
“uma unica solu¢do” para incentivar uma maior participacdo de agricultores em
mercado. O aumento da participacdo de agricultores familiares ndo pode ser alcangado

sem politicas e estratégias eficazes que criam e sustentam um ambiente propicio para a
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integracdo de pequenos produtores nos mercados. Isto inclui a melhoria do acesso ao
crédito, assisténcia técnica, tecnologia e inovacdo. O apoio do governo é essencial em
todos estes aspectos, mas intervencdes especificas devem ser baseadas em uma
profunda compreensdo das limitacdes de produtividade dos pequenos produtores e
participacdo de mercado.

Reduzir a pobreza e garantir a seguranca alimentar da populagéo, portanto,
requerem uma maior integracdo dos pequenos agricultores em mercados e em cadeias
de valor mais inclusivas, ja que, sem estes, adocao de novas tecnologias e o crescimento
da produtividade ndo tera um resultado satisfatorio. No entanto, destaca-se que 0s
mercados e as cadeias de valor ndo sdo estaticos. Eles também estdo em constantes
mudangas, dada a crescente importancia do setor mais formal, a crescente demanda por
padrdoes mais elevados de qualidade, produtos de maior valor, esses fatores estdo
tornando-se parte do ambiente cada vez mais exigente que 0s pequenos agricultores
precisam se adaptar, mesmo em seus mercados locais.

De acordo com Arias et al. (2013) os mercados informais sao por vezes vistos
como ineficientes e imprevisiveis e a comercializacdo de alimento com uma qualidade
mais baixa do que seria formalmente aceito pelos mercados. No entanto, esse tipo de
mercado precisa ser mais bem compreendido e pesado contra o seu papel multifuncional
nas economias dos paises em desenvolvimento. Grande parte dos mercados informais é
abastecida com produtos produzidos pelos pequenos produtores locais. A producdo ndo
SO ocupa uma parte importante de gastos com alimentacdo das familias, mas também
representam a maior parte do produto interno bruto agricola, e revela um papel central
na garantia da seguranga alimentar. Os mercados informais, por exemplo, podem
desempenhar um papel fundamental na escassez de alimentos em periodos de
entressafra, principalmente em &reas rurais remotas, onde a maioria da populacédo
depende principalmente da agricultura de subsisténcia e onde as familias participam de
mercados como compradores de produtos alimentares produzidos localmente.

Dada a importancia do mercado informal, a formalizacdo do mercado tornou-se
realidade para o mundo em desenvolvimento. Em muitas regides dos paises em
desenvolvimento, ocorre uma forte integracdo vertical ao longo das cadeias de valor
para a producdo de alguns produtos alimentares, e a especificacdo dos controles de
qualidade e seguranca alimentar tornou-se a norma e nédo a excecdo. Cada vez mais, 0s

contratos de compra dispdem de normas que especificam, quanto, quando e o0 que deve
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ser produzido. Alguns contratos chegam a exigir o tipo de tecnologia que deve ser
utilizado, por exemplo, para a producgéo de produtos bioldgicos certificados.

A FAO considera que 0s riscos que 0s pequenos agricultores estdo sujeitos ao
ingressarem no mercado estdo relacionados a dificuldades no acesso a informacdes de
mercado, crédito, assisténcia técnica e outros insumos que, que em conjunto com as
politicas ineficientes e, por vezes conflitantes, leis e regulamentos e infraestrutura
precaria, esses tipos de restricdes podem criar significativas incertezas nos retornos que
0S pequenos agricultores podem esperar ao engajar-se em mercados agricolas. No
entanto, os tipos e niveis de risco enfrentados diferem significativamente entre os
pequenos produtores, o conjunto de riscos depende do seu nivel e padrdes de
participacdo de mercado, e principalmente, nos mercados ou cadeias de valor em que

eles procuram para participar (ARIAS, et al., 2013).

2.1.1 Seguranca alimentar: aspectos histdricos e conceituais.

A preocupacdo com a fome, constituida como um desafio a ser enfrentado de
maneira conjunta por todas as nacdes passou a ter maior destaque no inicio do século
XX, ap6s a Primeira Guerra Mundial, principalmente no contexto europeu, em que
diversos paises tiveram suas economias profundamente afetadas pelos combates. Anos
depois, a situacdo de tragédia iria se agravar ainda mais, com a eclosdo da Segunda
Guerra Mundial, com poder de destruicdo ainda maior e com a expansao dos conflitos
para além das fronteiras europeias, com impactos (diretos e indiretos) desastrosos em
todo o sistema econdmico mundial. Soma-se a esse cendrio um ambiente de
bipolarizacdo na disputa pela hegemonia politica e econémica no periodo p6s-guerra,
que ficou conhecida como Guerra Fria (SILVA, 2014).

O tema seguranca alimentar surgiu pela primeira vez na ldade Média e desde
entdo, encontra-se em constante processo de construcdo e definicdo. No entanto, um
marco importante foi 0 seu ressurgimento na Europa a partir da Primeira Guerra
Mundial, quando a defini¢do era ligada ao conceito de seguranca nacional e sobre
sustentabilidade de alimentos e de ndo vulnerabilidade, ou seja, soberania nacional.

De acordo com Maluf e Menezes (2000) a traumatica experiéncia da guerra,
tornou-se claro que um pais poderia dominar o outro controlando seu suprimento
alimentar. Dessa forma, o abastecimento de alimentos seria, assim, uma arma poderosa,

principalmente se aplicada por uma poténcia em um pais que ndo tivesse a capacidade
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de produzir por conta propria e suficientemente seus proprios alimentos. Nesse sentido,
a questdo adquiria um significado de seguranca nacional para cada pais, apontando para
a necessidade de formacdo de estoques “estratégicos” de alimentos e fortalecendo a
ideia de que a soberania de um pais dependia de sua capacidade de auto provisdo de
alimentos.

Segundo Hirai e Anjos (2007) no ano de 1943, quando milhGes de europeus
tiveram sua infraestrutura agricola destruida pelas guerras, discutia-se a constituicdo da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e,
paralelo a essa discussdo, havia uma proposta de criar uma organizacao
multigovernamental para o incentivo da agricultura e alimentacé&o.

Os autores acrescentam que decorrente dessa ideia, realizou-se, nesse mesmo
ano, a | Conferéncia Internacional sobre o tema, em Hot Spring, Arkansas, EUA. A
proposta consistia na criacdo de cotas e ajuda alimentar, semelhante ao do FMI, para
que cada pais pudesse reerguer sua producdo alimentar de forma soberana, porém a
proposta ndo foi aceita. Entretanto, como resultado de um amplo debate, cria-se em
1945 um organismo denominado Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO) para atuar como um férum neutro, onde todos os paises, desenvolvidos e
em desenvolvimento, se relinem em igualdade para negociar acordos, debater politicas e
impulsionar iniciativas estratégicas. A partir dai, a FAO ficou considerada como a
principal iniciativa de articulacdo internacional para a elaboracdo e o planejamento de
estratégias contra a fome em nivel global.

Como os desafios globais da luta contra a fome permaneciam vivos e de dificil
solucdo, o entendimento de que a questdo alimentar estd estritamente ligada a
capacidade de producdo manteve-se até a década de setenta. Segundo Maluf e Menezes
(2000) durante a Conferéncia Mundial sobre Alimentacdo em 1974, a unido de varios
paises defendeu o direito universal a alimentacdo, livre do risco da fome e da
desnutricdo, o debate ocorreu em um cenario em que os estoques mundiais de alimentos
estavam bastante escassos, com quebras de safra em importantes paises produtores, a
ideia de que a seguranca alimentar estava quase que exclusivamente ligada a e producéo
agricola era dominante. Esse momento favorecia o argumento da necessidade de
modernizacdo do setor agricola, capitaneada pelas inovacdes da industria quimica,
processo que passou a ser conhecido como Revolucdo Verde. Procurava-se convencer a

todos, de que o flagelo da fome e da desnutricio no mundo desapareceria com 0
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aumento significativo da producdo agricola, o que estaria assegurado com 0 emprego
maci¢o de insumos quimicos (fertilizantes e agrotdxicos).

A Revolugdo Verde foi uma combinacdo de avancos tecnoldgicos e
investimentos que permitiu um vasto aumento na producdo agricola nos paises
subdesenvolvidos. Ela se caracterizou, principalmente, pela invencéo e disseminacao de
novas sementes e praticas agricolas, com a intensiva utilizacdo de sementes melhoradas
(particularmente as hibridas), insumos industriais (fertilizantes e agrotdxicos),
mecanizacdo e diminuicdo do custo de manejo. Em outras palavras, a revolucdo Verde é
fruto do uso intensivo da tecnologia no plantio, na irrigacdo e na colheita
(ABRAMOVAY, 2010).

A produgdo mundial de alimentos, ainda na década de setenta, se recuperou,
entretanto, mesmo assim, os males da desnutricdo e da fome ndo deixaram de estar
presentes atingindo gravemente parcela importante da populacdo mundial. Embora os
paises em desenvolvimento tenham experimentado um crescimento na oferta de
alimentos como prometia a revolucdo verde, os males da desnutricdo e da fome,
continuaram atingindo gravemente parcela importante da popula¢do mundial.

E neste contexto que comeca a se perceber que, mais do que o problema da
oferta, a capacidade de acesso aos alimentos por parte dos povos em todo o planeta
mostra-se como a questdo crucial para a Seguranca Alimentar. E notdrio que fatores
ligados a capacidade de producdo também podem ser causadores de agudas crises de
inseguranca alimentar, como as situacdes de guerra e consequente desestruturacdo da
capacidade de producéo, como tem ocorrido em diversos paises da Africa. Ou a situagéo
de bloqueio econémico, sofrida geralmente por paises que se recusam a se submeter as
politicas das grandes poténcias econdmicas e militares. Ou em situacfes de catastrofes
naturais, em que a agricultura e a distribuicdo de alimentos nos paises atingidos é,
parcial ou totalmente destruidos (MALUF e MENEZES, 2000).

A ideia inicial sobre Seguranga Alimentar, que estava essencialmente ancorada
na producdo de alimentos, manteve-se até a década de setenta. Segundo Jonsson (1989)
o resultado mais importante dessa |I Conferéncia foi possibilitar o redimensionamento
do debate em torno do problema da fome, saindo da arena técnica (sem, contudo,
abandona-la) para uma mais social e politica. Ou seja, ndo apenas a oferta de alimentos,
mas também a capacidade de acesso aos alimentos pelas populagGes em situacdo de
vulnerabilidade social deveria ser tema de discussdes e decisdo. Esse entendimento

ficou evidente na declaracéo final do evento, onde foi divulgado que:
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As causas da nutricdo inadequada sdo muitas e intimamente inter-
relacionadas, incluindo limitagdes ecoldgicas, sanitarias e culturais, mas a
causa principal é a pobreza. Isto, por sua vez, resulta dos padres de
desenvolvimento socioecondmico, que na maioria dos paises mais pobres
tém-se caracterizado por um alto grau de concentracdo de poder, riqueza e
renda nas maos de relativamente pequenas elites compostas de individuos ou
grupos nacionais ou estrangeiros (JONSSON, 1989, p. 49).

E precisamente neste contexto que o conceito de seguranca alimentar é
ampliado e, na X1l Conferéncia Mundial, em 1989, a FAQO prop0ds que:

O objetivo final da seguranca alimentar é assegurar que todas as pessoas
tenham, em todo momento, acesso fisico e econémico aos alimentos basicos de que
necessitam (...) a seguranca alimentar deve ter trés propositos especificos: assegurar a
producdo alimentar adequada; conseguir a maxima estabilidade no fluxo de tais
alimentos e garantir 0 acesso aos alimentos disponiveis por parte dos que 0s necessitam
(MENEZES, 2001, p.55).

Além de haver uma forte ligacdo entre fome e pobreza, os dois fenbmenos se
influenciam mutuamente, em wuma causacdo circular perversa, de natureza
multidimensional. Isso porque, de acordo com Silva apud Jonsson (2014), a fome é
consequéncia, da ingestdo de alimentos em baixa qualidade e/ou quantidade, o que
resulta na deterioracdo do estado de salde e, por conseguinte, compromete 0
desempenho produtivo e a integracdo social de individuos. Por outro lado, os fatores
envolvidos determinam o acesso desigual dos individuos a bens e servicos para o
suprimento das necessidades essenciais a existéncia humana, tais como: alimentacao,
habitacdo, agua, educacdo e servicos de saude. Ademais, quanto mais pobre uma
familia, maior o peso relativo dos gastos com alimentacdo sobre sua renda total, fator
que compromete seriamente 0 acesso a outros bens e servicos necessarios. Ou seja,
qualquer necessidade de gasto extra, afeta a prdpria capacidade de satisfacdo de suas
necessidades alimentares bésicas.

Firmava-se assim a visdo de que o aumento da producdo de alimentos e a
autossuficiéncia ndo bastavam para eliminar a fome de um pais e aflorava a ideia de
promogéo do progresso social e de melhores padrdes de vida.

A Conferéncia Internacional sobre Nutrigdo, promovida conjuntamente pela
ONU e FAO, realizou-se em 1992, contando com a presenca de 159 paises e dos lideres
da Comunidade Econdmica Europeia, e teve como corolario a elaboragdo da Declaragéo
Mundial sobre a Nutricdo. Todos os paises que fizeram parte dessa conferéncia



26

coincidiram no entendimento de que a fome e a desnutricdo sdo inaceitaveis e que o
acesso a alimentos nutricionalmente adequados e seguros é um direito de cada pessoa.
Foi tirado desse debate um plano de agcdo com vistas ao combate a fome e ao aumento
da seguranca alimentar no ambito dos domicilios. A esse plano agregaram-se outras
questdes correlatas, referentes a assisténcia basica a saude (abastecimento de agua,
saneamento e salde publica) e o cuidado promovido nos domicilios aos membros da
familia (HIRAI e ANJOS, 2007).

Em nivel internacional, emergiu um movimento em defesa da seguranca
alimentar como um direito basico e que chamava atencdo para cinco grandes aspectos
como demonstram Hirai e Anjos apud Valente (2007; 1995):

— A questdo da Seguranga Alimentar deve ser entendida como um direito
humano bésico (entitlement) a alimentacéo e a nutricéo.

— Este direito deve ser garantido por politicas publicas e privadas.

— O papel do Estado é o de proteger o exercicio desses direitos.

— A fundamentalidade da participacdo ativa e atuacdo da sociedade civil, nas
situacOes e circunstancias em que o Estado é incapaz de agir.

— A necessidade de romper com a tendéncia de opor o mercado e o Estado,
entendendo que cada setor tem seu papel, cabendo a sociedade civil o compromisso de
media-los.

Ao longo do processo preparatorio para a Cupula Mundial de Alimentacdo de
1996, foram emanadas contribui¢cbes do Comité Nacional e da | Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar (CNSA) realizada em 1994, em Brasilia (DF), que constituiram
a base do relatério sobre a situacdo da seguranca Alimentar e da Fome no Brasil. Tal
documento foi entregue em 1996, pelo governo brasileiro, a Cupula Mundial de
Alimentacdo, em Roma, na Italia, por uma comissao tripartite (formada pela sociedade
civil, governo e iniciativa privada). Nele, a seguranca Alimentar e Nutricional foi

conceituada como segue:

Seguranca Alimentar e Nutricional consiste em garantir a todos, condi¢des de
acesso a alimentos basicos, seguros e de qualidade, em quantidade suficiente,
de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim
para uma existéncia digna em um contexto de desenvolvimento integral da
pessoa humana (BRASIL, 1996, p. 4).
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Em 1996, foi realizada a nova Conferéncia Mundial da Alimentacdo
reafirmando-se o direito de todos ao acesso a alimentos seguros e nutritivos. Mais de
180 nagdes participaram da Cupula Mundial da Alimentagdo, as quais se
comprometeram em diminuir pela metade, até o ano 2015, o indice de pessoas
subnutridas no mundo. Deste debate originaram-se dois grandes documentos: a
Declaragdo de Roma sobre seguranga alimentar mundial, listando compromissos que 0s
governos participantes iriam assumir para elevar o nivel de seguranca alimentar em seus
paises, e 0 complementar plano de acdo da Cupula Mundial da Alimentacéo, listando
objetivos especificos para alcangar as metas consubstanciadas na declaracdo. Todas as
nacOes envolvidas concordaram e subscreveram a declaragdo, coincidindo em relagdo a
urgéncia na adocdo de medidas, devendo-se para isso programar acdes nas distintas
esferas de atuacdo (local, regional, comunitéaria). Essas acGes implicam iniciativas
relacionadas, no ambito educativo e politico, ao combate a fome e a inseguranca
alimentar (HIRAI e ANJOS, 2007). Seguindo os debates sobre seguranca alimentar, a
Cupula Mundial de Alimentacdo tratando da questdo e destacou:

A pobreza é uma causa importante de insegurancga alimentar, e 0 progresso
sustentavel em sua erradicagdo sdo fundamentais para melhorar o0 acesso aos
alimentos. Os conflitos, o terrorismo, a corrupcdo e a degradagdo do meio
ambiente contribuem também consideravelmente para a inseguranga
alimentar. E preciso esforcar-se para conseguir uma maior producdo de
alimentos, incluindo os alimentos basicos. 1sso deve realizar-se no contexto
da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, da eliminagdo de modelos de
consumo e producdo ndo-sustentaveis particularmente nos paises
industrializados, e da estabilizacdo no prazo mais curto possivel da populacéo
mundial. Reconhecemos a contribuicdo fundamental das mulheres para a
seguranga alimentar, sobretudo nas zonas rurais dos paises em
desenvolvimento, e a necessidade de garantir a igualdade entre 0 homem e a
mulher. Para reforcar a estabilidade social e contribuir na correcdo da
excessiva taxa de migracdo do campo para as cidades que muitos paises
enfrentam, sera também necessario considerar prioritéria a revitalizagdo das
areas rurais (DECLARACAO MUNDIAL DE ROMA, 1996, p. 1-2).

A meta da conferéncia era atingir um objetivo comum: seguranca alimentar a
nivel individual, familiar, nacional, regional e mundial. De acordo com o documento:
“Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo 0 momento, acesso fisico e
econdbmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas
necessidades dietéticas e preferéncias alimentar, a fim de levarem uma vida ativa e sa”.
(CONFERENCIA MUNDIAL DA ALIMENTACAO, 1996, p. 40).

Nesse documento ressalta-se a importancia dos governos, a quem cabe garantir

politicas que promovam a paz, a estabilidade social, politica e econdémica, a equidade e
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igualdade entre os sexos. A fome é vista como uma ameaca para as sociedades e para a
propria estabilidade da comunidade internacional. Evidencia-se também a necessidade
de investimentos em pesquisas e infraestrutura para garantir a seguranca alimentar,
associando-0s a geracdo de emprego e renda e promocdo do acesso equitativo aos
recursos produtivos e financeiros. Destaca-se, ainda, o papel fundamental dos
agricultores, pescadores, povos das florestas, populagdes indigenas e suas comunidades.
A pobreza é a maior causa da inseguranca alimentar e que os Governos signatérios da
Conferéncia, com colaboracdo da sociedade civil, deveriam assumir 0s seguintes
COmMpPromissos:

1. Garantir um ambiente politico, social e econdmico propicio, destinado a
criar as melhores condicdes para erradicar a pobreza e para uma paz duradoura, baseada
numa participacao plena e igualitaria de homens e mulheres, que favoreca ao maximo a
realizacdo de uma seguranca alimentar sustentavel para todos;

2. Implementar politicas que tenham como objetivo erradicar a pobreza e a
desigualdade e melhorar o acesso fisico e econdémico de todos, a todo o momento, a
alimentos suficientes e, nutricionalmente adequados e seguros, e sua utilizacdo efetiva;

3. Adotar politicas e praticas participativas e sustentaveis de desenvolvimento
alimentar, agricola, da pesca, florestal e rural, em zonas de alto e baixo potencial, as
quais sejam fundamentais para assegurar uma adequada e segura provisdo de alimentos
tanto a nivel familiar, como nacional, regional e global, e também para combater as
pragas, a seca e a desertificacdo, tendo em conta o carater multifuncional da agricultura;

4. Assegurar que as politicas de comércio internacional de alimentos e outros
produtos contribuam para fomentar a seguranca alimentar para todos, através de um
sistema comercial justo e orientado ao mercado;

5. Prevenir e estar preparados para enfrentar as catastrofes naturais e
emergéncias de origem humana e atender as necessidades urgentes de alimentos de
carater transitorio, de modo a encorajar a recuperacao, reabilitacdo, desenvolvimento e
capacidade de satisfazer necessidades futuras;

6. Promover uma distribui¢do e uma 6tima utilizacdo de investimentos publicos
e privados para promover 0s recursos humanos, os sistemas alimentares, agricolas,
pesqueiros e florestais sustentaveis e o desenvolvimento rural em areas de alto e baixo

potencial,



29

7. Executar, monitorar, e dar prosseguimento a este Plano de acdo, a todos 0s
niveis, em cooperacdo com a comunidade internacional (DECLARACAO MUNDIAL
DE ROMA, 1996).

A analise da seguranca alimentar pressupde interpretacfes ou acepcoes
distintas. Desde a | Conferéncia Mundial de Alimentacdo, ocorreu a incorporacdo de
novos elementos ao seu conteddo, cabe ressaltar que um dos avangos coincide com o
fato de minimizar o enfoque centrado apenas na qualidade do alimento em si (safety
food). A partir dai, comeca-se a contemplar as questdes relacionadas as formas de
acesso por parte do conjunto da populacdo (producdo e distribuicdo) ou o que se
conhece como food security. Sob esse enfoque, faz-se necessario lembrar que a década
de 1970 foi marcada pela escassez dos estoques mundiais de alimentos, vislumbrando-
se na Revolucdo Verde o caminho evidente para reverter esse quadro, tendo em vista o
potencial de inovacgdes tecnoldgicas capazes de incrementar exponencialmente a oferta
de alimentos e de matérias-primas (HIRAIl e ANJOS, 2007).

De acordo com Hirai e Anjos (2007) partia-se do pressuposto que incrementos
sucessivos da produtividade agricola seriam capazes de resolver o problema da fome
nos paises em desenvolvimento. No entanto, ao longo dos anos, e inclusive nos dias
atuais, a agricultura da Revolugdo Verde passou a sofrer inUmeras criticas. Durante esse
periodo, vem sendo questionada a sustentabilidade de uma tecnologia voltada a
monocultura, altamente dependente do uso de fertilizantes, pesticidas e insumos ndo
renovaveis, de alto custo e geradora de inimeros impactos ambientais. Embora a
producdo mundial de alimentos tenha apresentado um crescimento consideravel, esse
fato ndo garantiu o desaparecimento da fome e da desnutricdo. Reforgou-se, assim, o
entendimento de que tais mazelas eram decorrentes, ndo da falta de alimentos, e sim dos
problemas relativos ao acesso e distribuicdo.

O compromisso de elevar a seguranca alimentar foi renovado em Roma, no dia
11 de junho de 2002, pelos mesmos 180 paises que participaram da declaragdo anterior.
A realizacdo uma nova Conferéncia com o nome de “Cupula + 5”, na qual se constatou
que a meta para 2015 estava muito distante de ser atingida. Para o Diretor Geral da
FAO, Jaques Diof, o progresso em reduzir a fome no mundo paralisou, e em
consequéncia da fome, ainda morrem anualmente seis milhdes de criangcas com até
cinco anos de idade. Para reduzir o namero de famintos, € necessario atingir 24 milhdes
de pessoas ao ano. O que se observa, no entanto, é que, entre 0s anos de 1998-2000,

esse numero atingiu apenas 2,5 milhdes (FAO, 2002). Esses dados revelam a
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necessidade de acOes publicas de combate a fome a nivel internacional, no sentido de
atuar de modo ainda mais incisivo com vistas a por fim a tragédia que alcanga
atualmente mais de 800 milhdes de pessoas em todo o mundo em situacdo de

inseguranca alimentar (BELIK, 2003).

2.1.2 Politica de Seguranca Alimentar no Brasil

Embora o direito a alimentacdo tenha sido consagrado como um direito
humano, e apesar de todo o avanco tecnoldgico e cientifico que permite a producdo
abundante de alimentos, convive-se, ainda hoje, com 816 milhGes de pessoas
distribuidas em todos os lugares do mundo em situacdo de inseguranga alimentar
(BELIK, 2003).

De acordo com Belik (2003), o conceito de seguranca alimentar emergiu a
partir da segunda Grande Guerra com mais de metade da Europa devastada e sem
condicGes de produzir o seu proprio alimento. Esse conceito leva em conta trés aspectos
principais: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos. Compreende-
se que estd se utilizando a ideia de acesso aos alimentos, o que é muito distinto de
disponibilidade de alimentos. E necessario fazer essa ressalva pelo fato de que os
alimentos podem estar disponiveis, conforme pode ser registrado pelas estatisticas que a
FAOQ levanta para o mundo de tempos em tempos, mas as populacdes pobres podem néo
ter acesso a eles, seja por problemas de renda, ou seja, devido a outros fatores como
conflitos internos, acdo de monopdlios ou mesmo desvios.

A FAO estima que, atualmente, 800 milhdes de pessoas passam fome,
continuamente, em todo o mundo. Arias et al (2013) afirmam que a maior parte dessa
populacdo esta localizada nas partes mais pobres do planeta, em especial na Africa,
alguns paises da Asia e da América Latina. Embora a fome e da desnutrigio, sejam as
manifestacdes mais cruéis da situacdo de inseguranca alimentar, e a incapacidade de
acesso aos alimentos a sua principal causa, outros aspectos devem também ser
considerados, de maneira que se identifiguem as condigbes necessarias para que
prevalecam melhores condigOes alimentares, seja nos planos locais e nacionais ou no
plano global.

A inseguranca alimentar pode ocorrer por fatores variados, no Brasil, o
problema estd intimamente ligado a fatores socioeconémicos, como a historica

concentracdo de renda, o baixo poder aquisitivo dos salarios e os elevados niveis de
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desemprego. Estes indicadores sdo caracteristicas que refletem a pobreza, que para
Santos (2003) é um fenbmeno qualitativo que foi transformado num problema
quantitativo e reduzido a dados numericos.

De acordo com Maluf et al (1996) o tratamento da problematica alimentar no
Brasil, parte das analises pioneiras e classicas de Josué de Castro - um dos fundadores
da FAO - sobre o fendbmeno da fome, ainda na década de 1930. No entanto, as primeiras
referéncias a seguranca alimentar, enquanto politica publica surge apenas em 1986. O
objetivo da seguranca alimentar apareceu, pela primeira vez, dentre os elementos
definidores de uma proposta de politica de abastecimento alimentar. A proposta prevé
uma “Politica Nacional de Seguranga Alimentar,” visando atender as necessidades
alimentares da populacdo e atingir a autossuficiéncia nacional na producdo de
alimentos. A proposta foi formulada por uma equipe de técnicos a convite do Ministério
da Agricultura, porém, ela teve poucas consequéncias praticas. Na época a utilizacao da
nocdo de seguranca alimentar limitava-se, até entdo, a avaliar o controle do estado
nutricional dos individuos, sobretudo a desnutricdo infantil, sob a égide da Vigilancia
Alimentar e Nutricional.

O entendimento limitado adotado no Brasil filiava-se a "versdo latino-
americana” da definigdo geral de seguranga alimentar da FAO, bastante diferente da
nogdo vigente nos paises centrais. Nesta versdo, atribuia-se papel central a
autossuficiéncia produtiva nacional, mas enfatizando os problemas de acesso aos
alimentos por insuficiéncia de renda, fato que levou a acrescentar a equidade (acesso
universal) aos quatro atributos da disponibilidade agregada de alimentos basicos-
suficiéncia, estabilidade, autonomia e sustentabilidade. A agricultura camponesa era
considerada como componente estratégico num modelo de desenvolvimento com énfase
no mercado interno, sem subestimar a diversificacdo das exportacdes e valorizando a
integracdo regional (MALUF et al, 1996).

Segundo Hirai e Anja (2007) fundamentada na proposta de 1986, desta vez
sem limitar a seguranca alimentar ao tema do abastecimento e da problemaética agricola,
no ano de 1991, foi articulado a época um Governo Paralelo. No intuito de gerar
propostas alternativas de descentralizagdo que seriam fundamentais para a obtencdo da
seguranca alimentar, pois favorecia a participacdo e controle social das acdes
governamentais para a elaboracdo de um conjunto de medidas na politica de seguranca
alimentar. Isso considerando que a descentralizagdo em muitos casos € mais eficiente,

além de ser inevitavel face a dimenséo e as diferencgas regionais do pais. No entanto, a
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proposta do “Governo Paralelo” teve um impacto inicial restrito, porém, foi
reapresentada ao Governo Federal, em 1993, sendo aceita como base para subsidiar a
elaboracéo do Plano Nacional de Combate a Fome e & Miséria, bem como a criagdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) o que contribuiu para a
definitiva introducdo da questdo agroalimentar e da fome como temas prioritarios na
agenda politica nacional no mesmo ano.

Tratada como um objetivo estratégico de Governo Federal, a seguranca
alimentar nuclearia as politicas de producdo agroalimentar (politicas agraria, de
producdo agricola e agroindustrial), comercializacdo, distribuicdo e consumo de
alimentos, com uma perspectiva de descentralizacdo e diferenciagdo regional. Em
paralelo, ocorreriam as acGes emergenciais contra a fome. Fariam parte, ainda, as acoes
governamentais de controle da qualidade dos alimentos e estimulo a praticas
alimentares saudaveis. A ampliacdo do conceito de seguranca alimentar, incorporando a
garantia de acesso a alimento seguro (controle de qualidade dos alimentos) e em
condigdes adequadas a seu aproveitamento, antecipava os resultados da | Conferéncia
Internacional de Nutricdo, realizada em Roma em 92 (MALUF et al. 2006).

A partir de entdo, ampliou-se bastante a adocdo da nocdo de seguranca
alimentar como referéncia das politicas nos varios niveis da administracdo publica no
Brasil, isto é, nos organismos estaduais e municipais de agricultura e abastecimento.
Favorecendo a participacdo e controle social das acGes governamentais, tornando as
politicas, em muitos casos é mais eficiente, além de ser inevitavel face a dimenséo e as
diferengas regionais do pais.

Em 1993, foi implantada pelo Governo Federal, a Campanha contra a Fome e
realizada a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, evento no qual se obtém
uma declaracao politica e um documento pragmatico com as condicdes e requisitos para
consolidar uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar, quando em 18 de abril de
1993, junto a Ac¢do da Cidadania, foi lancado o Plano de Combate a Fome e a Miséria
(PCFM) como uma nova proposta de combate a problematica social, seguindo 0s
principios da descentralizacdo, solidariedade e parceria entre o Estado e a sociedade.
(HIRAI; ANJOS, 2007).

Com o langamento do PCFM, com o objetivo de articular as trés instancias de
governo (municipal, estadual e federal) e a sociedade civil (por intermédio dos
representantes dos movimentos sociais e Organizagdes Ndo Governamentais) para que

integrados, pudessem auxiliar no redesenho de uma estratégia emergencial de governo
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para 0 combate a fome. A perspectiva da seguranca alimentar e nutricional no governo
Itamar era consentir uma agdo em duas frentes: em termos estratégicos, ser o fio
condutor para a articulacdo das politicas agricolas e de reforma agraria sob uma Gtica
mais descentralizada; e no plano mais emergencial, garantir a operacionalizacdo de
acOes emergenciais contra a fome, sem descuidar do devido controle da qualidade dos
alimentos e o estimulo a praticas alimentares saudaveis (MACEDO et al., 2009).

O CONSEA foi criado em abril de 1993, como 6rgdo de aconselhamento da
Presidéncia da Republica. Na histdria recente de enfrentamento da questdo alimentar no
Brasil foi decisiva sua incorporacdo dentre as prioridades da Acdo da Cidadania Contra
a Fome, a Miséria e Pela Vida. Compunha-se de Ministros de Estado e representantes
da sociedade civil, sendo uma forma bastante inovadora de parceria na busca de
solucdes para o problema da fome e da miséria no pais (MALUF et al., 1996).

A extincdo do CONSEA ocorreu no final do ano de 1994, com o langcamento
do Programa Comunidade Solidaria (BRASIL, 2002). A interrup¢do da breve
experiéncia do CONSEA afetou a consolidagdo e o aprofundamento da proposta
politica, prejudicando amplos setores da sociedade como 0s pequenos e médios
produtores rurais e urbanos, deixando, assim, de cumprir as diretrizes basicas
anteriormente formuladas. Assim, seus éxitos foram limitados, sobretudo, ao carater de
transicdo de Governos, a zelosa resisténcia dos controladores da politica econémica, a
novidade do tema e a fragil atuacdo dos seus proprios conselheiros. Observando-se
assim uma nova fragmentacéo das politicas publicas de combate a fome (SILVA, 1995).

Segundo Macedo et al. (2009) a Comunidade Solidaria foi uma criacdo do
Governo Federal que surgiu em 1993. A proposta tinha como intuito, a parceria entre 0s
trés niveis de governo: federal, estadual e municipal e a sociedade civil em suas diversas
formas de organizacdo e expressdo, considerada como uma estratégia de articulacdo e
coordenacdo de acdes do governo no combate a fome e a pobreza, ndo se tratando mais
de um programa (PACHECO, 2003). O carater de parceria e de descentralizacdo que
caracterizam a proposta do programa Comunidade Solidaria, ndo permitem a elaboracéo
de um modelo Unico de atuacao.

Em 1998 teve inicio o processo de formulagdo da Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), e no ano seguinte ela é aprovada pelo Conselho
Nacional de Satude como elemento integrante da Politica Nacional de Saude. Em 1999,

0 Governo Federal, tentou reestruturar sua estratégia de acdo publica de combate & fome
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e a pobreza, visto que ndo havia conseguido cumprir as metas institucionais
estabelecidas em sua gestéo anterior.

Dessa forma, foram criados dois novos programas, que, em tese, deveriam ser
implementados de maneira conjunta. Os eixos de acdo, definidos na I Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional realizada em 1994, foram estratégicos
para a construgdo da PNAN, muito dos quais foram incorporados entre suas diretrizes.
Sdo eles: producéo e acesso a uma alimentacdo de qualidade; necessidade de programas
de alimentacdo e nutricdo para grupos populacionais nutricionalmente vulneraveis;
controle de qualidade dos alimentos; promocéo de habitos alimentares e estilos de vida
saudavel, que consistia em uma metodologia de intervencdo para o planejamento
participativo local, visando “mobilizar potencialidades especificas e fomentar o
intercambio externo, valendo-se das vantagens locais oferecidas” (MACEDO et al.,
2009).

De acordo com Silva (2014), embora as politicas especificas de combate a
fome e a pobreza tenham sido muito timidas e desprovidas de instrumentos e recursos
necessarios para sua implantacdo, uma politica de acdo do Governo Federal teve um
mérito importante, que foi consolidar o plano de estabilizacdo monetaria. O Plano Real
conseguiu estabilizar por um longo periodo a inflagdo no Brasil, observou-se uma
estabilidade dos precos dos alimentos, evitando as constantes variacbes que
comprometiam grande parte da renda da parcela mais pobre da populacéo.

Mesmo assim, 0 novo cenario de estabilizacdo permitiu que o governo federal
adotasse, sobretudo a partir dos anos 2000, programas de transferéncia direta de renda
como estratégia para fazer chegar recursos, de forma emergencial para assistir a
populacdo carente. Fundamentada na experiéncia do Programa Bolsa Escola - adotada
pelo governo federal com base na experiéncia bem sucedida implantada no Distrito
Federal (1994-1998). O Programa Bolsa Alimentagéo foi eficaz tanto em relacdo aos
seus aspectos técnicos (definicdo de beneficiarios, implantacdo, protocolo de
seguimento e monitoramento) quanto em termos de impacto (MACEDO et al., 2009).

Além do referido programa, havia também outros dois programas de
transferéncia de renda, o Vale Géas, do Ministério de Minas e Energia (MME), e a Bolsa
Escola, do Ministério da Educacdo (MEC). Porém, o fato de cada um desses programas
possuir seus proprios critérios de elegibilidade, banco de dados de beneficiarios e

estratégias de implementacdo, impediu uma articulacdo mais efetiva entre eles e outras
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acOes em curso para 0 combate a pobreza e a garantia da seguranga alimentar no Brasil
(SILVA, 2014).

2.1.2.1 A criacdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a

Politica de Seguranca Alimentar

As politicas estruturais podem modificar as bases sociais e culturais das
populacdes consideradas em situacdo de risco nutricional. Mediante o desenvolvimento
de mecanismos que permitam 0 acesso aos ativos de producdo e educacdo, torna-se
possivel garantir a melhoria de renda, em bases permanentes, para as populacdes
excluidas (BELIK, 2003). Nesse contexto, propde-se a a¢cdes pontuais e de curto prazo,

visando o combate da fome e da inseguranca alimentar. Para tanto se faz necessario:

“Um programa integrado de seguran¢a alimentar para o Brasil deve atentar
para as especificidades colocadas sem deixar de lado os trés elementos
mencionados que dizem respeito ao acesso aos alimentos: quantidade
suficiente, regularidade e qualidade. Dessa maneira, a questdo ndo é apenas
elevar a renda das pessoas pobres, mas também garantir que essa renda seja
utilizada para o consumo de alimentos” (ORTEGA et al., 2006).

E importante destacar que é possivel fazer com que o proprio consumo de
alimentos seja uma alavanca para a inser¢do social produtiva dos setores excluidos.
Fazendo com que as familias pobres consumam alimentos produzidos por agricultores e
pequena agroindustria local é possivel garantir que o aporte de renda proporcionado
pelos programas sociais possa transbordar e gerar mais renda e emprego nas regies
deprimidas.

Nessa perspectiva, em grande medida, comegou a ser modificado nos Gltimos
anos quando a seguranca alimentar é elevada a principal politica da area social de
governo. O que se percebe € que o tema da seguranca alimentar ganha uma maior
importancia como politica de Estado, 0 que se concretiza no ano de 2002 com a criacao
do Ministério Extraordinério de Combate a Fome e a da seguranca alimentar (MESA),
que atualmente esta sob 0 nome de Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Em 2003, o Governo Federal estabelece como objetivo prioritario, a seguranca
alimentar e nutricional e o combate a Fome. Lancou o projeto Fome Zero que é, em
2009, uma estratégia para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as

pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia se insere na promocao
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da seguranca alimentar e nutricional buscando a inclusdo social e a conquista da
cidadania da populacdo mais vulneravel & fome. Atua a partir de quatro eixos
articuladores: acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de
renda e articulacdo, mobilizacdo e controle social (MACEDO et al., 2009).

O Programa Fome Zero, tido como principal politica publica no inicio do
primeiro mandato do governo Lula, tem como principal objetivo incorporar ao mercado
de consumo de alimentos aqueles que estdo excluidos do mercado de trabalho e/ou que
tém renda insuficiente para garantir uma alimentacdo digna a suas familias (Projeto
Fome Zero, 2001).

Cabe mencionar que como estratégia de agdo, o Fome Zero se propde a
construir politicas estruturais, especificas e locais. Como politicas especificas,
destacam-se o Programa Cartdo Alimentacdo (PCA), alimentacdo emergencial, estoques
de seguranca, o programa de seguranca e qualidade dos alimentos, a nutricdo materno-
infantil, a ampliacdo da merenda escolar, etc. Dentre as a¢Oes locais para as areas rurais
se destacam o apoio a agricultura familiar, a criacdo de espacos e mecanismos locais de
comercializacdo, o fornecimento de assisténcia técnica, a ampliacdo do crédito rural,
investimentos em infraestrutura e apoio a producdo para autoconsumo (FOME ZERO,
2002, p. 7).

A implementacdo de politicas estruturantes como o fortalecimento da
agricultura familiar, em paralelo com os programas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia, tém sido abordagens exitosas na diminuicdo da fome
no Brasil. Enquanto agroindustrias e grandes propriedades rurais dominam a
producdo agricola voltada para a exportagdo, a agricultura familiar esta
crescendo e, atualmente, é responsavel por 70% dos alimentos consumidos
internamente no pais. Os investimentos em politicas para apoiar 0s
agricultores familiares somaram R$ 17,3 bilhdes em 2013; o orgamento do
programa de crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar aumentou dez vezes entre 2003-2013 (FAO, 2014. p.8).

Com politicas estruturais e especificas, visando combater diretamente a fome e
a desnutricdo, o Programa Fome Zero pode ser considerado uma inovagao nas politicas
de seguranca alimentar praticadas até entdo, pois ndo se propde a medidas paliativas e
de curto prazo somente, mas a transformag6es de cunho estrutural, de inclusdo social e
geracdo de renda as familias necessitadas e em situacOes de inseguranca alimentar. Este
avanco das politicas de combate a fome e a inseguranca alimentar em um de seus eixos
principais de acdo, visa o fortalecimento da agricultura familiar (estimulo & produgéo

para autoconsumo). Para que esta possa, assim, responder em termos de gerar uma
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producdo de alimentos visando sanar os problemas de deficiéncia produtiva, de fome da

populacdo local, de produgdo com baixa qualidade, acesso debilitado pelos individuos

que sdo demandantes destes alimentos (PROJETO FOME ZERO, 2001).
O ambicioso programa de transferéncia de renda, Bolsa Familia, lancado em
2003, foi uma acdo integrada a outras dentro de uma estratégia intersetorial:
foram implementadas, simultaneamente, politicas de geracdo de empregos e
renda, de prote¢do social, de aumento real do salario minimo, de apoio a
agricultura familiar e de intensificagdo da reforma agraria. Programas de
alimentacdo, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
distribuicdo de Vitamina A e ferro, e alimentos para grupos populacionais
especificos visavam combater a fome e a desnutricdo diretamente, juntos a
equipamentos publicos promovidos pelo Governo como bancos de alimentos,
cozinhas comunitarias e restaurantes populares. Iniciou-se 0 programa
Cisternas para promover 0 acesso a agua no semiarido brasileiro. Sem

divida, um plano audacioso, porém com muitas dificuldades para ser
colocado em pratica (FAO, 2014. P. 36).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem apresentado
impacto significativo na reducdo da desnutricdo de criancas no Brasil. O Programa
oferece refeigdes para todos os alunos de escolas publicas, nUmero que, em 2012,
significou 43 milhdes de estudantes regularmente matriculados. O investimento federal
no Programa de Alimentagdo Escolar foi de R$ 3,3 bilhdo em 2012, complementado
pelo financiamento feito pelos governos estaduais e municipais. Em 2009, o programa
avancou ao obrigar as escolas publicas a destinar pelo menos 30% dos recursos
repassados pelo governo federal para a compra de alimentos diretamente de agricultores
familiares.

Outro programa lancado no bojo das politicas do Fome Zero foi 0 Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), lancado em 2003, também tem
contribuido para a queda da pobreza e superacdo da fome no pais, sobretudo na éarea
rural, ao garantir mercado para a producdo de agricultores familiares, um dos grupos
vulneraveis no pais. O programa se operacionaliza pela compra direta de alimentos dos
agricultores familiares pelo governo, que faz doagdo as instituicdes que atendem
populagdes em insegurancga alimentar, para uso na merenda escolar ou para repor 0s
estoques governamentais. Em 2012, mais de 185.000 agricultores de todo o Brasil
participaram do programa, cada um recebendo, em média, mais de R$ 4 mil por seus
produtos. Os recursos federais para o Programa aumentaram em quase dez vezes desde
2003, sendo superior a R$ 1, 3 bilhdes em 2013 (VINHAS, 2010).

Outras politicas, como seguros contra a perda de safra por conta de eventos

climéticos extremos, a garantia de precos minimos, o apoio especifico as mulheres
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rurais, o desenvolvimento rural e a assisténcia técnica tém como objetivo aumentar a
produtividade e os rendimentos e, a0 mesmo tempo, responder as necessidades
especificas das diferentes regides do Brasil. Ao longo dos ultimos dez anos, 0 acesso a
terra foi reforcado mediante a distribui¢do de 50 milhdes de hectares a mais de 600.000
familias pobres sem-terra. Os programas do Plano Brasil Sem Miséria reforcam esse
apoio, fornecendo aos agricultores familiares servicos de extensdo rural para
implementar projetos e melhorar seus meios de subsisténcia, por Meio de Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais (FAO, 2014).

De acordo com Vinhas (2010) embora o programa Fome Zero tenha-se
revelado um avancgo dentro das politicas de combate a fome e a inseguranca alimentar
no Brasil, o programa foi definido como sendo um fracasso perante os especialistas da
area. Apontado como insuficiente para erradicar a fome e a inseguranca alimentar no
pais, o0 Fome Zero, um programa que prometia amenizar a fome de milhdes de pessoas,
néo teve éxito devido a limitagdes que impediam o sucesso do programa.

Para Egler (2008) entre os entraves que contribuiram para o insucesso do
programa Fome Zero esta a falta de logistica para que os alimentos chegassem ao seu
destino em tempo real, j& que a esgotada malha rodoviaria contribuia para aumentar o
problema porque sofria de falta de investimentos em sua expansdo para articular as
redes estaduais e municipais. Além disso, a falta de articulacdo entre as esferas dos
governos (federal, estadual e municipal), se unia a falta de organizacdo da sociedade
civil a ser atendida, que nos municipios com extrema pobreza, de forma geral possuiam
baixa escolaridade. Outras criticas ao programa, como por exemplo, o fato de ser
caracterizado de assistencialista, foi visto pelos estudiosos sobre o tema da pobreza com
desconfianca.

Todavia, se por um lado existem criticas no sentido do Fome Zero ser
assistencialista, por outro lado (BELIK; GRAZIANO e TAKAGI, 2001) fica claro que
dentre as acOes de uma politica publica deve ter também a necessidade de resolugédo de
problemas emergenciais, pois 0 combate a fome necessita de medidas de longo e curto
prazo.

Ja Zimmermann (2004), afirma que o Programa foi tido como um dos melhores
do mundo, pois na teoria, rompia com a ¢tica neoliberal, fazendo com que o Estado
cumprisse com as suas atribuicdes institucionais e constitucionais. Porém, o autor
reconhece a necessidade de um melhor monitoramento do programa para obtiver uma

melhor eficacia do programa.
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Muito mais do que politicas assistencialista os agricultores familiares
necessitavam de acfes pontuais, estratégias que incentivassem o aumento da producgao
agricola. Para atender a essa necessidade o governo criou de linhas de créditos especiais
para os produtores agricolas. No entanto, os instrumentos tradicionais usados para
apoiar a producéo agricola no Brasil — como o crédito subsidiado, o crédito usado para
formacédo de capital de giro e os pregos minimos garantidos — ndo eram acessiveis por
pequenos agricultores. Visto que a maioria desses instrumentos demandam certo nivel
de capital inicial e capacidade de endividamento e niveis mais elevados de organizagédo
coletiva que eram viadveis apenas para os produtores de médio e grande porte. Dessa
forma tais instrumentos tendiam a favorecer os produtores de culturas que séo
commodities (DELGADO 2003).

O direcionamento desses instrumentos toma um novo sentido ap0s 0 processo
de redemocratizacdo brasileiro, onde a participacdo social apresentou-se como uma
categoria que definitivamente se incorporou aos processos de discussdao em torno das
politicas publica. Nesse mesmo periodo, 0s movimentos sociais ligados aos pequenos
agricultores e ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) comecaram a exigir
que os instrumentos de politica agricola — como crédito, garantia de pregos e acesso ao
mercado — devem ser ampliados e adaptados as necessidades dos pequenos agricultores
(DELGADO, 2003).

Segundo Bavaresco et al (2013) para atender a essas demandas, 0 governo
federal criou o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em 1995-1996, um programa que consiste na liberacdo de subsidiado,
crédito para capital de giro e investimentos sob medida para os pequenos agricultores. O
PRONAF ¢é um programa de crédito disponivel exclusivamente aos agricultores
familiares. Para serem considerados elegiveis para 0 PRONAF 1, os agricultores devem
ser registrados na Declaracdo de Aptiddao ao PRONAF (DAP). A DAP contém varios
grupos ordenados que ajudam a distinguir entre os Vvarios niveis de agricultores
familiares, e esses grupos ajudam a determinar quem € elegivel para determinadas
linhas de crédito e quais agricultores familiares devem ser priorizados por programas
especificos, incluindo o PAA e PNAE.

O PRONAF caracteriza-se como uma politica com o foco na oferta, voltada
apenas para o financiamento da producéo e da estrutura econdmica atraves de uma
guantidade significativa de crédito dividida entre custeio e investimento, o que

demonstrou ser insuficiente para gerar mudangas esperadas na dindmica da agricultura
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familiar. E nestes termos que o PRONAF, na condicdo de apoio na oferta, necessita ser
articulado com uma politica com foco na demanda, para garantir a insercdo dos
agricultores nos mercados locais. Ndo é mérito dessa dissertacdo o aprofundamento da
abordagem sobre 0 PRONAF, esse trabalho se concentrard em programas direcionados

a comercializacdo agricola, especificamente a inclusdo em mercados institucionais.

2.1.3 Politicas publicas de comercializagcdo: a insercao dos agricultores em

mercados institucionais nos territorios Acu-Mossoro e Sertdo do Apodi

A abordagem sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ambos inseridos no bojo das
politicas destinadas a garantir a seguranca alimentar, tém como estratégia a insercédo de
produtos da agricultura familiar no mercado institucional. As acfes desses programas
preveem: a) viabilizar da comercializacdo dos produtos dos agricultores familiares; b)
incentivar os agricultores na producgédo de alimentos; c) (fazer) avancar e fortalecer a
producdo organica; e, d) fortalecer a organizacdo das entidades da agricultura familiar.
Tendo em vista a importancia que esses programas podem desempenhar como uma
politica diferenciada, considerando sua implementacéo em escala nacional, como da sua
operacionalizacdo num contexto especifico, tendo como recorte espacial os territorios

Acu-Mossoré e sertdo do Apodi, localizado no Estado do Rio Grande do Norte.

2.1.4 Programas de diversificagdo da agricultura familiar: PAA e PNAE

Na ultima década, o Brasil vem ganhando reconhecimento mundial por suas
iniciativas bem-sucedidas no combate a fome e a miséria. Parte desse sucesso deve-se
as politicas que permitem a vinculacdo da oferta dos pequenos agricultores as
necessidades de aquisicao institucional para programas de seguranca que trabalham com
alimentos. Essa estratégia de comercializacdo para 0s pequenos agricultores foi
discutida no relatério produzido pelo Centro de Exceléncia contra a Fome do Programa
Mundial (PMA) e o Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo
(IPC-1G), vinculados a Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU). Essa iniciativa de
acordo com o relatorio foi denominada como “Demanda Estruturada”. Baseado na
“teoria da mudanca” que, de acordo com o relatorio, rege que a demanda estruturada

liga fontes grandes e previsiveis de demanda por produtos agricolas a pequenos
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agricultores, reduzindo o risco e incentivando melhorias de qualidade, promovendo o
aprimoramento de sistemas, 0 aumento da renda e a reducéo da pobreza.

Visto que o Brasil, muito provavelmente, possui 0s maiores programas de
demanda estruturada do mundo, a experiéncia do pais vem servindo de inspiracdo para
outros paises desenvolverem as proprias politicas e programas.

Nesse contexto, esta dissertacdo ressalta o alcance das duas politicas brasileiras
— 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) — na criacdo de uma demanda estruturada pelos alimentos produzidos
por pequenos agricultores. Acredita-se que, juntas, as duas iniciativas configurem o
maior programa de compras institucionais do mundo que prioriza, deliberadamente,
aquisicoes junto aos agricultores familiares mais vulneraveis. Estes programas também
funcionam como redes de seguranca social, por melhorarem a seguranca alimentar e a
garantia de acesso a alimentos por criancas em idade escolar e outros grupos
vulneraveis.

De acordo com dados do IFAD (2010), grande parte das pessoas pobres do
mundo vive em areas rurais, nas quais a agricultura configura o setor primario da
atividade econdmica. Dessa forma, um crescimento agricola inclusivo € fundamental
para aumentar a disponibilidade de alimentos e reduzir a pobreza. Porém, para
possibilitar um crescimento agricola que resulte no aumento da seguranca alimentar e
reducdo da pobreza, 0s pequenos agricultores precisam das condi¢cdes necessarias de
inclusdo no processo de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a experiéncia brasileira, especificamente nos territorios
Acu-Mossoré e Sertdo do Apodi € possivel ressaltar o papel destas politicas sobre a
expansdo da producdo agricola, no aumento da renda rural, na permanéncia dos
agricultores no campo, na diversificacdo produtiva — tendo em vista que essas politicas
atuam na cadeia de Polpa de Frutas, estimulando a producéo de uma maior variedade de
polpa, fato que contribui tanto para 0 aumento no plantio de arvores frutifero como na
preservacdo das ja existentes.

Além disso, esses programas também favorecem a organizagdo coletiva dos
agricultores familiares em associacOes e cooperativas e lhes oferece o apoio e o0s
incentivos necessarios para melhorarem a qualidade de seus produtos. O PAA adquire
alimentos para formacao de estoque (armazenamento), regulac@o de precos e assisténcia
alimentar a grupos vulneraveis, enquanto o PNAE investe exclusivamente em merendas

escolares como forma de promover a seguranga alimentar, manter as criangas
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matriculadas e com bom desempenho na escola e fortalecer as atividades agricolas dos
pequenos agricultores.

As politicas direcionadas ao meio rural brasileiro, de acordo com Hespanhol
(2013), passaram por importantes transformacdes produzidas pelo Estado brasileiro em
meados dos anos 90 e inicio deste século (XXI), particularmente aquelas destinadas a
agricultura de pequeno porte. No centro das discussdes que levaram a essas mudangas,
duas tematicas ganharam relevancia. A primeira relacionou-se a seguranca alimentar e
nutricional que, nesse mesmo periodo, por meio da Campanha “Ac¢ao da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, recolocou para a sociedade e o Estado a
necessidade de acfes politicas visando retirar da miséria e da fome milhdes de
brasileiros.

Dessa forma, o governo brasileiro visando assegurar 0 acesso aos alimentos as
entidades assistenciais que atendem pessoas que vivem em situacdo de inseguranca
alimentar e/ou nutricional e fortalecer a agricultura familiar foi criado, a partir do Fome
Zero, o0 Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA).

Politica publica definida no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), o PAA esta sendo operacionalizada nas Regibes Sul e
Nordeste do pais por 6rgdos federais, governos estaduais e governos municipais. Esse
programa possui duas finalidades principais: promover o acesso a alimentacdo e
incentivar a agricultura familiar. Para alcancar esses dois objetivos, o programa compra
alimentos produzidos pela agricultura familiar (até um limite méximo por agricultor ao
ano), com dispensa de licitacdo, e 0s destina as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional atendidas pela rede socio assistencial, pelos equipamentos
publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de
ensino (MATTEI, 2007).

O PAA foi criado em julho de 2003, por meio do artigo 19 da lei n°® 10.696, e
define-se enquanto um Programa Intersetorial, tendo sido acompanhado ao longo de
toda sua trajetoria de formulacdo e implementacdo pelo CONSEA e por diferentes
organizacOes da sociedade civil. Buscando incentivar a agricultura familiar através de
acOes vinculadas a distribui¢do de alimentos de origem agropecuéria aos grupos sociais
em situacdo de inseguranca alimentar, além de facilitar o processo de comercializagéo
no ambito local e promover a formacdo de estoques estratégicos de alimentos
(MATTEI, 2007).
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A dispensa de licitacdo € uma caracteristica fundamental das diferentes
modalidades do programa, fator que beneficia o agricultor, uma vez a existéncia de
licitacdo tornaria quase impossivel para os pequenos agricultores competirem de modo
equitativo com o0s produtores e as grandes empresas em processos licitatorios de
contratos publicos. Embora os valores pagos pelo PAA ndo sejam muito mais altos dos
observados nos mercados regionais, a dispensa da licitacdo para os contratos publicos
reduziu a burocracia e facilitou o acesso dos agricultores familiares a tais contratos
(DELGADO, 2003).

O PAA funciona por meio de diferentes modalidades, para tentar maximizar

seu alcance e eficacia em todo o pais. De acordo com o quadro abaixo:

Quadro 1 — Modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Sigla Modalidade Ementa

E uma operacdo que se realiza sempre ap6s a colheita,
Possibilita a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar, a precos de referéncia de produtores
preferencialmente, organizados em grupos formais
CDAF Compra Direta da | (cooperativas e associa¢fes) ou informais, inserindo o0s
Agricultura Familiar agricultores familiares no mercado de forma mais justa,
via compra direta de sua producdo, a fim de atender
caréncia alimentar e nutricional das pessoas. E operada
pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
com recursos do MDS e MDA. Valor comercializado por
agricultor/ano R$ 8.000,00.

Promove a articulagdo entre a producdo da agricultura
familiar e as demandas locais de suplementacdo alimentar
e nutricional de escolas, creches, abrigos, asilos, hospitais
CPR Compra para Doacdo | pablicos e outros, e dos programas sociais dos
Doacéo Simultanea Municipios, resultando na dinamizagdo da economia
local, no fortalecimento da agricultura familiar e na
geracdo de trabalho e renda no campo. Esta modalidade
também é conhecida por Compra Direta Local da
Agricultura Familiar (CDLAF), quando é
operacionalizada por governos estaduais e municipais ou,
por Compra da Agricultura Familiar com Doagdo
Simultanea (CPR Doacdo), operacionalizada pela Conab
com recursos do MDS. Valor comercializado por
agricultor/ano R$ 4.500,00.

Visa adquirir alimentos da safra vigente, préprios para
CPR Formacdo de Estoque pela | consumo humano, oriundos de agricultores familiares
Estoque Agricultura Familiar organizados em grupos formais para formacdo de
estoques em suas préprias organizagdes. E operada pela
CONAB com recursos do MDA e MDS. Valor
comercializado por agricultor/ano R$ 8.000,00.

Objetiva incentivar a producdo familiar de leite e
IPCL (PAA | Incentivo & Produgdo e ao | estimular o consumo deste por familias/ pessoas em
Leite) Consumo do Leite situagdo de risco alimentar. E operada pelos estados da
regido Nordeste e Minas Gerais, com recursos do MDS
(85%) e dos proéprios estados. O valor anual limite
comercializado por agricultor é de R$ 4.000,00.

Fonte: Brasil, 2010.
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A criacdo do PAA tem como objetivo romper com o circulo da fome,
provocado pela falta de politicas que criem novas oportunidades de emprego e renda,
evidenciando assim uma forma integrada de se pensar tanto as politicas sociais como
aquelas destinadas a agricultura, ja que privilegia a agricultura familiar. 1sso porque,
viabilizar “a produ¢@o agroalimentar €, ao mesmo tempo, enfrentar a pobreza rural e um
dos principais focos de inseguranca alimentar” (MALUF, 2001, p. 166).

De acordo com Mattei (2007, p. 5) “os instrumentos do programa beneficiam
tanto o agricultor familiar como os consumidores [...]. Desta forma, busca-se uma
associacdo entre a politica de seguranca alimentar e nutricional e as politicas de
promogao da agricultura familiar”.

O PAA, como estratégia de inser¢cdo em mercados, inserido dentro das politicas
de apoio a agricultura familiar, foi pensado para atingir os seguintes objetivos:

1. Incentivar a producdo da agricultura familiar, promovendo sua inclusdo
econdbmica e social e o0 crescimento do superdvit sustentavel,
processamento de alimentos e a expansao da producéo de valor agregado;

2. Incentivar o consumo e a valorizacdo da producdo da agricultura familiar:
promover o0 acesso a alimentacdo — em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias — as populacbes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, com base na legislacdo de direito a alimentacéo;

3. Formar estoques de alimentos publicos produzidos por agricultores
familiares;

4. Auxiliar a formacdo de estoques de alimentos, por meio de cooperativas de
agricultores e outras organizac@es da agricultura familiar; e

5. Fortalecer as redes locais e regionais de comercializacdo de alimentos
(BRASIL, 2003).

2.1.4.1 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

De acordo com Peixinho (2013), as primeiras a¢fes do governo voltadas a
alimentacdo e nutricdo no Brasil tiveram inicio na década de 1930, quando a fome e a
desnutricdo foram reconhecidas como graves problemas de satde publica no pais. Apds

varios inqueritos alimentares chegou-se a conclusao que tanto a classe operaria como a
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populacdo como um todo tinha condigbes alimentares precérias. A constatacdo de
precariedade alimentar no pais fez com que o Governo brasileiro tomasse, entéo,
algumas medidas que poderiam, em principio, influenciar a alimentagdo dos
trabalhadores, sendo a primeira a cria¢do do salario minimo em 1° de maio de 1940. A
segunda medida foi a criacdo, em agosto de 1940, do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS) destinado a melhoria dos hébitos alimentares do trabalhador
brasileiro e que pode ser considerada a primeira politica publica de alimentacéo do pais.
Em seguida, em 1945, foi criada a Comissdo Nacional de Alimentagcdo (CNA) e, quase
uma década depois, criou-se a Campanha Nacional da Merenda Escolar, contando com
a ajuda de doac0es internacionais de alimentos.

Anos mais tarde, entre 1955 e 1970, observou-se o0 surgimento de um programa
nacional de alimentacdo escolar, de responsabilidade do governo federal e com
abrangéncia nacional. Durante este periodo, as intervengdes de alimentacdo escolar
implementadas no Brasil ocorreram mediante parcerias com organizagdes internacionais
cujas principais preocupacdes eram 0s alimentos e a nutricdo — principalmente no que
dizia respeito a salde das criangcas (VASCONCELOS, 2005).

Nestas décadas apresenta-se, pela primeira vez, a estrutura de um programa de
alimentacdo escolar, sob a responsabilidade do governo federal e com abrangéncia
nacional. No entanto, a frequéncia de fornecimento de alimentos para as escolas era
muito irregular. Neste primeiro momento, ndo foi dada atencdo a necessidade de levar-
se em conta a adequacdo cultural dos alimentos fornecidos e a aceitabilidade dos
alimentos oferecidos.

J& na década de 1970, observaram-se mudancas quanto ao fornecimento dos
alimentos, esse periodo foi marcado pela participacdo prioritaria de géneros comprados
nacionalmente, com o consequente crescimento de varias empresas nacionais passando
a fornecer alimentos adquiridos pelo programa de alimentacéo escolar, substituindo os
alimentos importados e doados. A partir dai, alimentos processados, produzidos pelas
industrias alimenticias, passam a ter presenca marcante na cesta de produtos da
alimentacéo escolar (PEIXINHO, 2013).

Segundo Peixinho (2013), o ano de 1976 foi marcado pela integracdo da
Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar (CNAE) ao Il Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN), quando seu objetivo passou a ser proporcionar
suplementacdo alimentar aos pré-escolares e escolares do primeiro grau matriculados

nos estabelecimentos de ensino publico, por meio do fornecimento de uma refeicdo de
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valor nutricional equivalente a 15% das recomendacdes nutricionais diarias durante o
ano letivo. J& no ano de 1979, o Programa passou a se chamar Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Assim, entre 1976 a 1984, O PNAE foi uma das
principais intervengdes do Il PRONAN, sob a gestdo do Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN), autarquia vinculada ao Ministério da Saude (MS).

O Il PRONAN continha um conjunto mais amplo de intervencGes e prop0s
programas de suplementacdo alimentar dirigidos aos trabalhadores, ao grupo materno-
infantil e aos escolares, especialmente aos que vivem em regiées mais pobres do pais. O
programa pretendeu, concomitantemente, introduzir um conjunto de inovagdes naquela
politica, entre elas: integrar os varios ministérios; estimular a producdo de produtos
béasicos; interferir na cadeia de abastecimento; adquirir géneros alimenticios do pequeno
produtor; e garantir precos mais competitivos (baixos). Algumas avalia¢bes do Il
PRONAN sugerem que, dentre os fatores que contribuiram para o menor éxito das suas
acOes, a falta de apoio politico e orcamentario, seu uso clientelistico e os atrasos
frequentes das acbes implementadas em determinadas &reas foram algumas das
principais deficiéncias atribuidas ao programa, especialmente em sua intencéo de apoiar
o0s produtores locais (SCHMITZ et al., 1997).

Bavaresco e Mauro (2013) afirmam que o fracasso do programa na consecugéo
dos seus objetivos mais amplos, em parte, deve-se ao processo de aquisicdo
centralizada. Segundo os autores o governo federal tinha o costume de definir o mesmo
cardapio para todas as regides do pais, sem considerar os habitos culturais, praticas
alimentares e preferéncias das diferentes regides. Este processo centralizado gerou uma
série de problemas — incluindo dificuldades logisticas de armazenamento e transporte
dos alimentos dentro do Brasil — que atrasavam 0 processo de entrega acarretando na
perda de parte dos alimentos adquiridos. Além disso, a centralizagdo no processo de
aquisicdo beneficiava as grandes empresas especializadas em alimentos processados e
mais faceis de armazenar, em vez dos produtores locais que poderiam fornecer
alimentos frescos, mesmo que em menor escala.

Quanto & descentralizacdo do processo de aquisi¢bes do PNAE, Peixinho
(2013), ressalta que a promulgacdo da Lei n® 8.913 de 1994, a qual possibilitou a
administracdo da alimentacdo escolar de forma descentralizada, foi considerado como
um dos grandes avancos ocorridos no ambito deste Programa, pois permitiu racionalizar
a logistica e os custos de distribuigdo dos produtos, além de viabilizar o oferecimento de

uma alimentacdo condizente com o hébito alimentar da populacdo nas diferentes
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localidades do pais. Destaca-se também que as compras institucionais descentralizadas,
apesar das inimeras limitagBes, abriram a possibilidade de insercdo da pequena
empresa, do comercio local, do pequeno produtor agricola e da pecuaria local neste
mercado institucional.

Ja no ano de 1998, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE) passou a ser o 6rgdo do governo federal responsével pela gestdo do programa
(Medida Proviséria No. 1.784, de 14 de dezembro de 1998). Dentre as suas
competéncias estdo a de regular, controlar e fiscalizar o gasto dos recursos do PNAE
por parte das agéncias de execucdo (municipios e estados). Estas agéncias precisam
apresentar seus relatérios de despesas ao FNDE anualmente. Outra mudanca introduzida
pela Medida Proviséria foi a reducdo do numero de alimentos processados e/ou faceis
de preparar/cozinhar na lista de produtos passiveis de compra com recursos federais
para o programa (FNDE, 2009).

De acordo com Peixinho (2013), a partir de 2003, quando o programa Fome
Zero foi adotado com o objetivo de combater a fome e a pobreza. Avangos importantes
foram verificados a partir desse periodo para o PNAE. O sistema de seguranca
alimentar e nutricdo do governo internalizaram os conceitos de “cultura alimentar” e
“solugdes locais” para responder a problematica da inseguranca alimentar — suscitando
0 PNAE a reforcar, posteriormente, a necessidade de que os produtos sejam adquiridos
de produtores locais. A prestacdo de contas e a participacdo social por meio dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) em ambito municipal (incumbidos de
supervisionar e monitorar as compras de alimentos) e o trabalho do nutricionista como
pessoa responsavel pelo cardapio escolar (que tem a misséo de levar em consideragao 0s
produtos e habitos alimentares locais) foram passos decisivos para o fortalecimento da
demanda por produtos locais.

A publicacdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, foi marcada pela
grande conquista para 0 PNAE, que ocorreu gragas a um processo intersetorial no
Governo Federal e da ampla participacdo da sociedade civil por meio do CONSEA. A
referida lei universaliza o PNAE para toda educacdo basica, ou seja, da educacdo
infantil ao ensino médio, alem dos jovens e adultos; define a educacdo alimentar e
nutricional como eixo prioritario para o alcance dos objetivos do Programa; fortalece a
participacdo da comunidade no controle social das acdes desenvolvidas pelos Estados,

DF e Municipios; formaliza a garantia da alimentacéo aos alunos mesmo quando houver
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suspensdo do repasse dos recursos por eventuais irregularidades constatadas na
execucdo do PNAE (PEIXINHO, 2013).

Alimentos de compras Puablicas trazem beneficios importantes para 0s
pequenos produtores, uma vez que 0 acesso a um mercado garantido, com um prego
previsivel. Tendo um mercado estavel e, portanto, menos renda variavel, incentiva o
aumento do investimento da exploragdo. No caso do Brasil também promove préaticas de
producdo sustentaveis por meio de incentivos financeiros especiais. Além disso,
incentiva a melhoria na qualidade do produto e seguranca alimentar, pois, a fim de
participar dos programas de agricultores tém de cumprir com 0s niveis normais exigidos
e fortalecer as associagcdes de produtores através do qual as compra sdo normalmente
canalizadas (ARIAS et al., 2013 apud CHMIELEWSKA E SOUZA, 2010).

No entanto, para Arias et al (2013) as compras publicas também podem gerar
riscos potenciais aos agricultores familaires. Em primeiro lugar, a complexidade destes
programas implicam um grande namero de funcionérios e um alto grau de organizacéo
e competéncias em instituicdes publicas responsaveis. O custo fiscal pode ser
substancial, ndo s6 em custos administrativos e logisticos associados ao transporte e
armazenamento, mas também as margens de precos, se 0S precos pagos aos agricultores
excederem os precos de mercado, que é frequentemente o caso. Além disso, a
sustentabilidade desses mercados é uma questdo critica, dada a dependéncia de
disponibilidade de fundos fiscais e vontade politica, o cuidado deve ser exercido para

evitar a criacdo de dependéncia nesse tipo de mercado.

2.2 PRODUCAO DE NOVIDADES

Cresce 0 entendimento entre os estudiosos do mundo rural que, apesar dos
significativos avancos cientificos e tecnolégicos adquiridos a producdo agropecudria e
de nossa capacidade de aumentar a producdo e a produtividade agricola, estivemos
pouco atentos, principalmente durante o auge do projeto modernizante da agricultura, as
indesejadas consequéncias sociais e ambientais de nossas realizacbes. N&o restam
duvidas que o momento atual € de refletir sobre essas consequéncias dos avancos
tecnoldgicos e tracar estratégias tedricas e politicas para enfrentar desafios, tais como a

crescente necessidade de alimentos por parte da populagdo mundial e, em contrapartida,
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a necessidade de desenvolver formas ambientalmente sustentaveis de praticar
agricultura.

De acordo com o relatério do International Assessment of Agricultural
Knowledge, Science and Technology for Development (IAASTD) (2009), a reducdo da
fome e da pobreza, a melhoria da qualidade de vida e da saude humana no meio rural e
o desenvolvimento sustentavel sdo metas que precisam ser alcancadas o mais breve
possivel.

Nessa perspectiva, a abordagem da producdo de novidades herda a nocdo de
agéncia social, que defende o papel ativo que os agricultores podem assumir nos
processos de producdo por intermédio do conhecimento que acumularam e das decisGes
que tomam (OLIVEIRA; GAZOLLA e SCHNEIDER, 2011). Para Long (2006) e Ploeg
(2008) ao longo do tempo, os agricultores sempre buscaram estratégias diversificadas
para contornar a tentativa de homogeneizacdo do desenvolvimento tecnoldgico na
agricultura. Esses autores afirmam que, os agricultores estabeleceram mecanismos de
desviar e responder aos problemas decorrentes da integracdo do conhecimento cientifico
ao processo de trabalho, das condicBes desiguais de absorcdo das tecnologias e das
dificuldades de implantacéo de regras e procedimentos que visam a uniformizacao.

Nesse sentido, além dos agricultores integralizarem tecnologias em diferentes
ritmos, toda técnica ao ser utilizada diretamente nos processos de producdo passa por
um processo de reconfiguracdo, procedimentos pelo qual os agricultores atribuem
significado e sentido a partir de seus conhecimentos dos processos de trabalho e das
suas relacGes sociais de producdo (PLOEG, 1992).

No que se refere a agricultura e ao novo mundo rural, o aspecto mais
interessante desse novo contexto, em que a producdo de conhecimento estd inserida,
refere-se a necessidade de se considerar os efeitos sociais e ambientais das tecnologias e
0 compromisso da producdo do conhecimento com a sustentabilidade. Em sociedades
cada vez mais reflexivas, a preocupacdo com as questdes sociais e com 0s problemas
ambientais torna-se condicionante para a intervencdo (GIDDENS et al., 1997). Nesse
sentido, é que emerge a preocupacdo com o desenvolvimento de formatos tecnolégicos
capazes de viabilizar uma base de producdo econdmica que ndo prejudique as condi¢des
sociais e ambientais em que vivem e produzem as familias de agricultores.

As transformagdes no meio rural brasileiro ocorrem em decorréncia da
reestruturagdo econdmica, produtiva e institucional, tem presenciado uma série de

mudancas em seus espagos, em virtude disso podemos observar um acréscimo das
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ocupacdes ndo exclusivamente agricolas. Um dos fatores que tem contribuido para esse
processo é a diminuicdo dos postos de trabalho na atividade primaria, devido a
intensificacdo tecnoldgica; segundo dados do IBGE, entre 1990 e 2004, o numero de
pessoas trabalhando no setor primario reduziu 25%, refletindo em queda anual 1,8%.
Esse decréscimo das oportunidades ocupacionais na atividade agricola conciliado com
as frustracbes de safra, com a reestruturacdo do sistema agroalimentar e com o
surgimento de politicas publicas especificas para o setor agricola, acabou fomentando
iniciativas de agroindustrializacdo no ambito da agricultura familiar (WESZ JUNIOR,
2008).

No centro desta nova abordagem da agroindustrializacdo encontra-se a ideia de
producdo de novidades (novelty production). Producdo de novidades difere dos modelos
tradicionais de producdo de inovacbes em dois aspectos principais: na forma com que
sdo produzidas e nos resultados que geram. Enquanto as inovacfes sdo exclusivamente
produzidas por instituicdes que fazem parte do regime dominante, as novidades sdo
mudancas radicais que emergem, em geral, da periferia dos regimes reinantes e estdo
associadas a novas redes sociais, novos conhecimentos, novos produtos/processos,
novas tecnologias e novos mercados, entre outros, a fim de atingirem maiores niveis de
autonomia e de sustentabilidade em suas atividades econdmicas e produtivas. Essas
novas iniciativas surgem da necessidade dos agricultores em buscarem alternativas as
cadeias longas de venda dos produtos como gréaos e commodities, e também devido ao
squeeze? da agricultura, com o qual houve diminuicdo substancial de suas rendas e da
qualidade de vida (CONTERATO et al., 2013).

No que se referem aos resultados que geram as inovagOes, essas tendem a ser
incrementais na medida em que, como afirma Ploeg, “representam o préximo pequeno
passo ao longo de uma linha ja definida” (PLOEG et al., 2004, p. 12), que acaba por
gerar pequenas mudancas e ajustamentos no padrdo ou na direcdo do desenvolvimento
tecnolégico que vem sendo adotado. Por outro lado, as novidades podem ser
consideradas mudancas radicais porque tencionam os padrbes vigentes, produzem
rupturas e radicalizam com a geracdo de novas regras, praticas e desafios. Novidades,

sdo produtoras de mudancas em dominios diferentes daqueles em que e para as quais
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2 A tradugfo para a palavra squeeze significa “aperto”, “compressio” ou “estreitamento”. E a situagio
gerada a partir do processo de modernizacdo da agricultura, em que os agricultores sdo comprimidos
entre, de um lado, 0 aumento dos custos de producdo de insumos e tecnologias externas a propriedade e,
de outro, pela queda nos pregos dos principais produtos agricolas e alimentos, gerando um processo de
gueda constante na rentabilidade das atividades produtivas. Ver Ploeg (2008) para maiores detalhes do
conceito.
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foram produzidas, o que leva a geracdo de novas praticas, novas instituicbes e novas
demandas. Dessa forma, os efeitos das novidades, além de ndo obedecerem a trajetoria
esperada, sdo mais amplos e ndo se limitam a um estagio do processo de producao,
podendo se desenvolver em torno de novos processos, produtos, mercados,
organizac0es, redes e conhecimentos (OLIVEIRA; GAZOLLA e SCHNEIDER, 2011).
Esse carater multidimensional dos efeitos da producéo de novidades possibilita
relaciona-las com processos de transicdo de padrbes sociotécnicos de producgdo. Assim,
acredita-se que a abordagem novelty production approach pode representar uma
referéncia tedrica importante para se analisar como se dao o processo de producdo de
conhecimentos e a atividade inovativa dos agricultores em situagdes e contexto que se
aproximam do que se entende por desenvolvimento rural, como sdo 0s casos das
agroindustrias familiares e dos agricultores ecologistas (PLOEG et al., 2004). Para
efeito dessa dissertacdo serdo analisados apenas 0s casos das agroindustrias familiares.
De acordo com Ploeg et al. (2004) a abordagem da producdo de novidades
surge com o debate a respeito da crise do paradigma produtivista na agricultura —
modelo da modernizacdo da agricultura no Brasil - O mesmo se forjou através de uma
forte intervencdo do Estado, a partir de 1965, com a criacdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) que implantou uma séria de inovagdes na agricultura brasileira,
com destaque para as tecnoldgicas. Este formato de desenvolvimento tecnoldgico para o
rural ficou conhecido como modelo linear de inovacdo, devido a tecnologia ser
produzida de forma padronizada e gerada por processos de conhecimento cientifico em
centros de investigacdo e na iniciativa privada, sendo posteriormente repassados
(difundidos) pelos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores
via 0s mercados de forma Unica, ndo importando o local, as praticas dos agricultores, as
caracteristicas dos ecossistemas e 0s recursos necessarios para tais investimentos.

Como resultado da crise, e do contexto no qual ela ocorre, emerge no mundo
rural uma série de respostas ao paradigma da modernizacdo da agricultura. O conjunto
destas respostas da origem a possibilidade de transicdo para um novo paradigma: o
paradigma do desenvolvimento rural (PLOEG et al., 2004). O novo paradigma emerge a
partir da consideracdo da necessidade de introduzir o conceito de sustentabilidade nas
atividades econdmicas; do reconhecimento dos limites das economias de escala, em
funcdo da escassez de recursos naturais, e da necessidade de melhorar a renda das
atividades produtivas no espaco rural (OLIVEIRA; GAZOLLA e SCHNEIDER, 2010).
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Nesse contexto, a producdo de novidades tem como principal caracteristica
diferenciar-se totalmente da ideia de inovacdo. Novidades representam (...) uma
modificacéo e, algumas vezes, uma quebra/rompimento com rotinas existentes (PLOEG
et al., 2004, p. 1). A producdo de novidades difere dos modelos tradicionais de
producdo de inovacGes em dois aspectos principais: nos resultados que geram e na
forma com que sdo produzidas. Enquanto as inovagdes sdo exclusivamente produzidas
por instituicdes que fazem parte do regime dominante — da modernizacdo agricola — e
sdo incrementais, na medida em que elas objetivam resolver problemas necessarios a
sua manutencdo, as novidades sdo mudancas radicais que emergem, em geral, da
periferia dos regimes. Além disto, estas carregam o potencial de fazer diferente e
produzir novas formas de enfrentar as restricdes e dificuldades a que os agricultores
estdo submetidos.

A historia da agricultura sempre foi uma historia de producdo de novidades,
pois através dos tempos os agricultores tém introduzido de modo propositado ou ndo
intencionalmente, pequeno mudancas no processo de producdo que resultou num estével
e continuo incremento (melhoramentos) dos seus campos, as novidades sdo trabalhadas
como sendo a constru¢do de novos mercados nos quais 0s agricultores se inserem
através de suas experiéncias de comercializacdo de alimentos transformados. Estas
novidades introduzidas pelos agricultores geraram um crescimento dos fatores que nao
foi constante através do tempo, mas com avangos e recuos, com evolucdes e
retrocessos, com retrabalhos nas praticas, nos artefatos, tecnologias e experimentacdes
através do conhecimento tacito dos proprios agricultores. Estes fatores foram
constantemente modificados, pois eles foram regulados e coordenados através do
processo de trabalho na agricultura (CONTERATO et al., 2013). As novidades
segundos 0s autores:

(...) localizam-se nas fronteiras que separam o conhecido do desconhecido.
Uma novidade é alguma coisa nova, podendo ser uma nova pratica, um novo
conhecimento, um resultado inesperado, mas interessante. Ao mesmo tempo
as novidades séo, ainda, ndo completamente compreendidas. Elas sdo desvios
da regra. Elas correspondem ao conhecimento acumulado do agricultor — elas
desafiam a compreensdo convencional. As novidades vdo além das
regularidades existentes e explicadas (Oostindie e Broekhuizen, 2008, p. 68
apud PLOEG et al, 2006; traducao livre).
Os processos de trabalho em redes e a processos de aprendizado social e de
negociacdo coletiva, carregam o potencial de fazer diferente e produzir novas formas de

enfrentar as restricdes e dificuldades a que os agricultores estdo submetidos. Novidades
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podem ser desenvolvidas em processos, produtos, mercados, organizagdes, etc. e estdo
diretamente associadas a transicdo — e ndo a manutengdo - do paradigma do
desenvolvimento agricola para o paradigma do desenvolvimento rural (PLOEG et al,
2004).

Segundo Ploeg et al (2004), novidades e inovacBes possuem historias de vida
diferentes. Enquanto as inovagdes seriam definidas como padronizadas, externalizadas e
globalizadas, as novidades se caracterizariam pela contextualizagdo, internalizacéo e
territorializacdo. A contextualizacdo se refere a forma como os agricultores obtém o
conhecimento para gerar e construir as suas novidades. Estes se utilizam do
conhecimento contextual, que € enraizado no contexto socioecondmico e institucional
em que estes estdo inseridos, sendo na maioria das vezes o resultado da “fusdo de
horizontes” entre o “mundo” dos agricultores (o chamado conhecimento tacito) com
“mundos” e “projetos” de outros atores sociais, tais como os pesquisadores, 0s
extensionistas, as agéncias do Estado, os consumidores, 0s ambientalistas, etc., entre 0s
quais predominam o uso de conhecimentos codificados ou cientificos.

A internalizacdo das novidades na agricultura € o processo pelo qual elas sdo
criadas, na maioria das vezes predominando recursos internos, ou locais, a uma regido
ou até mesmo a uma unidade de producdo agricola (a chamada endogenidade das
praticas). E, por exemplo, o que acontece na chamada agricultura econdmica (como a
agroecologia). Isso faz com que estas novidades sejam mais rentaveis, pois elas
conseguem, através de rearranjos e melhoramentos no uso dos recursos (fatores de
crescimento) baixarem o0s custos de producdo e de transacdo da agricultura
(OLIVEIRA; GAZOLLA e SCHNEIDER, 2010).

Ja a territorializacdo envolve a ideia de que as novidades surgem em um local,
territorio ou espaco (rural ou ndo). O processo de surgimento das novidades é localizado
e dependente do tempo, dos ecossistemas locais e dos repertérios culturais em que o
processo de trabalho na agricultura esta inserido. Além disso, as novidades produtivas
sdo o resultado do processo de coproducdo, conceito que tem o objetivo de destacar a
interface dindmica e mutua entre transformacdo social e técnica. Na agricultura a
especificidade da coproducéo refere-se a necessidade de adicionar ao conjunto dos
fatores, e das interacdes possiveis, as caracteristicas agroecologicas as quais a atividade
agricola esta submetida, que tanto especificam as possibilidades de mudanca quanto séo
alteradas pelas inovagbes e mudangas técnicas (CARVALHO, OLIVEIRA e
GAZOLLA, 2009).



54

Muitas destas novidades correspondem as novas e emergentes formas de
agricultura (tais como a agricultura organica, a agroecoldgica, ou agricultura de baixos
insumos), a producdo artesanal ou em pequena escala de alimentos industrializados (ja
que no regime dominante a regra é grandes agroindustrias sendo os equipamentos, as
técnicas e as leis do regime quase que exclusivas a esta escala de producéo), refere-se
também ao turismo rural desenvolvido por agentes locais e as formas alternativas de
comercializagdo de alimentos, tais como feiras e mercados institucionais, que
juntamente com novas técnicas de producdo e de processamento constituem novidades
em termos de cadeias produtivas (OLIVEIRA; GAZOLLA e SCHNEIDER, 2010).

Embora a produgéo de novidades tiver sido sistematizada e ordenada enquanto
uma abordagem analitica fora do Brasil, acredita-se, que as situacbes e fendbmenos que
ela se propde a referenciar e tratar ndo sao novos no meio rural, muito pelo contrario,
aposta-se que esse fendmeno ja faz parte do cotidiano e da realidade diaria de muitas
familias e em estabelecimentos rurais. No entanto, percebe-se que as novidades sdo
experiéncias ainda pouco investigadas ou tratadas a partir de outras abordagens. Dessa
forma, compreende-se que essas novidades correspondem as novas e emergentes formas
de agricultura, tais como a agricultura organica e a agricultura de base agroecoldgica, a
producdo artesanal ou em pequena escala de alimentos industrializados (caso das
agroindustrias familiares), ao turismo rural desenvolvido por atores locais e as formas
alternativas de comercializacdo de alimentos, tais como feiras e mercados institucionais
(caso do PAA e PNAE) (OLIVEIRA; GAZOLLA e SCHNEIDER, 2011). Na presente
Dissertacdo, pretende-se aprofundar e discutir esse tema a partir do caso das
agroindustrias familiares produtoras de Polpa de Frutas nos territrios Agu-Mossoré e
Sertdo do Apodi.

2.3 POLITICAS PUBLICAS E TERRITORIO

Os territdrios da cidadania Acu-Mossord e Sertdo do Apodi surgiram a partir
de uma abordagem de enfoque territorial no campo das politicas publicas de
desenvolvimento rural. No programa territério rural criado no @mbito do MDA, visando
0 desenvolvimento territorial. Sabe-se que existe um leque de denominacgdes para o
conceito de territorio, porém no ambito dessa dissertacdo o termo Territorio sera

trabalhado seguindo a denominacédo adotada oficialmente pelo MDA.
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O processo de globalizacdo trouxe transformacg6es profundas aos estados-nacéo
do ponto de vista politico, econdmico e social. Na medida em que o neoliberalismo ia
ganhando forga, se acirravam igualmente os processos de exclusdo social e econdmica,
e a desagregacdo da producdo familiar. Muitos estudiosos, como Karl Marx,
anunciaram “o fim das formas de producdo pré-capitalistas”, decretando a
universalizacdo do modo produtivo capitalista — que se determina na separacao entre o
trabalho e o capital. No entanto, em muitos paises, como o Brasil, visualiza-se uma
realidade diferente, onde ocorre “[...] a persisténcia e a coexisténcia da pequena
producao familiar ao lado da producdo capitalista [...]” (SILVA, 2012).

Paralelemente a producdo capitalista, os agricultores familiares tém
sobrevivido, criando varias respostas, individuais ou coletivas, para assegurar ndo
apenas a subsisténcia, mas sua posi¢do como um setor estratégico na “dinamiza¢do” de
regibes e na absorcdo de mao-de-obra. Dessa forma, os agricultores familiares a
margem dos processos de valorizacdo do capital ganham importéncia politica e social —
ja que compdem um grande contingente populacional e fornecem alimentos a precos
baixos. E neste contexto, de novas dindmicas espaciais, que 0s cientistas, governos e as
agéncias multilaterais reavaliaram os instrumentos governamentais até entdo usados na
promogéo do desenvolvimento e crescimento econdémico (HESPANHOL, 2010).

Segundo Silva (2012) no final da década de 1990, surgiram estratégias de
desenvolvimento local rural comegaram a fazer parte das “politicas publicas brasileiras”
de maneira mais evidente. Ocorreram consideraveis mudangas institucionais, politicas,
econdmicas e sociais no pais, incorporando, elementos locais e inclusivos, que
acabaram por gerar o desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares. Essas
transformacdes se iniciaram com o lancamento do PRONAF (em 1996), e a criacdo do
MDA (em 1999). Ambos tinham a finalidade de propiciar melhores condicdes de vida
para as populacgdes rurais das regides e municipios mais deprimidos, além de promover
uma nova cultura de gestdo publica, com a participacdo direta da sociedade civil.

De acordo com Bonnal e Maluf (2009) eventos recentes ocorridos no Brasil
contribuiram de forma significativa para o redirecionamento das politicas publicas
rurais e territoriais. O primeiro deles inicia-se nos anos 1980, foi o processo de
reorganizacdo dos movimentos sociais agricolas e rurais que tinham visto reduzida sua
capacidade de acdo durante o periodo militar, assim como a progressiva integracdo entre
eles para constituir, nos anos 1990, uma forca reivindicatoria independente com

capacidade de negociago junto ao poder publico. E de conhecimento geral que essa
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reestruturacdo realizou-se na base de uma intensa reflexdo interna aos movimentos
sociais voltadas para a redefinicdo das suas missfes e estratégias, assim como de um
importante trabalho de aprendizagem e criagdo de aliancas e parcerias com organizacoes
da sociedade civil e entes publicos. No caso dos sindicatos de trabalhadores e pequenos
produtores rurais, essa mutacdo se expressou, notadamente, pelo investimento feito no
temario da tecnologia agricola e suas implicagdes sociais, ambientais e politicas.

Um segundo evento que influenciou em mudancas nas estratégias politicas,
desta vez ligada diretamente ao anterior, foi a emergéncia, durante os anos 1990, da
agricultura familiar como categoria socio-politica, com capacidade de negociar junto ao
Estado a elaboracdo de politicas publicas especificas. Esse reconhecimento inscreve-se
na ruptura com a estruturacao do poder politico no campo, tradicionalmente, assumido
de forma ndo compartilhada pelas elites agrarias. Outro fato relevante, sempre na logica
da reorganizacao social e politica no campo, foi a emergéncia de referenciais proprios
para as agriculturas familiares e diversas identidades (povos indigenas, comunidades
quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos etc.), que serviram de base para a
discussdo, junto aos poderes publicos, de politicas diferenciadas. Essas referéncias
surgiram e se desenvolveram gracas as aliangas construidas com as organizacdes, redes
e movimentos sociais em nivel nacional e internacional buscando uma nova ldgica de
valorizagdo do meio rural (BONNAL e MALUF, 2009).

O processo de “revalorizacao” do meio rural continuou de tal modo que, a
partir de 2003, o Governo Federal teve como estratégia politica o langcamento de
projetos de desenvolvimento local/territorial rural — porém a continuidade foi ajustada
de um foco local ou municipal, para um foco territorial/intermunicipal. Dessa forma, foi
criado no ambito do MDA, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (ou
SDT/MDA), que ficou responsavel pela “reorientagdo estratégica” da politica de
desenvolvimento rural brasileira (SILVA, 2012). Ortega (2008) afirma que, o “[...]
enfoque territorial é o eixo central dessa ‘reorientagdo’ promovida pela SDT [...]”. E
importante notar que essa inovacdo da articulacdo intermunicipal, teve como embrido o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), que
estabeleceram uma maior capacidade de interlocugdo, entre os poderes publicos e 0s
atores sociais.

E nesse contexto, que no ano de 2003 comecam a ser implementadas
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, com enfoque territorial, formulada e

executada pelo Governo Federal do Brasil, através da SDT/MDA. E nesse mesmo ano
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que se inicia uma politica de “promogdo de desenvolvimento dos territorios rurais”,
considerando que esses sdo “espagos de integracdo, articulagdo e concertacdo da
diversidade atores sociais, identidades culturais, interesses politicos e politicas publicas
que nele se manifestam” (SDT/MDA, 2006). Nesse mesmo ano iniciou-se a execucao
dessa politica cujas acdes estdo ligadas ao Programa Nacional de Apoio aos Territorios
Rurais (PRONAT), inserido no Plano Plurianual (2004-2008).

A politica de desenvolvimento territorial do MDA parte do principio de que
criard as condicBGes necessarias para que as politicas finalisticas do MDA e outros
ministérios, que contribuam com o desenvolvimento rural sustentavel, tenham maior
eficacia. Em seus documentos referenciais afirma que “desenvolve uma agdo inovadora,
onde 0s sujeitos sociais s@o partes integrantes do processo de elaboracdo, gestdo e de
decisdo das politicas”.

Dessa forma, a SDT assumiu como missdo “apoiar a organizagdo e O
fortalecimento institucional dos atores locais na gestdo participativa do
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e promover a implementacéo e a
integracdo de politicas publicas”. Nesse sentido o seu desafio ¢ o de “identificar e
constituir institucionalmente os territorios a partir da composicdo de identidades
regionais como elemento aglutinador e promotor do desenvolvimento sustentavel”
(MDA, 2003). Oficialmente o termo Territorio ficou definido como sendo:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais—tais como o ambiente, a economia, a sociedade, acultura,
a politica e as instituigdes—e uma populacdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos

especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial (Brasil, MDA/SDT, 2005d).

A escolha e delimitacdo geogréfica desses territérios se deram de forma
compartilhada entre as instituicGes que se ocupam da politica de desenvolvimento rural
em cada unidade da federacdo. No entanto, a SDT estabeleceu duas orientagdes basicas
para a definicdo dos 10 territérios rurais nos estados: 1) Caracterizacdo geral da
denominacao “territorio rural”, tendo por base as microrregides geograficas com
densidades demogréaficas menores que 80 hab/km? e populacdo média por municipio de
até 50.000 habitantes. 2) Critérios de priorizacdo a partir do foco de atuacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario: a) concentracdo de agricultores familiares e de

familias de agricultores sem-terra acampadas ou assentadas por programas de reforma
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agraria; b) ordenamento e priorizacdo dos trabalhos nos territorios, através da parceria
entre Governo e Sociedade Civil articulada no interior dos Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (MDA, 2003, pp 33).

Andrade (1995) chama atencdo para que o conceito de territdério ndo seja
confundido com a definicdo de espaco ou lugar, e sim que deve ser percebido como
estando mais ligado a ideia de dominio ou de gestdo de uma determinada area.

Para a SDT a abordagem territorial se justifica por varios aspectos, entre 0s
quais: a) o rural ndo se resume ao agricola; b) a escala municipal & muito restrita para o
planejamento e organizacdo de esforcos visando a promocdo do desenvolvimento e a
escala estadual é excessivamente ampla; ¢) a necessidade de descentralizacdo das
politicas publicas; d) o territério é a unidade que melhor dimensiona os lagos de
proximidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes, estabelecendo iniciativas
voltadas para o desenvolvimento (MDA/SDT, 2005). A intencdo dos programas é
garantir que os processos de desenvolvimento envolvam multiplas dimensdes, cada qual
contribuindo de uma determinada maneira para o conjunto do territério em diferentes
areas, como a econdmica, sociocultural, politico-institucional e ambiental.

De acordo com Delgado e Leite (2011) os territdrios rurais, foram distribuidos
em todas as regides brasileiras, vinculados ao MDA por meio da SDT. E Durante o
processo de identificacdo dos territorios rurais, o governo entendeu que alguns
territérios apresentavam-se economicamente mais fragilizados que outros e, com isso,
necessitavam de uma atencdo emergencial com acdes ainda mais articuladas. A partir
dessa percepcao surge o Programa Territorios da Cidadania, lancado em 2008, que tem
o mesmo referencial conceitual dos territorios rurais, mas com uma gestdao bem mais
complexa. Resumidamente, foi do conjunto de territérios rurais que o governo, em
geral, selecionou os territorios da cidadania. A prioridade era atender territorios que
apresentassem baixo acesso a servigos basicos, indices de estagnacdo na geracdo de
renda e caréncia de politicas integradas e sustentaveis para autonomia econémica de

médio prazo.
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3 JUSTIFICATIVA

Entre os estados nordestinos, o Rio Grande do Norte possui destaque na area de
recursos naturais e desenvolvimento agricola, principalmente nas atividades de
fruticultura irrigada, pecuéria, carcinicultura, piscicultura, apicultura, castanha-de-caju e
cera de carnauba.

Como o Rio Grande do Norte concentra mais de 90% do seu territorio dentro
da regido semiarida, conta, frequentemente, com situacdes climaticas desfavoraveis,
com baixos indices pluviométricos. Essa situacdo é responsavel pela absor¢do dos
tradicionais problemas econdémicos e sociais inerentes aos estados da Regido Nordeste.
Por isso, no Rio Grande do Norte predomina a agricultura familiar, principalmente no
cultivo de produtos como arroz, feijdo, milho, sorgo e da fruticultura irrigada.

Esses aspectos proporcionam ao estado potiguar um perfil tipico na conjuntura
entre a cadeia produtiva de polpa de frutas e a agricultura familiar. Nessa vertente, o Rio
Grande do Norte possui seis territorios da cidadania. O Territorio Acu-Mossoré - RN
abrange uma area de 8.105,10 Km2 e é composto por 14 municipios: Alto do Rodrigues,
Areia Branca, Acu, Carnaubais, Grossos, Ipanguacu, Itaja, Mossord, Pendéncias, Porto
do Mangue, Sao Rafael, Tibau, Baratna e Serra do Mel.

A populacéo total do territdrio é de 455.589 habitantes, dos quais 87.030 vivem
na area rural, o que corresponde a 19,10% do total. Possuem 6.308 agricultores
familiares, 6.786 familias assentadas. Seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
meédio é 0,70.

O Territério Sertdo Do Apodi - RN abrange uma éarea de 8.280,20 Km2 e é
composto por 17 municipios: Apodi, Caraubas, Felipe Guerra, Itad, Janduis, Messias
Targino, Olho D Agua do Borges, Paral, Patu, Rafael Godeiro, Rodolfo Fernandes,
Severiano Melo, Triunfo Potiguar, Umarizal, Upanema, Augusto Severo e Governador
Dix-Sept Rosado.

A populacéo total do territério é de 157.247 habitantes, dos quais 55.790 vivem
na area rural, o que corresponde a 35,48% do total. Possui 9.152 agricultores familiares,
2.860 familias assentadas e uma comunidade quilombola. Seu IDH medio é 0,63.

Assim, esse tema surgiu da preocupacdo em analisar a importancia que a
cadeia produtiva de polpa de frutas possui nos territorios da cidadania do Agu-Mossoro

e Sertdo do Apodi — RN no ambito da agricultura familiar, a escolha por estes territdrios
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se deu pela grande representatividade que eles possuem no rural potiguar e um ndmero

significativo de agricultores familiares.
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4 PROBLEMATICA

Nos ultimos 10 anos tém sido destinados somas significativas de recursos
financeiros de politicas publicas para os territorios, especificamente em estruturas
produtivas que se baseiam na pequena escala de producdo. E apesar dessas estruturas
representarem uma das experiéncias mais interessantes e promissoras para 0 meio rural,
estas tém funcionado com deficiéncia, e a dinamizagdo econémica ndo tem acontecido.

Neste contexto, a questao central é como a cadeia produtiva de Polpa de Frutas
(com sua estrutura de unidades de agregacdo de valor, formas de organizacgdo, etc.)
forma um conjunto de iniciativas que constréi um novo e promissor formato de
desenvolvimento enddgeno, porém nao tem sido capaz o suficiente para promover a

dinamizac&o econdmica dos territdrios Agu-Mossoro e Sertdo do Apodi (RN)?
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5 OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

5.1 Geral
Analisar a cadeia produtiva de Polpa de Frutas como ambiente de inovacéo e
producdo de novidades, considerando o seu papel na diversificacdo das economias

locais, e na dinamizacao dos territorios Agu-Mossoro e Sertdo do Apodi (RN).

5.2 Especificos

a) Apontar as vantagens e dificuldades da cadeia de Polpa de Frutas e mostrar
como agricultores familiares produzem novidades e inovam visando
enfrentar fatores limitantes relacionadas a sua atividade;

b) Caracterizar as unidades de beneficiamento de Polpa de Frutas destacando a
importancia desta atividade para o meio ambiente dos territorios
Acu/Mossoro e Sertdo do Apodi (RN);

c) Ressaltar o papel das principais politicas pablicas direcionadas a agricultura
familiar, especialmente aquelas que buscam estimular a comercializagdo

(PAA e PNAE) e garantir a seguranca alimentar.
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6 MATERIAL E METODOS

Este trabalho de dissertacdo foi desenvolvido no &mbito do Projeto de
Pesquisa: “Dinamizacdo Econdmica e Estruturas de Governanga: inovacao e gestdo para
0 desenvolvimento dos Territorios Rurais Acu-Mossord e Sertdo do Apodi (RN)”. No
qual se realizou uma andlise comparativa da cadeia produtiva de Polpa de frutas nos
territorios Acu-Mossoré e Sertdo do Apodi (RN), em municipios onde foram
identificados estratégias de agregacdo de valor no ambiente da agricultura familiar. A
escolha dos territorios se deu a partir da participacdo no referido projeto de pesquisa,
como também, o reconhecimento das diferentes dindmicas apresentadas nos territorios
estudados. Os territérios da cidadania Agu-Mossoré e Sertdo do Apodi fazem parte de
um programa federal intitulado “Territorios da Cidadania” que tem como principal
objetivo o desenvolvimento territorial.

Como procedimento metodoldgico, esta Dissertacdo realizou um estudo
comparativo para analisar a dindmica da agricultura familiar, que de acordo com Nunes
(2009), a comparacdo representa um recurso heuristico nas ciéncias sociais que serve
para destacar especificidades. Ela se apoia numa descricdo estilizada de certas situacoes,
¢ arbitraria pela escolha dos casos, e forcosamente parcial pela selecdo dos aspectos a
serem comparados.

A unidade de andlise foram as agroindlstrias familiares de
beneficiamento/processamento de Polpa de Frutas, considerando-as como ambiente de
producdo de novidades e de inovacdo para a agregacao de valor entre os dois Territorios
da Cidadania Acu-Mossor6 e Sertdo do Apodi (RN), com a pesquisa foi possivel
visualizar toda a sistemética da cadeia de Polpa de Frutas presente em ambos 0s
territdrios. A escolha destes dois territorios, estruturalmente diferenciados, resultados da
implementacdo de politicas destinadas a agricultura, possibilitou a identificacdo dos
elementos chaves comuns da dinamica de desenvolvimento rural e regional, além dos
fatores internos que estimulam ou limitam a consolidagéo do desenvolvimento rural.

Quanto aos métodos utilizados na referente pesquisa, foi utilizado as
abordagens qualitativa e quantitativa, que nos proporcionou uma analise aprofundada do
processo de produgdo e beneficiamento de Polpa de Frutas nos empreendimentos

desenvolvidos por agricultores familiares.
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6.1 LOCAL DE EXECUSSAO

Quanto ao universo de estudo, foi realizado um censo, ou seja, a pesquisa
compreendeu todas as agroindustrias familiares de beneficiamento de polpa de Frutas,
que estavam funcionando no ano de 2001, situadas no ambito dos dois territorios,
identificadas nas visitas de campo.

A pesquisa apontou a existéncia de 06 agroindustrias situadas no Agu-Mossoro,
distribuidas nos municipios de Mossord, Serra do Mel e Porto do Mangue e no Sertéo
do Apodi foram identificadas 15 agroindustrias de beneficiamento de Polpa de Frutas,
localizados nos municipios de Caradbas, Apodi, Messias Targino. Totalizando um
universo de 21 agroindustrias de beneficiamento de Polpa de Frutas nos territorios
estudados.

As agroindustrias de beneficiamento de Polpa de Frutas, sua localizagdo e suas
devidas formas de organizagdes nos Territdrios da Cidadania: A¢u-Mossord e Sertdo do

Apodi estdo distribuidos conforme quadros abaixo:

Quadro 2 — Localizacdo dos Estabelecimentos Rurais no Territorio Sertdo do Apodi

Territorio Sertdo do Apodi

Municipio Comunidade Estabelecimento Rural
Apodi P.A Aurora da Serra Unidade Familiar
Apodi P.A Moaci Lucena Unidade Familiar
Apodi P.A. Milagre Unidade Familiar
Apodi Sitio Juazeiro Il Unidade Familiar
Apodi P.A Nova Descoberta Unidade Familiar
Apodi Sitio Cdrrego Casa de Polpa
Apodi Sitio Carpina Casa de Polpa
Apodi P.A Laje do Meio Unidade Familiar
Apodi P.A Paraiso Unidade Familiar

Caraubas Abderramant Casa de Polpa

Caralbas Abderramant Unidade Familiar

Caraubas Morada Nova Il Casa de Polpa

Caraubas Sitio Pedro 1l Casa de Polpa

Messias Targino Canta Galo Casa de Polpa

Upanema Boagua Casa de Polpa

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragdo: Autora.
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Quadro 3 — Localizacdo dos Estabelecimentos Rurais no Territdrio Agu-Mossoro

Territorio Acu/Mossoro
Municipio Comunidade Estabelecimento Rural

Mossord Assentamento Favela Casa de Polpa
Mossoro P.A Mulungunzinho Unidade Familiar
Serra do Mel Vila Para Unidade familiar
Serra do mel Vila Piaui Unidade Familiar
Serra do Mel Vila Ceara Unidade Familiar
Porto do Mangue Vila Tocantins Unidade Familiar

Fonte: Pesquisa de Campo. Elaboragdo: Autora.

6.2 UNIVERSO DA PESQUISA

Desde o ano de 2004, o Governo Federal, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, do Ministério do Desenvolvimento Agréario (SDT/MDA),
vem executando uma estratégia de desenvolvimento rural sustentavel, com enfoque
territorial. Essa estratégia é executada por intermédio do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), que é desenvolvido em
territorios de identidade, os quais que sdo constituidos por um conjunto de municipios
com caracteristicas socio econdmico e cultural semelhantes, cuja populacdo demonstra
um sentimento de pertencimento ao local. Com essa abordagem territorial de identidade
cultural, os territorios identificados, bem assim os seus Colegiados Territoriais
constituidos, passaram a ser o eixo de gestdo social das politicas publicas do MDA
(PTDRS, 2010).

A intencdo dos programas € garantir que os processos de desenvolvimento
envolvam multiplas dimensdes, cada qual contribuindo de uma determinada maneira
para o conjunto do territério em diferentes areas, como a econdmica, sociocultural,
politico-institucional e ambiental. No ambito do programa, ocorreu a constituicdo de
239 territorios rurais abrangendo 5.564 municipios, (64,3% do total do pais) e que retne
mais de 76 milhdes de habitantes.

Na abordagem dos territorios rurais de identidade, ndo é incomum referir-se
também a dimensdo ‘“cultural”. Ou seja, os territorios rurais fundamentam-se na
existéncia de um corpo de normas (simbélicas ou ndo) especificas da sociedade local,
isto é, aproximando-se da ideia uma “identidade territorial” (ECHEVERRI, 2009).
Entretanto, a construcdo dessa “identidade” ¢ atributo de alguns territorios, mas nio de

todos. Entre os critérios utilizados pela SDT para identificar os territorios rurais estao: i)
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conjunto de municipios com até 50 mil habitantes; ii) conjunto de municipios com
densidade populacional menor que 80 habitantes/lkm2; iii) maior concentracdo do
publico prioritario do MDA (agricultores familiares, familias assentadas pela reforma
agraria, agricultores beneficiarios do reordenamento agrario, 0 que caracteriza maior
intensidade de demanda social); iv) conjunto de municipios ja organizados em
territorios rurais de identidade; v) conjunto de municipios integrados com os Consorcios
de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD), do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), e Mesorregifes, do Ministério da Integracdo Nacional.

Ja no ano de 2007 o Governo lanca a Agenda Social, com o0s objetivos de
consolidar uma politica garantidora de direitos e reduzir a desigualdade social. A
agenda pressupbe a integracdo de politicas e a pactuacdo federativa, além de dar
destaque a necessidade de superar a pobreza rural, sendo a base para a formulacéo do
Programa “Territorios da Cidadania”. Os critérios utilizados na selecdo dos territorios
da cidadania foram: i) menor IDH (indice do Desenvolvimento Humano); ii) maior
concentracdo de agricultores familiares e assentados da Reforma Agraria; iii) maior
concentracdo de populagdes quilombolas e indigenas; iv) maior nimero de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia; v) maior nimero de municipios com baixo dinamismo
econdmico; vi) maior organizacdo social; vii) pelo menos um territorio por Estado da
Federacédo (MDA/SDT, 2007).

O estado do Rio Grande do Norte (RN) encontra-se dividido em dez territorios
de identidade denominado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial como
Territorios Rurais e da Cidadania, sendo que trés destes territorios estdo inseridos na
politica como Territdrios da Cidadania, sdo eles: Sertdo do Apodi, Agu/Mossoré e Mato
Grande. Os demais sdo denominados de territorios rurais (PTDRS, 2010).

E nesse contexto da politica brasileira de desenvolvimento territorial aplicada
ao setor rural, que este projeto de dissertacdo propbe a realizacdo de uma andlise
comparativa com o0 objetivo de analisar a dinamica da agricultura familiar como
ambiente de agregacao de valor e de producdo de novidades, entre os dois Territérios da
Cidadania: Acu-Mossoro e Sertdo do Apodi situados no estado do Rio Grande do Norte.
Com a escolha destes dois territorios, estruturalmente diferenciados e resultados da
implementacdo de politicas destinadas a agricultura, identificaremos os elementos
chaves comuns da dinamica de desenvolvimento rural e regional e os fatores internos

que estimulam ou limitam a consolidagdo do desenvolvimento.
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6.2.1 Caracterizacao da cadeia de Polpa de Frutas

De acordo com Batalha (1997) entende-se por cadeia produtiva como sendo a
uma sucessdo de operagdes de transformacdes dissocidveis, capazes de serem separadas
e ligadas entre si por um encadeamento técnico, sendo também complementada por um
conjunto de relagdes comerciais e financeiras que estabelecem, entre todos os estados de
transformac&o, um fluxo de troca, de montante a jusante, entre fornecedores e clientes.

O agronegocio € composto por cadeias produtivas, e estas possuem entre seus
componentes 0s sistemas produtivos, que operam em diferentes ecossistemas ou
sistemas naturais. No ambiente externo ou contexto do agronegdcio, existe um
conglomerado de instituicbes de apoio, composto de organizagdes de crédito, pesquisa,
assisténcia técnica, entre outras, e um aparato legal e normativo, exercendo forte
influéncia em seu desempenho (CASTRO et al, 2000).

Ambiente Organizacional

Fornecedores de j‘> j‘>
Insumos (Matéria- S Consumidores
Prima Propria, Ag;z:?]ﬂl;;:rla c PAA’tPNAEI’Et Finais: Venda
Vizinhos, Familiares e I« ooperativas € Elc. Direta
Mercado Local).
T3 T2 T

N

Ambiente Institucional

|:> Fluxo de Materiais - Fluxo de Capital Componentes da Cadeia Produtiva ou elos

T = TransacOes

Figura 1 — Representacdo da Cadeia Produtiva Familiar
Fonte: CASTRO et al, 2000. Adaptacgéo: Autora.

A figura 1 ilustra uma cadeia produtiva agricola familiar, adaptado a partir de
Castro et al. (2000). Os seus componentes mais comuns sdo formados pelos
fornecedores de insumos, a agroinddstria familiar, o mercado institucional e os

consumidores finais. Os fornecedores de insumos sdo 0s vizinhos, os familiares, o
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mercado local ou o proprio produtor. ApGs 0 processamento, o produto pode ser
destinado ao mercado institucional ou ao consumidor final com a venda direta do
produto.

As cadeias produtivas agricolas devem suprir o consumidor final de produtos
em qualidade e quantidade compativeis com as suas necessidades e a precos
competitivos. Por esta razdo, é muito forte nelas a influéncia do consumidor final sobre
os demais componentes e € importante conhecer as demandas desse mercado
consumidor (CASTRO et al., 2000).

O setor fruticola brasileiro estd cada vez mais presente e representativo no
mercado interno como externo. Um estudo pelo Instituto Brasileiro de Frutas
(BUAINAIN e BATALHA, 2007 apud IBRAF, 2005) revelam que ocorreu uma
movimentacdo de US$ 5,8 milhdes com produtos frescos e US$S 12,2 bilhdes
considerando os derivados das frutas. Diante disso, podemos perceber que a fruticultura
nacional demonstra indices de alta produtividade e resultados comerciais proeminentes,
revelando-se assim, um setor que promove a geragdo de renda, emprego e de
desenvolvimento rural do agronegocio nacional. No Brasil, em 2007, existiam
aproximadamente 30 grandes polos de producao de frutas.

O potencial econémico desse segmento estd influenciando a economia do
Nordeste. Segundo Buainain e Batalha (2007), o Brasil, hoje, é o terceiro maior
produtor mundial de frutas, muito embora para essa cultura seja destinada apenas 5% da
sua area cultivada. Dados do IBGE apontam as regifes Sudeste e Nordeste como
principais produtoras de fruta no pais. Temos como destaque o Estado do Rio Grande
do Norte, responsavel por 2,28% (51.611 ha) da area cultivada do Brasil, 1,99%
(858.748 t) do volume em toneladas da producdo nacional e 2,29% (R$ 378.187,00) do
valor em reais da producdo nacional (BUAINAIN e BATALHA, 2007).

A partir do reconhecimento do potencial da fruticultura no Estado, e a
constatacdo do frequente desperdicio que ocorre entre a producdo e venda, surgem
experiéncias no meio rural, especialmente na agricultura familiar para o aproveitamento
dos frutos, trata-se da transformacéao dos frutos em polpa de frutas.

De acordo com Matta et al. (2005), polpa de fruta é o produto ndo-fermentado,
ndo-concentrado e ndo-diluido, com teor minimo de solidos totais, provenientes da parte
comestivel da fruta, obtido de frutas polposas, por processo tecnoldgico adequado. A
polpa pode ser simples, quando originada de uma Unica espécie de fruta, ou mista, se

originada de duas ou mais espécies.
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O produto deve ser preparado com frutas sadias, limpas, isentas de parasitas e
de detritos animais ou vegetais. Ndo deve conter fragmentos de partes ndo comestiveis
da fruta, nem de substancias estranhas a sua composi¢ao normal.

A transformacéo dos frutos em polpa de fruta ndo pode ser considerada como
algo recente para a agricultura, pois, sabe-se que a transformacao das frutas em polpa ja
faz parte do cotidiano e da realidade corrente em muitas familias e estabelecimentos
rurais, principalmente na producdo para o autoconsumo. O que antes era realizado
apenas por grandes empresas do agronegocio, com o passar do tempo, percebeu-se que
0 processamento das frutas poderia acarretar no aumento da renda para o agricultor
familiar através das iniciativas de agregacdo de valor ao produto. A partir dai os
agricultores familiares comecaram a investir na construcdo ou adaptacdo dos
estabelecimentos para a fabricacdo do produto como também na compra de
equipamentos necessarios para a producao da Polpa, esse tipo de iniciativa denomina-se
agroindustria familiar.

De acordo com o PRONAF (2000) as pequenas féabricas de polpa de frutas
estdo atraindo os pequenos produtores rurais, por exigirem investimentos relativamente
baixos, e minimizarem as perdas de matéria-prima nos periodos de safra. A producédo da
polpa de fruta, salvo pequenas distingcdes, € composta pelas seguintes etapas: coleta,
transporte, recepcao, lavagem, selecdo e preparo descascamento, desintegragdo/corte,
despolpamento, acabamento, pasteurizacdo, envasamento, congelamento e

armazenamento.
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Figura 2 — Producdo de Polpa de Fruta
Fonte: PRONAF, 2000.

Basicamente as agroindustrias familiares surgem por dois conjuntos de
motivos. Por um lado, por causa da reducdo das rendas obtidas com a atividade agricola
e da elevacdo dos gastos com insumos externos, e por outro, gracas a reducdo dos
precos de produtos agricolas tradicionais (milho, soja, fumo e trigo). O segundo motivo,

e 0 que mais se aproxima da realidade dos territérios estudados, ocorre em virtude da
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capacidade de acdo e reacdo social dos agricultores, concretizada, nesse caso, por meio
da busca e construcdo de novas alternativas produtivas, entre as quais a
agroindustrializacdo. Nesse caso, a capacidade de reagéo e de construgdo de uma nova
alternativa assenta-se fortemente no conjunto de conhecimentos, que historicamente
vém sendo construidos pelos agricultores em relagdo ao processamento de alimentos, e
na forte presenca de uma producdo diversificada para autoconsumo, principalmente no
que se refere a alimentos processados. Juntos, conhecimentos e diversificagdo produtiva
constituem-se como aspectos centrais para as iniciativas de agregacdo de valor
(PELEGRINI e GAZOLLA, 2008).

Os Territorios da Cidadania Agu-MossorO caracteriza-se pela relevancia da
agricultura familiar como forma de trabalho e ocupacéo. O referido territério, de acordo
com o PTDRS (2010) possui 6.308 agricultores familiares, e de acordo com dados do
Censo Agropecuario 2006, contava com 6.771 estabelecimentos rurais com uma area de
464.274 hectares.

E no ambito desse universo empirico da agricultura familiar local que surgem
as agroindustrias familiares como uma nova estratégia de producéo e reproducédo social
das familias. De acordo com os resultados do projeto de pesquisa “Dinamizagdo
Econdmica e Estruturas de Governancga: inovagdo e gestdo para o desenvolvimento dos
Territorios Rurais Agu-Mossord e Sertdao do Apodi (RN)”, foi possivel identificar 06
unidades agroindustriais familiares em 3 municipios situados no territério Acu-
Mossor0. A pesquisa apontou que as unidades agroindustriais familiares desse territorio
no ano de 2011 produziram, processaram e comercializaram em torno de 08 tipos
diferentes de Polpa de Frutas, o que demonstra a diversificagdo e o aproveitamento das
frutas tipicas da regido presentes na cadeia produtiva de Polpa de Frutas.

As agroindustrias familiares diferem pelo tipo de estabelecimento produtivo,
nos territérios Acgu-Mossor6 e Sertdo do Apodi foi identificado dois tipos de
estabelecimentos de processamento de polpa: Casa de Polpa e Unidade Familiar.

Agroindustria rural se refere as atividades de transformacéo e beneficiamento
de produtos agropecuarios de origem animal ou vegetal, que foram realizadas em
instalagBes proprias, comunitarias ou de terceiros, a partir de matéria-prima produzida
no proprio estabelecimento agropecuario ou adquirida de outros produtores, desde que a
destinacao final do produto tivesse sido dada pelo produtor (IBGE, 2006, p. 31).

Segundo Mior (2005), a agroindustria familiar rural define “uma forma de

organizacdo em que a familia rural produz, processa e/ou transforma parte de sua
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producdo agricola e/ ou pecuéria, visando, sobretudo, a producédo de valor de troca que
se realiza na comercializagao”.

Reconhecendo as multiplas compreensdes que o termo agroindustria rural
suscita, as analises aqui apresentadas seguem, essencialmente, as classificacdes
utilizadas pelo IBGE para a coleta e tabulacdo dos dados censitarios. Deste modo, a
definicdo de agroindustria rural utilizada neste estudo privilegia um amplo conjunto de
atividades de transformacéo e beneficiamento de produtos agropecuérios, abarcando a
diversidade de produtos processados e beneficiados nos estabelecimentos rurais
independentemente da destinacdo conferida ao produto, do tipo de estabelecimento e do
volume processado.

Essa definicdo normativa estabelece uma série de condicionantes a analise. O
principal deles diz respeito a dificuldade de identificar a participacdo na atividade de
processamento agroindustrial dos estabelecimentos de pequeno porte (em geral,
familiares) que processam produtos agroalimentares com vistas especificamente a
comercializagdo e que, geralmente, sdo definidos pela literatura como “agroindustria
rural de pequeno porte” (Prezotto, 2002; Silveira et al., 2000) ou “agroindustria familiar
rural” (Guimardes e Silveira, 2007; Pelegrini e Gazolla, 2008; Sulzbacher e David,

2009; Carvalheiro e Waquil, 2009).

6.2.2 Caracterizacao do Territério Acu-Mossoro.

De acordo com o do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) O Territorio Agu-Mossor6 - RN abrange uma éarea de 8.105,10 Km2 e é
composto por 14 municipios: Alto do Rodrigues, Areia Branca, Acu, Carnaubais,
Grossos, Ipanguacu, Itaja, Mossord, Pendéncias, Porto do Mangue, Sdo Rafael, Tibau,
Barauna e Serra do Mel. A populacéo total do territério é de 455.589 habitantes, dos
quais 87.030 vivem na é&rea rural, 0 que corresponde a 19,10% do total. Possui 6.308
agricultores familiares, 6.786 familias assentadas. Seu IDH médio é 0,70. A Estrutura
Fundiaria do Territério Agu-Mossoro, de acordo com dados do Censo Agropecuario
2006, contava com 6.771 estabelecimentos rurais com uma area de 464.274 hectares. A
densidade demografica do Territorio apresenta uma distribuicdo de 52,0 habitantes por

Km2. Contando com a presenca de comunidades quilombola e indigena.
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Figura 3 — Mapa do Territorio Agu-Mossoro.
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Fonte: PTDRS, 2010

A economia do Territorio Acu-Mossord estd distribuida em grandes eixos
econémicos, como a fruticultura, pecuaria, industrias (as industrias no Territorio Agu-
Mossoro0, estruturaram-se pelos segmentos mineral, composto pela industria petrolifera
e salineira, e agroindustrial, que inclui as agroindustrias), Pesca e Aquicultura,
Apicultura, Turismo, Comércio e Servicos, Ceramica e Artesanato (PTDRS, 2010).

6.2.3 Caracterizacdo do Territorio Sertdo do Apodi

De acordo com o PTDRS (2010) o Territorio Sertdo Do Apodi - RN abrange
uma area de 8.280,20 Km2 e € composto por 17 municipios: Apodi, Caraubas, Felipe
Guerra, Itad, Janduis, Messias Targino, Olho-d"Agua do Borges, Paral, Patu, Rafael
Godeiro, Rodolfo Fernandes, Severiano Melo, Triunfo Potiguar, Umarizal, Upanema,
Augusto Severo e Governador Dix-Sept Rosado. A populagéo total do territorio é de
157.247 habitantes, dos quais 55.790 vivem na area rural, o que corresponde a 35,48%
do total. Possui 9.152 agricultores familiares, 2.860 familias assentadas e 1 comunidade
quilombola. Seu IDH médio € 0,63. A densidade demogréafica correspondia as 19 Kmz,

inferior a média do Estado que é de 57 habitantes por Kmz2.
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Figura 4 — Mapa do Territorio Sertdo do Apodi.
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As atividades econdmicas desenvolvidas no Territério Sertdo Do Apodi estdo
distribuidas entre: a pecuaria, Apicultura, Cajucultura, Agroindustrias, Artesanato e

Rizicultura.

6.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA E COLETA DE INFORMACOES

Para a realizacdo da coleta dos dados e o desenvolvimento da pesquisa é
necessaria uma quantidade de fontes que reforcem e alcancem os objetivos tracados no
inicio desta pesquisa. As fontes utilizadas neste estudo sdo de carater primario e
secundario. De acordo com Bérni (2002), os dados primarios sdo aquelas onde ha o
envolvimento direto do pesquisador, e que 0 mesmo é o responsavel pela obtencdo dos
dados, como € o caso das entrevistas e questionarios. Dessa forma, esta pesquisa usa da
técnica do questionario, onde o informante escreve ou responde por escrito a uma lista
de questdes cuidadosamente elaboradas (RUIZ, 2002).

A elaboracdo do questionario se deu por meio do grupo de pesquisa
Desenvolvimento Regional: Agricultura e Petroleo, coordenado pelo Prof. Dr. Emanoel
Marcio Nunes da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), levando em
consideracdo as necessidades de informagdes para analise dos empreendimentos sejam

elementos potenciais ou limitadores do processo de agroindustrializagdo familiar.
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Quanto a infraestrutura, a pesquisa ocorreu em etapas, primeiramente entrou-se
em contato com os representantes legais do Projeto Dom Helder Camara e da Rede
Xique-Xique, foram apresentados a pesquisa, e ao perceberem a relevancia dela, foram
dados todo o apoio quanto a divulgacdo da localizacdo dos empreendimentos familiares
de beneficiamento de Polpa de Frutas. Apds essas informacoes, foram realizadas visitas
aos empreendimentos, que estdo localizados em comunidades dos municipios acima
citados.

No que se refere a coleta de dados, foi realizado uma visita nos
empreendimentos familiares e foi aplicado um questionario semiestruturado, com
perguntas abertas e fechadas em todas as 21 agroinddstrias familiares de beneficiamento
de Polpa de Frutas, identificadas nos dois territérios. O questionario foi aplicado com os
informantes-chave de cada agroinddstria (unidades familiares, cooperativas, grupos
produtivos, associacdes, entre outros). Para os empreendimentos organizados em
grupos, associacdes e cooperativas, foi aplicado apenas um questionario por
empreendimento, para ndo correr o risco de duplicidades de informagdes. O informante
pdde ser indicado pelos proprios membros da organizacdo, sendo o questionario
respondido por aquele que tem o maior conhecimento sobre a gestdo da agroindustria
familiar. Quando o empreendimento se tratava de uma unidade familiar (producéo
individual), o questionério foi aplicado ao responsavel pela unidade de beneficiamento.

Além da utilizacdo de dados primarios, esta Dissertacdo também fez uso de
dados secundarios, sobretudo, aqueles oriundos de fontes usuais de pesquisa, como
informacdes estatisticas sobre demografia, producdo, e outras disponibilizadas pelo
IBGE (2010) e outros 6rgdos estaduais como, por exemplo, a assisténcia técnica e 0s
institutos de planejamento e pesquisa (Banco do Nordeste, Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Estado do Rio Grande do Norte (FAPERN), Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio
Grande do Norte (EMPARN), etc.), além de Organizacbes Ndo Governamentais
(ONGs) e empresas do setor privado e periddico.

Dessa forma, a utilizagcdo dos meios metodoldgicos expostos, anteriormente, é
de grande importancia para dar suporte ao embasamento teorico, obter confiabilidade

das informacGes e alcangarem os objetivos propostos.
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7 RESULTADOS E DISCUSSOES

7.1 ANALISE SISTEI\/IICA DA CADEIA PRODUTIVA DE POLPA DE
FRUTAS DOS TERRITORIOS ACU-MOSSORO E SERTAO DO
APODI.

Através da pesquisa para a analise da cadeia Produtiva de Polpa de Frutas, foi
possivel compreender o ambiente onde a mesma se desenvolve, nos dois diferentes
territorios situados no Estado do Rio Grande do Norte e compreender como se dé o
processo de producdo e comercializacdo dos produtos realizados pelos agricultores
familiares. A pesquisa de campo também possibilitou a construcdo de um esboco
representativo da mesma, demonstrando seu funcionamento e sua importancia para a
dindmica dos territorios Agu-Mossoro e Sertdo do Apodi.

No territorio Acu-Mossord, a cadeia produtiva da Polpa de Frutas é
representada por seis unidades produtivas, destas, 16,67% tem como estrutura fisica a
casa de polpa, e a 83,33% do total sdo constituidas por unidades familiares. O
surgimento desse tipo de empreendimento se deu, fundamentalmente, através de
incentivos de entidades e institui¢des publicas e privadas (STR, EMATER, SEBRAE,
ONG?’s, entre outros), com a proposta de capacitagdo para a producdo de polpa de
frutas, visando suprir a demanda do mercado institucional. A partir dai, ao perceber a
importancia desse segmento para diversificacdo da renda, os agricultores sentiram a
necessidade de se inserir em mercados diferenciados.

Em meio a evidentes dificuldades que afligem a agricultura familiar,
principalmente, no tocante a comercializacdo os agricultores sdo direcionados a criar
estratégias que busquem superar esse tipo de dificuldade, para avancar no processo
agroindustrial. Mediante a essa problematica, emerge a necessidade por parte dos
agricultores em formalizar grupos (associacGes ou cooperativas) com o objetivo de
produzir conjuntamente e atender melhor ao mercado, pois individualmente, os
agricultores ndo teriam como atender as exigéncias impostas como regularidade e
quantidade dos produtos.

No tocante a organizagdo social, as tabelas 1 e 2 mostram de que forma os
agricultores se relacionam para produzir e comercializar a produgéo, tipo de estrutura

produtiva.
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Tabela 1- Forma de Organizacdo Coletiva — Agu-Mossoro

Estrutura produtiva Qual a Forma de Organizacao?
Grupo
Polpa de Fruta - Casa de Polpa 17%
Polpa de Fruta - Unidade Familiar 83%
Total 100%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragéo: Grupo de Pesquisa DRAP

De acordo com a tabela 4, dos agricultores que produzem em casas de polpas
17% estdo organizados em forma de grupo informais. A mesma forma organizativa
ocorre com os agricultores que produzem em unidades familiares, 83% destes, também
se organizam por meio de grupos informais.

No tocante ao territério Sertdo do Apodi, fazem parte da cadeia da Polpa
quinze unidades produtivas, destes, 77,42% sdo unidades familiares e 22,58% sdo casas
de polpa. Sao nesses tipos de estruturas fisicas que se, produz, processa e comercializa-
se a producdo. Do total de agroindustrias identificadas, 51,61% estdo organizados em

grupos informais e outros 48,39% estdo organizados em forma de Associacdes.

Tabela 2 — Forma de Organizacdo Coletiva- Sertdo do Apodi

Associacao Grupo
Polpa de Fruta — Casa de 13% 31%
Qual o Polpa
Setor/Cadeia Polpa de Fruta — Unidade 87% 69%
Produtiva? Familiar
Total 100% 100%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragdo: Grupo de Pesquisa DRAP

A tabela 5 mostra que dos 100% dos agricultores que produzem em casas de
polpa, 13% estdo organizados em forma de Associacgdo, e 31% estdo organizados em
forma de grupos. Ja os produtores que possuem como empreendimento produtivo a
unidade familiar, 87% deles estédo organizados em forma de Associagéo e 0s outros 69%
apresentam como organizacao social, os grupos produtivos.

A partir dos resultados percebe-se que a cadeia de polpa no Sertdo do Apodi
apesenta uma dindmica bem mais consolidada do que no Agu-Mossord, levando em
consideracdo varidvel como organizacgdo social e estruturas disponiveis para a producéo.

A organizagdo social apresenta-se como caracteristica marcante desse territorio em
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relacdo ao Ac¢u-Mossor0, dada a existéncia de um ambiente coletivo formado por
associacOes formalizadas, traz maiores beneficios aos agricultores familiares. E uma
maior produgdo se traduz em mais ocupagdo no meio rural, mais renda e,
consequentemente, uma melhor qualidade de vida.

No territério Agu-Mossoro, a falta de uma estrutura organizativa associativa
formalizada pode ser explicada, pelo fato de que a producéo de polpa é uma atividade
recente, surgiu em meados dos anos de 2007, para atender a demanda de programas que
tinha como finalidade adquirir produtos da agricultura familiar. No periodo de
capacitacdo para a producao, varios grupos se formaram, mais logo foram extintos, por
falta de mercado para escoar a producéo, e para 0s pequenos agricultores essa atividade
acabou sendo arriscada, visto que sem poder comercializar, os produtores ndo tinham
incentivos para produzir.

Dessa forma, o territorio Sertdo do Apodi apresenta um ambiente favoravel a
cadeia produtiva da polpa de frutas, além do seu potencial para a producdo de frutas, a
cadeia encontrou um ambiente organizacional ja estruturado. Os grupos que foram
capacitados para produzir polpa de frutas ja se encontravam vinculados as cooperativas,
que por sua vez ja tinham acesso a mercados local e regional e a programas
governamentais. Fatores que estimularam o aumento da producéo e a constituicdo de
novas organizacoes.

Cabe destacar que a organizacdo coletiva € uma importante estratégia de
comercializacdo de produtos da Agricultura Familiar, principalmente quando leva-se em
consideracao que 0 acesso aos mercados € algo amplo e complexo, além do processo de
compra e venda dos produtos, na comercializacdo estdo contidas também as etapas de
producdo e transformacdo do produto, o que constitui a cadeia produtiva. E é nesse
processo de produzir e comercializar que o agricultor familiar se depara com inumeras
dificuldades, realidade que condiciona sua atividade e o orienta para a necessidade de se
criar novidades através do processo de organizacdo coletiva para superar diversas
limitacGes ao longo da cadeia produtiva.

Geralmente, a produgdo agricola in natura se origina de pequenas unidades
familiares, que produzem de forma individualizada, e ao se deparar com as exigéncias
dos mercados, acaba por vezes entregando a sua producdo a atravessadores, por um
valor que, na maioria das vezes, sequer cobrem os custos de producdo. Para o
processamento existe a necessidade de se reunir para produzir e comercializar de forma

a atender o mercado e conseguir um preco melhor. Diante disso, a pesquisa apontou que
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0s agricultores optaram por se organizar em grupos, mesmo que informais, para
potencializar a comercializacdo dos produtos. Nesse contexto, Wesz Janior, Trentin e
Filippi (2008), ressaltam que essa opc¢do de criar grupos, além de favorecer o agricultor
no momento das vendas das mercadorias, tem oportunizado o acesso as politicas
publicas, principalmente, as de acesso ao crédito, uma vez que conseguem
financiamentos com um montante de recurso maior pela forma de organizacdo que
podera ser investido na unidade produtiva.

As agroindustrias podem ser definidas como atividades familiares de producao
de matérias-primas agropecudrias e alimentos com sua consequente transformacao em
derivados alimentares de diversos tipos, ocorrendo nesse processo a agregacao de valor
ao produto final, estas experiéncias se baseiam na pequena escala de producdo, e
geralmente, todo esse processo ocorre dentro da propriedade rural. O que dé significado
diferente ao produto.

Quanto a estrutura fisica das unidades produtivas, o grafico 1 aponta o

percentual de agricultores que possuem sede prépria.

Gréfico 1 — Agricultores que Possuem Sede Prépria
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracdo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

No territério Agu-Mossord, dos estabelecimentos visitados, 66, 67% possuem
sede propria e 33,33% ndo possuem, ressaltando que das unidades que responderam

possuir sede propria, parte dessas unidades ndo sdo de propriedade dos agricultores,



80

estas, pertencem a instituicdes publicas, mais que foram cedidas aos agricultores para a
producdo de polpa. Das unidades produtivas existentes no territorio, 16,67% foram
identificadas como sendo casa de polpa e 83,33% séo unidades familiares.

No tocante a estrutura fisica dos agricultores familiares no Sertdo do Apodi, o
grafico 1 aponta que nesse territorio, 58,06% dos agricultores possuem sede propria e
41,94% ndo possuem. Esse dado mostra a realidade de alguns grupos de produtores de
polpa, no sertdo do Apodi, que produzem em grande parte em unidades familiares e em
estruturas cedidas por instituicdes parceiras.

O numero de agroindustrias familiares produtores de polpa € mais significativo
no sertdo do Apodi do que no Acu-Mossor0. Essa relevancia de agroinddstria presentes
no Sertdo do Apodi é reflexo do trabalho de parceria entre as instituicbes e 0s
agricultores. As instituicGes parceiras atuam nesse territorio na prestacdo de servigos de
assisténcia técnica e também como financiadores de projetos de infraestrutura.
Contribuindo para o elevado numero de estruturas de casa de polpa, onde no Sertdo do
Apodi existem sete e no A¢u-Mossor6 apenas uma.

A agricultura familiar tem um papel importante para o desenvolvimento de
uma regido ou de uma sociedade, portanto carece de esforgos e iniciativas por parte da
sociedade, das instituicdes de representacdo, das liderangas, da comunidade entre
outros, que poderiam auxiliar e pressionar o0 governo a estabelecer politicas viaveis e de
sustentabilidade para a agricultura familiar, através de investimento na construcdo de
unidades adequadas para a producao de polpa.

Ao considerar a necessidade por parte dos agricultores no tocante a
construcdo/e ou ampliacdo da unidade produtiva, os gréaficos 2 e 3 mostram a origem

dos recursos das unidades ja existentes nos territorios.
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Grafico 2 — A Unidade foi Adquirida com Recursos Proprios? Acu-Mossord
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragdo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

O gréafico 2 mostra que no territorio Acu-Mossord, de acordo com agricultores
entrevistados 66, 67% das unidades, foram construidas ou adaptadas com recursos
proprios, 16, 67% afirmaram que as unidades produtivas foram adquiridas através de
recursos vindos totalmente de institui¢cbes parceiras, e 0s outros 16, 67% responderam
que a agroindustria foi obtida por meio de recursos proprios e de parceiros. As parcerias
firmadas para construcdo ou adaptacdo das unidades ocorreram principalmente com as
prefeituras locais. Quanto aos equipamentos, de acordo com os entrevistados, todos

foram adquiridos com recursos proprios.
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Gréafico 3 — A unidade foi Adquirida com Recursos Proprios? — Sertdo do Apodi.
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragéo: Grupo de Pesquisa DRAP

O gréafico 3 mostra que no tocante aos recursos utilizados para construcédo e
ou/adaptacdo da agroinddstria familiar, a pesquisa revelou que dos agricultores
entrevistados no Sertdo do Apodi 83, 33% responderam que a unidade produtiva foi
adquirida com recursos proprios, e outros 16, 17% do total de informantes afirmaram
que a unidade havia sido adquirida com recursos publicos, especificamente do Projeto
Dom Helder Camara, que atuou no territdrio como 6érgdo de assessoria técnica, e
contribuiu na estruturacdo da cadeia da polpa no Sertdo do Apodi, diretamente, com
fomento (prédios e equipamentos adequados). Dos equipamentos para producdo 60,71%
foram adquiridos com recursos proprios, 35,71% foram doados por instituicdes.

O resultado mostra que existe uma maior presenca de instituicbes contribuindo
para a dindmica da cadeia no territério Sertdo do Apodi do que no Agu-Mossoro, essa
presenca pode estar relacionada a iniciativas voltadas para o desenvolvimento do
associativismo e cooperativismo, pelo fato que se apresentam como elementos
necessarios para a construgdo de formas articuladas, no que tange a organizacdo da
cadeia produtiva.

As tabelas 3 e 4 apontam as instituicbes que foram citadas pelos agricultores
familiares como sendo parceiras para a dindmica da cadeia produtiva de polpa de frutas

nos territorios Agu-Mossord e Sertdo do Apodi.
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Tabela 3 — Relages Institucionais dos Agricultores — Agu-Mossoro.

Sindicatos de Trabalhadores Rurais 33%
FundacGes 7%
Empresas Privadas 0%
Universidades 0%
InstituicOes Federais 0%
Bancos 0%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracédo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

Como mostra a tabela 3, a relacdo de Parceria dos agricultores familiares se d4,
principalmente, com os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (33%), que tem o papel de
representar e defender os direitos do trabalhador e da trabalhadora rural, porém, nao
atua como instituicdo de fortalecimento para agroinddstrias familiares, com as
Fundagdes (7%). Um ponto a ser destacado é a falta de relacdo dos agricultores com as
universidades, pois, de acordo com o PTDRS (2010) o Territério Acu- Mossoro registra
seis instituicdes publicas de ensino superior, que desenvolvem trabalhos relacionados
com pesquisa e extensdo rural. Isso demonstra uma caréncia da atuacdo do poder

publico junto aos agricultores familiares.

Tabela 4 — RelagGes Institucionais dos Agricultores- Sertdo do Apodi

Sindicatos de Trabalhadores Rurais 64,51%

Fundacoes 6,50% | Fundacdo BB
Empresas Privadas 0,00%

Universidades 3,20% |UERN, UFERSA
InstituicOes Federais 9,70%

Bancos 16,10% | Banco do Brasil e Banco do Nordeste
Prefeituras, Sec. de Agricultura 25,80%

ONG 58,10%
EMPARN/EMBRAPA 16,10%

SEBRAE 29,00%

Cooperativas 51,60%

EMATER 35,50%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragdo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

De acordo com a tabela 4, os agricultores familiares apontaram como

instituicOes parceiras os sindicatos de trabalhadores rurais que compreende 64,51% do
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total de informantes, ONG (58,10%), Cooperativas (51,60%), EMATER (35,50%),
SEBRAE (29%) e InstituicGes federais (9,70%).

Podemos perceber a forte ligacdo dos agricultores com instituicdes de
assisténcia técnica, destacando a EMATER, SEBRAE e ONG e o projeto Dom Hélder
Camara (instituicdo federal) que tem como objetivo levar assisténcia técnica as
propriedades rurais, trazendo melhorias nos processos de trabalho e, consequentemente,
afetando a qualidade de vida dos agricultores. Ressalta-se que a relagdo existente com
as cooperativas, sugere apoio na capacitacdo dos agricultores e na comercializacdo da
Polpa de Frutas. Outro ponto que merece destaque é a relacdo existente entre dos
agricultores familiares e as duas Universidades publicas presentes no Rio Grande do
Norte, sobretudo, UERN e UFERSA. Essa relagdo se da via pesquisas realizadas pelas
universidades, no sentido de fazer uma andlise das préticas, estrutura, estratégias de
producdo e comercializacdo agricola.

Comparativamente ao A¢u-Mossord, o Sertdo do Apodi possui um ambiente
bem mais institucionalizado. Dessa forma, sugere-se que o Sertdo do Apodi possui mais
incentivos a producdo do que no Agu-Mossorod, essa afirmacao pode ser justificada pelo
nimero maior de unidades produtivas presentes naquele territério. Sugere-se que a
presenca de um numero maior de instituigdes no sertdo do Apodi deve-se ao fato da
consolidacdo de um ambiente organizativo presente neste territorio, pois, acredita-se
que a organizacao coletiva pode facilitar o relacionamento com as organizacgdes, as
instituicdes e as politicas publicas.

Sobre as novidades organizacionais, o referencial destaca, sobretudo que “os
agricultores ndo geram novidades sozinhos, pois possuem relagdes com outros atores
locais e com o contexto institucional, em que apreendem coletivamente e desenvolvem
os conhecimentos contextuais necessarios” (GAZOLLA e PELEGRINI, 2011 apud
LONG, 2001; 2006). Nesse sentido, nas pesquisas, apareceram atores e instituicbes que
incentivaram o surgimento dos processos de agroindustrializacdo e construcdo das
novidades junto a trajetdria histdrica de desenvolvimento dessas experiéncias, sendo as
principais: a EMATER dos municipios; as prefeituras municipais; politicas publicas,
como o PDHC; os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs); Fundagfes (Banco do
Brasil); Cooperativas e universidades, dentre outros atores, institui¢des e politicas.

E importante ressaltar que a estrutura fisica, seja ela unidade familiar ou casa

de Polpa, produzem e comercializam Polpa de Frutas nos territérios, mais, nao significa



85

que essas estruturas estdo adequadas de acordo com as normas vigentes de 6rgdos
fiscalizadores.

Existe nos territorios A¢u-Mossoro e Sertdo do Apodi um grande potencial,
tanto no sentido de produtor de frutas, como também em mao de obra disponivel para o
trabalho. Caracteristicas que podem ser potencializadas para a agroindustrializacao.
Contudo, esse sistema de producdo, considerado por vezes, marginal aos sistemas
institucionais de fomento e de fiscalizacdo agroalimentar, enfrenta diversas
dificuldades, que a restringem de participar dos mercados formais, além de
impossibilitar a ampliacdo espacial, mas se constitui em uma importante forma de
agregar valor e possibilita manutencdo da continuidade da propriedade (OLIVEIRA et
al., 1999; PELEGRINI e GAZOLLA, 2008). Dessa forma, barreiras da legislacéo
agroalimentar apresentam-se como mais um dos desafios a serem enfrentados pelas
agroindustrias familiares.

Os graficos 4 e 5 descrevem as agroindustrias dos territorios pesquisados no
tocante a certificagédo/legalizagéo.

Gréfico 4 — Unidade de Beneficiamento é Certificada/ Legalizada? - A¢u-Mossoro

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00% 16,67%

0,00% -

Sim Nao Em Processo

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracdo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

No territério Acu-Mossord, de acordo com o gréfico 4, a maior parte dos
estabelecimentos pesquisados (66,67%) ndo dispbe de certificacdo ou legalizacéo, ou
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seja atuam na informalidade. I1sso demonstra uma fragilidade no tocante a falta de acdes
pontuais que venham a melhorar as estruturas, para que, estas, possam Vvir a ser
adequadas para a producdo de polpa. J& 16,67% dos estabelecimentos iniciaram o
processo de certificacdo, e estdo aguardando a visita do 6rgao fiscalizador, para avaliar
e determinar se a unidade dispde de uma estrutura adequada para o processamento de
frutas. Os outros 16,67% afirmaram dispor de certificacdo para o estabelecimento
familiar.

Nesse caso em particular, em que a unidade € certificada, durante a pesquisa
foi possivel observar que a producéo de polpa é realizada numa sede que foi cedida, a
um grupo informal, por uma Associacdo de Apicultores. O que ocorre é que, 0s socios
cederam uma parte da estrutura do prédio para que a polpa pudesse ser produzida. Esse
prédio onde ocorre a producdo de mel esta, devidamente, certificado/legalizado, mas
apenas para produzir mel e ndo polpa. Isso pressupde um equivoco do respondente ao

determinar que possua sede prépria para a producao de polpa.

Gréfico 5 — Unidade de Beneficiamento € Certificada/ Legalizada? — Sertdo do Apodi
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracdo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

Quanto ao territério Sertdo do Apodi, o grafico 5 mostra uma realidade bem
parecida com o Acgu-Mossor6. Do total de estabelecimentos, 93,55% ndo sdo
certificados/legalizados. Esse resultado significa que grande parte dos estabelecimentos

de beneficiamento de polpa de frutas ndo estd de acordo com os padrdes exigidos pelos
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orgaos certificadores. Alguns desses 0rgaos tém operado no sentido de fiscalizar e punir
estas experiéncias com base nos parametros da legislagdo agroalimentar oficial em
diferentes esferas, seja municipal, estadual ou federal (PREZOTTO, 2002). O gréfico
mostra também que 3,23% dos estabelecimentos estao certificados, essa conquista deve-
se, principalmente, a iniciativas das cooperativas locais também vem buscando junto
aos Orgaos publicos novas estruturas de beneficiamento j& legalizadas, e também a
legalizagéo das existentes, que representam 3,23% dos estabelecimentos. A¢Oes dessa
natureza fortalecem ainda mais a cadeia dentro do territdrio.

A andlise de cada cadeia produtiva a que pertencem as unidades agroindustriais
permite constatar que grande parte dessas unidades séo reconhecidas como informais
perante instituicdes como o Estado e a legislacdo alimentar. Ou seja, elas sdo iniciativas
as margens do regime sécio técnico vigente na agricultura. Isso confere as iniciativas
certo grau de inseguranca em relacdo ao futuro, apesar dos éxitos que alguns
empreendimentos ja alcancaram. Isso pode ser inscrito como uma caracteristica das
novidades, pois, como elas surgem em nichos e as margens do sistema sécio técnico
predominante, podem tanto prosperar e se disseminar, quanto serem prematuramente
abortadas (GAZOLLA; PELEGRINI, 2011).

A padronizacdo das agroindlstrias depende de investimentos por parte do
produtor familiar. Devido aos custos elevados, os agricultores ndo dispdem do capital
necessario para investir na unidade de producdo, ao considerar isso, uma alternativa
para se conseguir capital € por meio de financiamento bancéario. Na condicdo de
pequeno produtor, a acessibilidade ao crédito é de suma importancia para 0s
agricultores no sentido de melhorar a estrutura de producdo. Visto que, esse tipo de
atividade ligada a transformacdo dos produtos, necessita de uma estrutura minima capaz
de dar condicdes a producdo, como também depende de equipamentos especificos para
a producdo de Polpa de frutas, os graficos 6 e 7 demonstram a parcela de agricultores

que fizeram financiamento ou empréstimo para investir na agroindustria.
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Gréafico 6 — Houve Financiamento ou Empréstimo? Acu-Mossord
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracédo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

De acordo com o grafico 6, a parcela de agricultores que fizeram
financiamento ou empréstimo foi apenas 16,67% e 83,33% representa 0s agricultores
que ndo realizaram financiamentos ou empréstimos. Esse resultado é compreensivel a
partir da observacdo das estruturas existentes no Acu-Mossord. Sabe-se que grande
parte dos empreendimentos sdo unidades familiares, que produzem utilizando uma
estrutura minima, com tecnologias quase inexistentes. No referido territério existe
apenas uma estrutura projetada para o beneficiamento de frutas, sendo que esta
encontra-se em processo de certificacdo, ou seja, ndo se sabe se ela esta dentro dos
padrdes exigidos por lei. Dessa forma, a partir da pesquisa pode-se sugerir que a
precariedade encontrada nas estruturas de beneficiamento se da em razdo da falta de
investimento por parte dos agricultores familiares. Que podera se dar em razdo da

dificuldade ao acesso ao crédito.
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Gréafico 7 — Houve Financiamento ou Empréstimo — Sertdo do Apodi
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracdo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

O gréfico 7 aponta que no Sertdo do Apodi o nimero de agricultores que
realizaram empréstimos foi de 10,71%, e os que ndo realizaram representam 89,29%. O
mesmo raciocinio pode ser usado para esse territorio, dado o numero maior de casas de
polpa situadas nesse territorio, caso essas estruturas nao tenham sido construidas através
de projetos de fomento, podemos inferir que dado estrutura, certificada ou néo, seria
necessario um valor consideravel para a construgdo desse tipo de estabelecimento, entdo
seria necessario realizar algum tipo de empréstimo ou financiamento. Dessa forma,
podemos entender, que dado os altos custos para construcdo de uma unidade, a falta de
adequacdo se da pela dificuldade em conseguir financiamento.

Em ambos os territorios podemos supor que dada a escassez de capital, a
unidade familiar aprendeu a trabalhar com baixo nivel de investimento, baixa exigéncia
de estrutura e equipamentos.

Sobre as dificuldades ligadas a producéo, as tabelas 5 e 6, pontam as principais
dificuldades por ondem de importancia apontadas pelos agricultores familiares.
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Tabela 5 — Prioridade de Dificuldades — A¢u-Mossoro

Colocacao Dificuldade na Producéo Proporcdo de Respostas
1 Estrutura da Agroindustria Inadequada 50%
2 Custos Elevados na Producéo 50%
3 * Uniformemente Distribuido
4 Falta de Tecnologia Adequada 33,30%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracédo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

De acordo com a tabela 5, 50% das unidades produtivas do territorio possuem
como principal dificuldade a estrutura da agroindustria inadequada, esse tipo de
dificuldade geralmente € encontrado em unidades produtivas que nao estdo certificadas,
como é o caso do Agu-Mossord, onde 66,67% das unidades ndo possuem certificacao.
Outra dificuldade enfrentada séo os custos elevados da produgéo, representando 50% da
opinido dos entrevistados, a terceira dificuldade reuniu os problemas citados acima, e a
falta de tecnologia adequada aparece com 33,30% ocupando o quarto lugar para maiores

dificuldades na producéo.

Tabela 6 — Prioridade de Dificuldades-Sertdo do Apodi

Proporcéo de
Grau de Importancia Dificuldade na Produgao Respostas
1 Estrutura da Agroinddstria Inadequada 80,6%
2 Falta de Tecnologia Adequada 35,4%
3 Problemas na Etapa de Processamento 29%
4 Falta de Acompanhamento Especializado 25,8%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracédo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

A tabela 6 mostra que as dificuldades indicadas pelos agricultores no Sertdo do
Apodi, sdo similares as encontradas no Acu-Mossord. Isso mostra que unidades de
pequeno porte, apesar estarem situados em distintos territdrios e 0S mMesmos
apresentarem realidades diferentes, estdo propensos a lidar com as mesmas dificuldades.

Os dados apontam que 80% dos entrevistados afirmaram ter como maior
dificuldade a estrutura de agroindustria inadequada. No sertdo do Apodi o percentual de
unidades que ndo possuem certificacdo é 93,55%. Problemas referentes a falta de
tecnologia adequada representam 35,4% de acordo com os entrevistados, complicagdes
geradas na etapa do processamento ocorre em 29% das unidades, e por fim outro
problema identificado é a falta de acompanhamento especializado para a producao de

polpa de frutas que representa 25,8% em grau de importancia.
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A falta de uma unidade adequada decorre da auséncia de um profissional da
area para avaliar a estrutura a ser construida de acordo com a legislacéo vigente. E em
unidades familiares, maioria dos casos, a producdo ocorre na cozinha da casa dos
agricultores familiares, apresentando uma estrutura precaria para a producdo. Ou, o que
ocorreu foi, em muitos casos, “a readequacdo de uma estrutura ja existente para o
processamento de alimentos o que quase sempre incorre em problemas de tamanho
adequado das divisodrias da instalacdo e adequacdo quanto as normas de legislagdo”
(GAZOLLA; PELEGRINI, 2011).

As dificuldades de adequar as unidades familiares as normas sanitarias
dificultam a legalizacdo das agroinddstrias. As Agroindustrias Familiares de pequeno
porte sdo enquadradas em normas de legislacdo semelhantes as grandes inddstrias, sem
uma politica adequada de assisténcia técnica e crédito, os agricultores com a pequena
escala de producdo, ndo possuem receita suficiente para cumprir as exigéncias de
instalagOes, equipamentos e construcGes que a legislacdo vigente tém imposto. A falta
de uma estrutura adequada limita a producdo familiar, impedindo que os agricultores
aumentem sua escala de producdo, no tocante a comercializacdo e a auséncia da
legalizacdo dificultam a insercéo e diversificacdo em mercados.

Os custos elevados de producdo estdo relacionados a l6gica das agroindustrias,
pois existe a necessidade de adquirir fora do seu empreendimento produtivo desde a
producdo da matéria-prima, a aquisicdo dos insumos, a compra da tecnologia de
producdo, os aditivos, as maquinas e 0s equipamentos industriais, 0s materiais de
construcdo do proprio prédio, dentre outras coisas que ndo sdo produzidos nos
empreendimentos familiares (GAZOLLA ; PELEGRINI, 2011 apud PLOEG, 1992).

No tocante a falta de tecnologia adequada para as agroindustrias de pequeno
porte realmente € um problema importante. Visto que a maioria da tecnologia gerada e
difundida é para a grande industria alimentar do pais, assim, 0s pequenos
empreendimentos se defrontam com uma tecnologia com capacidade de produzir em
escala bem maior, 0 que acaba incorrendo no ndo aproveitamento total da tecnologia. O
maior problema enfrentado pelos agricultores na aquisi¢do dessa tecnologia é a falta de
recursos financeiros para adquiri-la. Verifica-se que em grande parte das unidades
visitadas, a tecnologia de processamento utilizada pelos agricultores era inadequada
para a producdo de Polpa. No entanto, para Sousa Filho e Bonfim (2013), a falta de
oferta de tecnologia adequada e os recursos para adquiri-las sdo aspectos limitantes para

a producdo, porém sao de facil solucao.
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Para esses autores, 0 maior problema esta no baixo nivel de escolaridade dos
produtores, na sua capacitacdo tecnoldgica, experiéncia profissional e capacidade de
gestdo. Acentuam-se também os problemas enfrentados por produtores localizados em
regides distantes dos centros dindmicos, onde ¢ mais ampla a rede de distribuicdo de
produtos que incorporam tecnologias, a rede de assisténcia técnica, de crédito e demais
servigos. Todos esses elementos sdo condicionantes da adogdo de tecnologias e,
portanto, sua auséncia cria barreiras a adocdo de inovacgdes ja existentes e que seriam
suficientes para a inser¢do em mercados.

Para Arias et al. (2013), para superar as limitagcdes, os agricultores familiares
precisam estar organizados e melhor integrados nos mercados, pois somente com maior
integracdo dos mercados e organizacdo coletiva para desenvolver cadeias produtivas
mais inclusivas é que poderdo adotar tecnologias capazes de alcancar rendimentos
crescentes e maiores niveis de producdo e de produtividade. As acles que visam
incentivar maior oferta de producdo agricola para a comercializacdo direta devem
considerar a diversificagdo da agricultura familiar, apoiando e incentivando agricultores
familiares a participar cada vez mais dos mercados locais e regionais.

A falta de acompanhamento especializado (assisténcia técnica) tem impacto na
producdo e comercializacdo dos produtos, pois segundo Sousa Filho e Bonfim (2013)
além de transferir tecnologia, a assisténcia passa a desempenhar outros papéis decisivos:
transferir conhecimentos sobre o mercado e a comercializacdo; contribuir na formacéo
de organizacdes de produtores; transferir conhecimentos sobre gestdo das propriedades
e das organizacdes coletivas; informar aos produtores a respeito das politicas existentes
e elaborar estratégias para transformar os produtores em beneficiarios dessas politicas; e
por fim, auxiliar no diagndéstico da realidade socioecondmica com objetivo de propor
projetos compativeis com as potencialidades e condicionantes locais. Dessa forma, é
possivel inferir que a capacitacdo é um condicionante fundamental para a insercdo de
pequenos produtores em mercados.

No tocante a comercializacdo, os graficos 8 e 9 destacam as principais

dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares na inser¢do em mercados.



Grafico 8 — Principal Dificuldade na Comercializacdo — Acu-Mossor6
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De acordo com o gréafico 8, quando questionados sobre a principal dificuldade

encontrada na comercializagdo dos produtos, 40% dos entrevistados afirmaram que o

fator que dificulta o escoamento da producédo € a auséncia de legalizacdo nas unidades

produtivas. A certificacdo do produto é outro problema enfrentado pelos agricultores,

representando 20% dos entrevistados. Falta de capital de giro para possiveis

investimentos na unidade também foi citado por 20% dos entrevistados. Os outros 20%

apontaram como dificuldades relacionados a falta de estrutura apropriada e problemas

relacionados ao transporte de mercadorias.
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Gréafico 9 — Principal dificuldade na comercializacdo- Sertdo do Apodi
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragdo: Grupo de Pesquisa DRAP

De acordo com o grafico 9, no Sertdo do Apodi dos entrevistados 73,33%
apontaram como principal dificuldade para a comercializacao a falta de legalizacéo das
unidades produtivas, um percentual expressivo, justificado pelo numero de
agroindustrias no territorio. Para 13,33% dos entrevistados a falta de capital de giro
representa a principal dificuldade para a comercializagdo dos produtos, 10% afirmaram
que, dada a producdo em pequena escala, os agricultores tém como principal dificuldade
a regularidade dos produtos no mercado. E 3,33% apontaram outras dificuldades,
grande parte dos entrevistados acredita que a falta de uma estrutura adequada impede a
comercializacdo dos produtos. Sendo que a falta de uma estrutura adequada implica na
falta de legalizacdo.

No tocante a regularidade dos produtos, percebe-se um percentual muito baixo,
porém, € um problema que ndo foi encontrado no Acu-Mossor6. Esse fato pode estar
relacionado ao mercado diversificado que podera existir no Sertdo do Apodi, dada a
grande demanda, os produtos, muitas vezes podem ser insuficiente para atender ao
mercado. Outra possivel explicacdo seria a resisténcia dos agricultores em aumentar a
producdo, pois de acordo com a Arias et al. (2013) grande parte dos agricultores
apresenta algum tipo de resisténcia quanto ao aumento da producéo, isso acontece pelo

reconhecimento dos riscos que eles estdo sujeitos durante todo o processo produtivo,
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além disso, existe ainda o receio de ndo haver mercado para escoar a producdo. Dessa
forma, grande parte dos agricultores ndo tem interesse de aumentar a escala de
produgéo.

Para garantir a regularidade do fornecimento e a manutencdo dos produtos no
mercado faz-se necessario, dentre outras coisas, a vontade do agricultor em fornecer
regularmente os produtos e, principalmente, dependerd de acompanhamento técnico que
orientard o que pode ser produzido e em que quantidade, respeitando sempre a
sazonalidade de determinados alimentos.

Diante da importancia do acesso a assisténcia técnica, os graficos 10 e 11
apontam o percentual de agricultores sobre o0 acesso a assisténcia técnica para a
producéo de polpa.

Gréafico 10 — Acesso a Assisténcia Técnica — Agu-Mossoro
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De acordo com o grafico 10, no territério Acu-Mossor6 a proporcdo dos
entrevistados que receberam assisténcia técnica para a producéo de polpa de Frutas foi
de 66,67% e os que ndo receberam representando 33,33%. A pesquisa apontou que
grande parte dos entrevistados recebeu capacitacdo, o assessoramento se deu a partir a
técnicas direcionadas para a produgdo de polpa, visto que a cadeia surgiu a partir de

uma demanda por produtos da agricultura familiar, em que a polpa era um produto que
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estava inserido no conjunto de produtos a ser adquiridos pelo mercado institucional. As
instituicdes responsaveis pelo assessoramento foram as ONG’S (50%), Rede Xique-
Xique (25%) e Prefeitura Municipal (25%) segundo informac6es da pesquisa.

Gréafico 11 — Acesso a Assisténcia Técnica — Sertdo do Apodi
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragéo: Grupo de Pesquisa DRAP

O grafico 11 mostra que 74,19% dos entrevistados receberam assisténcia técnica
para a producdo de polpa de frutas, e apenas 25,81% n&o receberam nenhum tipo de
capacitacdo para a producdo. No Sertdo do Apodi, os agricultores tiverem apoio de uma
grande variedade de instituicdes, diferentemente, do Acu-Mossord que se concentrou
em apenas trés. Entre as instituicdes que atuam na cadeia de polpa de frutas, foram
apontadas pelos agricultores a COOPERVIDA (18%); PDHC (14%); Terra Viva (14%);
PDA (27%); UFERSA (5%); Rede Xique-Xique (5%), os outros 17% estdo divididos
entre outras ONG’s.

A pesquisa mostrou que para a cadeia de polpa de frutas, a assisténcia técnica
ndo foi realizada apenas com sistemas estatais de extensdo rural, Sousa Filho e Bonfim
(2013) explicam que o Estado perdeu sua funcdo de unico e principal provedor de
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural. Atualmente, muitas a¢des de assessoria
tém sido compartilhadas com o setor privado e organizacbes ndo governamentais. A

assisténcia técnica tem sido realizada por um conjunto maior de atores, com crescente
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heterogeneidade em termos de caracteristicas e formas de organizacdo, 0 que para 0
agricultor vem a ser algo positiva, dada a dificuldade de se conseguir assisténcia técnica
pelo 6rgdo estatal. Organizacbes ndo governamentais e paraestatais, com suporte
financeiro governamental e internacional, adotam métodos inovadores na organizagédo
de produtores rurais, na transferéncia tecnologica e na articulagdo com nichos de
mercado.

De uma forma geral, independente das especificidades, é perceptivel que um
numero significativo de agricultores tem se organizado de forma coletiva para
atividades de agroindustrializacdo. Na maioria dos casos, essa cooperagdo se restringe
ao processamento dos produtos, pois a producdo da matéria-prima é realizada de forma
individual sem a presenca de grupo (WESZ JUNIOR, 2009). A producdo da matéria-
prima na propriedade rural é um fator que garante a autonomia das agroindustrias frente
ao mercado, e, além disso, a producdo interna da matéria-prima surge como uma
estratégia de diminuicdo dos custos de producdo. Diante disso, as tabelas 7 e 8 apontam
qual a procedéncia da matéria-prima que abastece as agroindustrias para a producgéo de

Polpa de Frutas nos territorios Acu-Mossoro e Sertdo do Apodi.

Tabela 7 - Procedéncia de Matéria - Prima— Agu-Mossoro

Descricao %
Quantidade de Matéria-Prima Prépria 41,87
Quantidade de Matéria-Prima Adquirida 58,13
Total 100

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracdo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

Com relacdo a origem da matéria prima na cadeia de polpa do Acu-Mossord
a tabela 7 mostra que das unidades pesquisadas, os agricultores declararam que 41,87%
do total de matéria utilizada no processamento é de producao propria e que 58,13 % da
matéria prima é adquirida fora da unidade produtiva. A pesquisa levantou que as frutas
usadas como matéria prima foram: Goiaba, Acerola, Manga, Caju, Cajarana e
Tamarindo. Das frutas citadas, apenas o Tamarindo e a Manga foram produzidos

totalmente na propriedade rural.
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Quando uma grande parte da matéria-prima € adquirida de fora do
estabelecimento agroindustrial, Gazola e Pellegrini (2011) consideram isso como sendo
um fator que pode ser preocupante ou ndo numa estratégia de reproducdo social em
longo prazo das agroindustrias. Para 0s autores, pode ser preocupante nos casos em que
0s percentuais comprados de fora da propriedade sdo proximos a metade da matéria-
prima produzida (no Agu-Mossoro esse percentual é de 58, 13%), pois nestes casos ha
uma grande dependéncia da agroindustria no fornecimento desta.

Tabela 8 — Procedéncia de Matéria - Prima — Sertdo do Apodi

%
Descri¢ao
Quantidade de Matéria-Prima Propria 82,83
Quantidade de Matéria-Prima Adquirida 17,17
Total 100

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracédo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

Considerando todas as unidades entrevistadas, fica evidente o potencial da
cadeia produtiva no territorio Sertdo do Apodi no tocante a producdo de matéria-prima
para 0 processamento. De acordo com a tabela 8, do total de matéria utilizada nas
agroindustrias familiares, 82,83% da matéria-prima é totalmente produzida nas
propriedades rurais, e apenas 17,17% do total de matéria prima é adquirida de fora das
propriedades rurais, 0 que demonstra o alto grau de contribuicdo da estratégia familiar
na cadeia de polpa de frutas. Da matéria processada nas agroindustrias estdo a Goiaba,
Acerola, Manga, Caju, Cajarana, Tamarindo, Abacaxi, Maracuja e Seriguela.

A origem da matéria-prima processada nos empreendimentos agroindustriais
¢ indicador importante de ser conhecido, segundo Gazzola e Pellegrini (2008), pois
dependendo se esta é comprada de fora da unidade ou produzida no seu interior, pode-se
ter uma ideia do grau de contribuicdo da estratégia familiar na sua producao e, assim,
saber-se se a agroindustria € mesmo de carater familiar ou ndo. A partir da pesquisa, foi
possivel observar que no territorio Sertdo do Apodi, a producdo e a diversificacdo de
materia-prima na producdo de polpa é maior do que no territorio Agu-Mossorod. Isso

pode ser reflexo da herancga historica da grande empresa agroindustrial produtora de
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polpa de frutas na regido de Mossor6 a MAISA, onde a producdo e distribuicdo da
polpa eram totalmente concentradas nesta empresa, nessa epoca 0s agricultores
familiares eram fornecedores de matéria prima para esta empresa, 0 que se enraizou a
cultura de que os agricultores familiares poderiam ser apenas produtores e fornecedores
de matéria — prima para as grandes agroindustrias produtoras de polpa de frutas. J& no
Sertdo do Apodi, a partir das observacGes observou-se a diversidade de culturas e em
grandes quantidades.

Outro fator que contribui para a maior diversificacdo produtiva e quantidade de
matéria-prima de origem propria no Sertdo do Apodi, refere-se a questdo da organizacao
coletiva, presente de forma consolida no referido territério. Pois, segundo Gazzola e
Pellegrini (2011), a organizacdo de pequenos grupos de agricultores (associacao,
cooperativas, grupos, entre outros) possibilita o envolvimento de um maior nimero de
pessoas no processo produtivo, favorecendo o aumento da matéria-prima e da
industrializacéo.

Foi possivel perceber com a pesquisa que, tanto o Acu-Mossoré e Sertdo do
Apodi, embora que em percentuais diferentes, adquiriram algum tipo de matéria-prima
de terceiros. Diante disso, ndo existe apenas a preocupacdo com a perda da autonomia
no processo produtivo e decisério das unidades, com essa dependéncia o agricultor
enfrenta problemas como a volatilidade dos precos da matéria-prima, a falta da mesma,
como também, o fornecimento de matéria-prima inadequada (sem qualidade
microbioldgica, sem qualidade nutricional, sem padronizacdo), o que causara danos a
qualidade da polpa.

A compra da matéria-prima, em alguns casos, pode ndo ser preocupante de
acordo Gazzola e Pellegrini (2011), pois as vezes, as compras sdo realizadas de vizinhos
préximos a unidade, de parentes, compadres, de outros agricultores de mesma
comunidade ou de comunidades vizinhas, entre outros. O que, desta forma, para o
agricultor familiar ndo é tdo problematico, pois 0s precos desta, na maioria dos casos,
ndo sdo definidos pelo mercado, e sim pelas relacdes de compadrio, parceria, vizinhanga
e parentesco existente entre as familias.

A pesquisa apontou que matéria-prima que abastece a agroindustria, adquirida
de fora da propriedade rural, sdo adquiridos, salientando que nas opcOes de reposta o
entrevistado poderia indicar mais um vendedor. No territorio Agu-Mossoro, de acordo
com os entrevistados, do total de matéria-prima adquirida para o processamento, 75% é

adquirida apenas por vizinhos, e 25% afirmaram adquirir de vizinhos e de mercados
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locais e regionais. No Sertdo do Apodi a procedéncia da matéria-prima é mais
diversificada. 23% responderam adquirir a matéria-prima apenas de vizinhos, 23%
adquiriram apenas de familiares, 19% adquirem de vizinhos e familiares, 15% adquirem
de parceiros e 16% afirmaram adquirir apenas do mercado local e regional.

O acesso aos mercados pela agricultura familiar tem se tornado um tema
relevante uma vez que a comercializacdo e o0 escoamento da producdo tem trazido
beneficios ndo s6 as familias agricultoras, mas também a populagdo que consome, seja
por meio das feiras e mercados, seja atraves das instituicdes que recebem os produtos
destinados pelos programas do governo. Os graficos 12 e 13 mostram que meios de

escoamento da producdo os agricultores acessam.

Gréafico 12 — Destino da Producgédo- Acu-Mossoro
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracdo: Grupo de Pesquisa DRAP (2011)

De acordo com o grafico 12, os principais mercados que foram acessados pelos
agricultores familiares foram o PNAE (36%), empresas (25%), e 0 PAA (16%). Os
agricultores também repassaram a producdo para a Rede Xique-Xique, venda direta e
Cooperativas e Atravessadores. A pesguisa mostrou que apesar dos problemas com a
legislacdo, os produtores tem conseguido acessar os mercados, com destaque para o
mercado institucional que somados o PAA e o PNAE sdo responsaveis por 52% das

vendas da agricultura familiar. A venda de produtos via cooperativas, pouco foi
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acessado, e dos que acessaram a producdo foi repassada para a COOPAVALE e

Mulheres em Agéo.

Gréafico 13 - Destino da Producdo — Sertdo do Apodi
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O gréafico 13 mostra que o PAA comprou 60,06% da producdo de polpa da
agricultura familiar, 29,20% da producdo foi repassada para cooperativas,
aproximadamente 7% representa a venda direta, aproximadamente 3% foi
comercializado em feiras livres e pouco de 1% foi repassado a Rede Xique-Xique. As
COOPERATIVAS que adquirem os produtos da agricultura familiar séo COAFAP,
COOPAPI e COOPERUBA.

Ao comparar os territorios, percebe-se que no Agu-Mossord houve uma maior
diversificacdo de mercados em relacdo ao territorio Sertdo do Apodi. No Sertdo do
Apodi as vendas concentram-se principalmente no PAA e Cooperativas, destaca-se a
venda direta ao consumidor, onde geralmente os compradores sdo 0s vizinhos, o que
estreita a relacdo entre os moradores locais. Um ponto a ser ressaltado é que no Sertdo
do Apodi, as vendas para o PNAE néo foi citada pelos agricultores, no entanto, sabe-se
da presenca desse programa nos territérios. Ao considerar isso, pode-se inferir que a
venda da producdo para o0 PNAE pode ter ocorrido via cooperativas e ndo diretamente

pelo produtor. O escoamento da producdo por meio de cooperativas garante um preco
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justo a producdo, como também fortalece os lacos organizativos no territorio, essa
relacéo entre organizagdes ocorrem devido a uma organizagédo social consolidada como
ocorre no Sertdo do Apodi.

Das novidades que ocorrem na comercializacdo, podemos citar a relacdo dos
agricultores com o mercado institucional, no qual aparece o Programa de Aquisi¢éo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Outro
mercado de destaque ¢ a venda direta ao consumidor que permite a interagdo face a face
com os compradores e consumidores, nas quais predominam relacdes de proximidade e
confianca. Surge também a integracdo com novas organizacdes de agricultores com
vistas a consolidar as novas estratégias/atividades, como por exemplo, as direcionadas
ao escoamento da producdo, estratégia identificada com énfase no Sertdo do Apodi que
repassa 29, 20% da sua producdo para cooperativas.

A pesquisa mostrou que o incentivo a comercializacdo através de compras
institucionais tem funcionado nos territorios, visto que, nos territorios esse tipo de
mercado adquire da agricultura familiar mais da metade da sua producdo. De acordo
com o relatorio da Arias et al., (2013) o estado deve interferir a fim de proteger,
expandir e fortalecer a agricultura familiar, através de politicas publicas especificas, que
possibilitem a integracdo dos agricultores em mercados. Dessa forma, o mercado
institucional € uma das alternativas de se fortalecer a producéo familiar com aumento de
ganhos através da comercializacdo, eliminando alguns integrantes do processo de
comercializacdo, principalmente os atravessadores ou agentes facilitadores da
comercializacdo. Essa estratégia de insercdo também tém incentivado os agricultores
familiares a se organizarem melhor, criando ou aderindo a associagbes e/ou
cooperativas para se valerem de economias de escala e superarem, pelo menos em parte,
algumas dificuldades.

Sobre os impactos dessas politicas na renda dos agricultores, Arias et al. (2013)
destacam que ao viabilizar a intervencdo governamental no mercado local, o0 PAA
contribui positivamente para uma melhoria da remuneracdo dos agricultores em geral,
pois essa possibilidade de intervencdo obriga os atacadistas e atravessadores a
oferecerem pre¢os mais atraentes aos agricultores. No entanto, as compras do mercado
institucional pode causar uma dependéncia no agricultor, que causard um desestimulo
ao agricultor na procura por diversificar os mercados, outro ponto a der destacado é

embora 0 mercado institucional tenha um impacto positivo na renda dos agricultores,
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ndo ha certeza de que esses programas serdo sustentados com o mesmo nivel do
financiamento e vontade politica no futuro.

Considerando a agroinddstria familiar como uma unidade de pequeno porte,
constituida pela méo de obra basicamente familiar para transformacéo e beneficiamento,
a tabela 9 aponta o nimero de pessoas envolvidas no beneficiamento da producéo.

No territorio Agu-Mossord, a cadeia produtiva de Polpa de frutas é composta por
trinte e trés individuos envolvidos diretamente no beneficiamento da producéo. Fazendo
uma propor¢do ao numero de empreendimentos, cada agroindustria tem em média cinco
pessoas trabalhando na producédo de polpa. Entre os envolvidos no beneficiamento estao

0s membros do grupo e os membros da familia (filhos, esposas e outros membros).

Tabela 9 — Pessoas Envolvidas no Beneficiamento — Agu-Mossoro

Descricao %
Membros do Grupo 82%
Membros da Familia 18%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragdo: Grupo de Pesquisa DRAP

De acordo com a tabela 9, as pessoas envolvidas no beneficiamento da polpa
de fruta no territério da cidadania Acu-Mossord, sdo compostas por membros do grupo
e da familia. Desses, 82% sdo compostos por membros da familia, enquanto que 18%
sdo membros da familia, ou seja, a maioria das pessoas inseridas no beneficiamento de
polpa de frutas € composta por individuos que ndo possuem parentesco com 0S
produtores familiares.

No territorio Sertdo do Apodi, estdo envolvidos na cadeia produtiva de polpa de
frutas cento e vinte sete pessoas, entre cooperadores/associados e membros da familia
(filhos, esposas e outros membros). O que nos da um percentual médio de quatro

pessoas em cada unidade produtiva.

Tabela 10 — Pessoas Envolvidas no Beneficiamento — Sertdo do Apodi.

Descri¢ao %
Cooperadores/Associados 65%
Membros da Familia 35%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboragéo: Grupo de Pesquisa DRAP

De acordo com a tabela 10, das pessoas envolvidas na producdo de polpa no

Sertdio do Apodi, 65% sdo constituidos principalmente pelos membros da
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Associacdo/Cooperativa e apenas 35% do total de pessoas envolvidas no
beneficiamento, sdo membros da familia.

Comparativamente, 0s territérios apresentaram similaridades quanto a
composicdo de mao de obra da unidade produtiva, ambas, possuem estatisticamente, um
nivel de participacdo da familia muito baixo. Com ressalva ao Sertdo do Apodi que
apresentou uma participacdo familiar um pouco maior que o Acu-Mossoro. A logica
familiar no processo produtivo ndo é comprometida pela auséncia de membros da
familia na producéo, pois em todos os casos, a producéo é feita coletivamente, entre os
grupos, e ndo ocorre a contratacdo de mao de obra de terceiros.

Para Ploeg (2008), as formas de utilizacdo dos recursos, o distanciamento ou a
aproximagdo com o0s mercados tendem a variar na mesma propor¢cdo dos graus
diferenciados de producdo econdmica da agricultura familiar. Quanto aos territérios
Acu-Mossoré e Sertdio do Apodi sdo de considerar nessa aproximagdo ou
distanciamento o padrdo técnico, assim como o papel da intensificacdo da forca de
trabalho familiar. Esta intensificacdo é o que Ploeg (2008) define como labour-driven
intensification e implica em um constante acréscimo na producdo, devido a um maior
rendimento por objeto de trabalho. Do ponto de vista técnico, esse rendimento aumenta
com 0 uso crescente de insumos e fatores de producdo por objeto de trabalho, ou
eficiéncia técnica melhorada. E isso o que faz a agricultura familiar se afirmar e se
estruturar, e contribuir com a inclusdo produtiva, a partir da estratégia labour-driven
intensification, esta, partindo de praticas e acGes no nivel micro baseadas na
organizacéo coletiva, na agregacdo de valor e no acesso a bons mercados de produtos e
Servigos.

Esse resultado aponta para uma cooperacdo entre os produtores que beneficiam
a polpa de fruta, j& que o envolvimento coletivo possui uma representatividade
estatistica significativa, em contra partida, a participacdo de membros da familia é
estatisticamente baixo.

A possivel justificativa para esse resultado pode ser devido a pouca
atratividade que o meio rural oferece aos jovens, na area econdmica e social, pois,
muitos jovens preferem migrar para a zona urbana, em busca de melhores oportunidades
de emprego, educacéo e renda, do que viver no campo. Como o territorio A¢u-Mossoro,
possui duas grandes cidades dentro do contexto do Rio Grande do Norte (Assu e

Mossor0), esses municipios acabam por atrairem o0s jovens da zona rural de seus
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municipios, como também dos municipios vizinhos, ocasionado uma escassez na méao-
de-obra rural familiar dos territorios em questéo.

Ao analisar os resultados a partir do referencial sobre a producéo de novidades,
pode-se observar que as unidades agroindustriais ao agregarem valor a producdo
agropecudria, através dos processos de elaboracdo, transformacdo dos produtos e
alimentos, e na comercializagdo constituem a principal novidade no processo de
construgéo de novas alternativas de diversificacdo de fontes de renda e como forma de
enfrentar e superar situacdes limitantes que podem ocorrer na unidade familiar. A partir
dai, surgem outras novidades, processo denominado de teia de novidades que podem ser
assim resumidas: a) novidades em termos de mercados; b) de formas de organizacoes

sociais e institucionais; e ¢) de produtos e processos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de analisar a cadeia produtiva de Polpa de Frutas como
ambiente de inovacdo e producdo de novidades, considerando o seu papel na
diversificacdo das economias locais, e na dinamizacdo dos territorios A¢u-Mossoro e
Sertdo do Apodi (RN), este trabalho utilizou de dados priméarios do banco de dados do
grupo de pesquisa desenvolvimento regionais: agricultura e petroleo.

Ap0s a analise dos resultados obtidos pode-se afirmar que: a cadeia produtiva
de polpa de frutas € constituida, no Ac¢u-Mossoré por seis agroindustrias (cinco
unidades familiares e uma casa de polpa) com trinte e trés pessoas envolvidas no
beneficiamento entre familiares e membros do grupo, com a média de cinco pessoas por
agroindustria, trabalhando diretamente na producdo de polpa. No Sertdo do Apodi,
foram identificadas quinze agroindustrias (oito unidades familiares e sete casas de
polpa) fazem parte da cadeia cento e vinte sete pessoas compreendendo familiares e
membros da associa¢do, a media por agroindustria é de quatro pessoas envolvidas
diretamente no beneficiamento. Isso demonstra que a cadeia de polpa frutas estd mais
presente no territorio Sertdo do Apodi do que no Agu-Mossoro.

Os agricultores familiares se organizam coletivamente para a producgdo e
comercializacdo do produto. No territorio A¢u-Mossoro a Unica forma de organizagédo
social presente é através de grupos informais, ja no territorio sertdo do Apodi, do total
de agroindustrias, 51,61% estdo organizados em grupos informais e outros 48,39%
estdo organizados coletivamente em AssociacOes. Neste caso, o Sertdo do Apodi
apresenta uma organizacgdo social consolidada, em relacdo ao Acu-Mossord, visto que
encontra-se organizado em associacGes formalizadas seria possivel oferecer uma
diversidade de produtos em escala compativel com a demanda de mercado, assim como
negociar em condi¢fes mais favordveis junto aos mercados locais e regionais, como
também acessar o mercado institucional.

A comercializacdo do produto, parte importante da cadeia e da geracdo de
renda para o agricultor familiar, ocorre em diferentes mercados, com destaque para o
mercado institucional. Para o0s territdrios, 0 mercado institucional é uma das
possibilidades mais acessiveis de comercializacdo e organizacdo dos agricultores
familiares e a0 mesmo tempo torna-se um desafio, pois vem cobrando das familias

agricultoras, formas de organizacdo e gestdo cada vez mais rapidas e adequadas. No
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Acu-Mossord, as compras publicas somaram 52% da aquisicdo do produto da
agricultura familiar. No caso do Sertdo do Apodi 0 mercado institucional comprou da
agricultura familiar 60% dos produtos.

Com relacdo a origem da matéria-prima € notavel a potencialidade que as
agroindustrias apresentaram. No Acu-Mossoré do total de matéria-prima processada,
41,87% é produzida na propriedade rural e no Sertdo do Apodi, a proporcao de matéria-
prima de origem propria é de 82,83%. Esses dados demonstram que o Sertdo do Apodi
possui uma autonomia e diversidade de matéria-prima bem maior do que Agu-Mossoro.

Embora a cadeia produtiva de polpa de frutas apresente um ambiente favoravel
a construcao de estruturas produtivas, esse modelo de desenvolvimento enddgeno nédo
tem sido capaz o suficiente para promover dinamizagdo econdmica. Pois, as
agroindustrias familiares de pequeno porte tém encontrado barreiras para sua existéncia,
principalmente devido a legislacdo fitossanitaria, a qual ndo esta adequada a este setor
de producdo e, sim, as grandes agroindustrias muitas vezes transnacionais, com as quais
a pequena agroindustria familiar ndo tem condi¢Bes de competir. As dificuldades de
adequar as instalacGes da agroindustria as normas sanitarias dificultam a legalizacdo das
agroindustrias familiares. A falta de legalizacdo das agroindustrias dificulta a
comercializagdo do produto.

Este desafio precisa ser superado pelas familias, com a contribuicdo da
assessoria técnica por parte do poder publico. A assessoria técnica deve propor
estratégias de capacitacdo aos agricultores familiares, através de acGes publicas
destinadas a empreendimentos econdmicos, das organizagdes agricultoras e associagdes
comunitarias, de modo a elevar a capacidade dessas organizacdes familiares em gerir a
politica e atender a burocracia. Isto representa um esfor¢o grande por parte das familias
que precisam organizar a oferta e a demanda de seus produtos, atender as fortes
exigéncias dos mercados, avancar no processamento e beneficiamento.

A pesquisa apontou que dentre as novidades existentes na cadeia da Polpa de
Frutas, a forma de organizacdo, com destaque para associagdo, aparece como fator
importante para o relacionamento entre as organizagdes, as instituicdes e as politicas
publicas. Outra novidade identificada foi uma diversificacdo de mercados que hoje, 0s
agricultores podem se inserir. Embora as a¢Ges dos atravessadores sejam frequentes, 0s
agricultores estdo encontrando outras formas de escoar sua producdo. Com destaque
para 0 mercado institucional e a venda direta ao consumidor, 0 que imprime uma

relacdo de proximidade e confianga entre vendedores e produtores.
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O mercado institucional traz beneficios importantes para 0s pequenos
produtores, uma vez que 0 acesso ao mercado é garantido, com um prego previsivel.
Além disso, incentiva a melhoria na qualidade do produto e seguranca alimentar, pois, a
fim de participar dos programas de agricultores tém de cumprir com 0s niveis normais
exigidos e fortalecer as associagdes de produtores, através do qual as compra sdo
normalmente canalizadas. No entanto, deve-se evitar a dependencia das compras
publicas, pois a sustentabilidade desses mercados € incerta, dada a dependéncia de
disponibilidade de fundos fiscais e da vontade politica.

Dessa forma, pode-se assegurar que a cadeia produtiva de polpa de frutas nos
territorios Acu-Mossoro e Sertdo do Apodi, surge como um ambiente de inovacéo e
producdo de novidades e diversificacdo da economia regional. Porém, ha limitacfes que
necessitam se corrigidas para aumentar o dinamismo e a insercdo em mercados. Como
estratégia para superar as limitacbes, os agricultores familiares precisam estar
organizados e melhor integrados nos mercados, pois somente com maior integracao dos
mercados e organizacgao coletiva para desenvolver cadeias produtivas mais inclusivas é
que poderdo adotar tecnologias capazes de alcancar rendimentos crescentes e maiores
niveis de producao.

Este trabalho limitou-se a analisar apenas dois territérios da cadeia produtiva
de polpa de frutas. A analise em outros territorios e de outras cadeias produtivas podem

demonstrar resultados que configuram um resultado diferenciavel a este trabalho.
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ANEXOS

1t Governo do Estado do Rio Grande do Norte
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Faculdade de Ciéncias Econdmicas

& Departamento de Economia ()
“q Grupo de Pesquisa: Desenvolvimento Regional: agricultura e petréleo q
http/facem.uern.br
gy "pfacem.u
Conselho Naclonal de Desenvolvimento
Clentffico e Tecnolégico

A DINAMIZACAO ECONOMICA E ESTRUTURAS DE
GOVERNANCA: inovacdo e gestdo para o desenvolvimento dos territorios rurais
Acu-Mossoro e Sertdo do Apodi (RN)

QUESTIONARIO CADEIA DA POLPA DE FRUTA

Entrevistador: Data: / /
Entrevistado:

Municipio Comunidade Territério Ne°
Questionario

1. IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO

1.1 - Qual o Setor/Cadeia produtiva:

( ) Hortifrutigranjeiros () Apicultura
( ) Rizicultura ( ) Polpa de Fruta - ( ) Casa de polpa
( ) Cajucultura () Unidade familiar

1.2 — Que funcéo vocé exerce no setor/cadeia produtiva:

1.3 - Qual a forma de organizagéo?

( ) Associagéao ( ) Unidade familiar
E ;Cooperativa ( ) Outra
Grupo

1.4 - Razdo Social:
CNPJ: Ano de Fundacdo:
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1.5 - Como surgiu esta organizacao:

( ) Com a origem historica da familia, ja trabalhavam com esta atividade.

( ) Originou-se de outras associagdes ou cooperativas ( familia ingressou posteriormente)
() Por incentivo de entidades ou instituigdes (STR, EMATER, SEBRAE, ONG’s, etc.)

( ) Incentivo governamental (programas, investimento a fundo perdido, etc.)

Outra:

1.6 - Como s#o tomadas as decisdes na organizag&o?
() Assembleias () Outros
() Reunides de equipe () Nao se aplica
() Grupo de interesse

1.7 — Quantos socios tem a organizacdo?

1.8 — Prestadores de servigcos na organizagdo no ano de 2011.

N° dias trabalhados Valor total pago (R$)
ano/més ™

Formas de contratagédo pessoal N° de pessoas

1 Trabalho permanente
Trabalho temporario
3 Assalariado permanente

N

1.9 — Situacéo da organizagéo:
( ) Ativa ( ) Inativa, ha quanto tempo?

1.10 — Possui sede prépria? ( ) Sim ( ) Né&o

Se ndo, qual? () Alugada ( ) Cedida

1.11 - Com quem a organizacao mantém relacdes institucionais?|ASSIEEES e [VEREET o [T 14|

() Sindicato de trabalhadores rurais ( ) SEBRAE

() Fundacgdes, quais? ( ) EMPARN/EMBRAPA

() Empresas privadas () Prefeituras/ Secretaria de Agricultura
() Universidades, quais? ( ) ONGs

() Institutos Federais () Cooperativas

( ) Bancos, quais? ( ) EMATER

() Outros




2. UNIDADE DE BENEFICIAMENTO

2.1 - Como surgiu a unidade de beneficiamento:

( ) Com a origem historica da familia, ja trabalhavam com esta atividade.

( ) Originou-se com associacdo ou cooperativa ( familia ingressou posteriormente)

( ) Por incentivo de entidades ou instituicdes (STR, EMATER, SEBRAE, ONG'’s, etc.)

( ) Incentivo governamental (Programas- PAA-PNAE, investimento a fundo perdido, etc.)
Outra:

2.2 — A unidade de beneficiamento é certificada/legalizada?
( )Sim

( ) Néo

() Em processo

() Possuiu/perdeu*

Se Sim, qual e a quanto tempo?

() Servico de Inspecdo Municipal — SIM
() Servico de Inspecédo Estadual — SIE (IDIARN)
() Servico de Inspecédo Federal — SIF
( ) ANVISA

( ) Outro, qual?

* O que motivou a perda da certificacdo/legalizacao?
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2.3 — Se ndo esta legalizada, quais as principais dificuldades para conseguir se legalizar:

2.4 — Qual a capacidade total da unidade de beneficiamento de polpa de fruta (tonelada ou kg/ano) no ano de

2011?

2.5 - Quais as frutas que sdo processadas?
Especificagdo | Quantidade de | Quantidade de Quantidade
matéria- prima | matéria- prima processada
propria adquirida

Goiaba
Acerola
Manga
Caju
Cajarana
Tamarindo
Abacaxi




Caja

Graviola

Maracuja

2.6 — Producéo de polpa de fruta no ano 2011
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Especificacio

Quantidade
Produzida

Unidade
(Kag, litro...)

Preco Médio de
Venda por
Unidade

Quantidade
Vendida

(Em %)

Al

A2

A3

A4

A5

A6

AT

A8

A9

Polpa

(A)

Mercado de Destino (em %)

1) PAA/ Conab

2) Compra direta (PAA)

3) PNAE

4) Feiras livres

5) Venda Direta

6) Atravessad

ores

7) Direto para as Empresas

8) Cooperativas

9) Rede XIQUE XIQUE

10) Outros M

ercados*

2.7 - Producéo anual (em Kg)

Ano

Quantidade
Produzida

Unidade

(Kg,
litro...)

Preco Médio
de Venda por
Unidade

Quantidade
Vendida

(Em %)

Al

A2

A3

A4

A5

A6

AT

A8

A9

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2012

(A)

Mercado de Destino (em %)

1) PAA/ Conab

2) Compra direta (PAA)

3) PNAE
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4) Feiras livres

5) Venda Direta

6) Atravessadores

7) Direto para as Empresas
8) Cooperativas

9) Rede XIQUE XIQUE
10) Outros Mercados™

2.8 - A partir de que ano a unidade de beneficiamento iniciou a comercializa¢éo?

2.9 - Repassa a producdo para a cooperativa ou associagdo? () Sim ( ) N&o
Se sim, qual?

2.10 - Acessa quais mercados(s)?

() PAA - Ano de inicio: () Atravessadores - Ano de inicio:

() PNAE - Ano de inicio: () Direto para as empresas - Ano de inicio:
() Feiras Semanais - Ano de inicio: () Cooperativa/Associagdo - Ano de inicio:
() Venda direta - Ano de inicio: () Outros mercados

2.11 - Quem realiza a comercializacdo dos produtos da agroindustria familiar?

( ) Os membros da familia

( ) Vendedor contratado

() Existe uma pessoa do grupo familiar responsével somente pelas vendas

( ) Por um membro da associacdo ou cooperativa em gue a agroindustria participa.
( ) Outra situacdo:

2.12 - Qual a principal dificuldade enfrentada pela unidade de beneficiamento na comercializagio?

principal)
() Capital de giro () Regularidade dos produtos
( ) Legalizacdo da unidade de beneficiamento () Outros

() Certificacdo da producéo

2.13 — Dos associados quantos destinam a producéo para a unidade de beneficiamento?

2.14 - Aquisicdo da matéria-prima (insumos) utilizada para o beneficiamento
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Origem

Especificagdo Quantidade Unidade |Valor Pago/Unidade Socio

Nao sécio

2.15 — Existe local para armazenamento da matéria-prima?
( )Sim
( ) Nao

2.16 - Quando adquire a matéria-prima de onde é a procedéncia:
() De familiares

() De vizinhos

() De parceiros

() Do mercado local e regional

2.17 - A matéria-prima produzida € obtida de que maneira?

() A producéo é totalmente convencional com o uso de insumos industriais.
() A producao é convencional e agroecoldgica (organica) (em transicéo).
() A producéo é totalmente agroecoldgica e ou organica.

2.18 - Quanto as dificuldades na producdo aponte as 04 principais, numerando-as de um a quatro de acordo com

0 grau de importancia, sendo (1): mais importante e (4): menos importante.

( ) Custos elevados de producao ( ) Falta de tecnologia adequada
( ) Falta de forca de trabalho na familia () Falta de acompanhamento especializado

( ) Producdo de matéria-prima insuficiente ( ) Pouca qualidade dos produtos elaborados

( ) Problemas na etapa de processamento () Estrutura da agroindustria inadequada

2.19 - Qual a expectativa das familias em relacéo a unidade de beneficiamento?
() Ampliar a atividade

() Manter como esta

() Parar com a atividade

2.20 - A unidade de beneficiamento conta com um espaco administrativo?
( ) Sim

( ) Nao

() Né&o possui

2.21 - Como é realizado o balanco financeiro da unidade de beneficiamento?
( ) Pelos préprios produtores ( ) Parceria com ONGs
( ) Escritdrio de contabilidade () Qutros
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() Néo se aplica

2.22 — A infraestrutura fisica da unidade foi adquirida com recursos proprios?
()Sim ( )N& ( ) Uma parte propria/outra ndo

2.23 — Se ndo, quais parceiros contribuiram para a infraestrutura fisica disponivel na unidade de
S TEETEhIord[ Assinale as que se aplicam]

( ) Governo Federal: () ONG’s, Institutos, Fundacao, etc...
( ) Governo Estadual: () Outros
( ) Governo Municipal:

2.24 - Os equipamentos da unidade foram adquiridos com recursos proprios?
()Sim ( )Ndo ( ) Uma parte propria/outra ndo

2.25 - Se ndo, quais parceiros contribuiram para aquisicdo dos equipamentos disponiveis na unidade de
beneficiamento? | A IEEEN BRI 11q] |
( ) Governo Federal: () ONG’s, Institutos, Fundagdes, etc...

( ) Governo Estadual: () Outros
( ) Governo Municipal:

2.26 - Recebeu acompanhamento técnico? |[glefelzlgle]e eXe[R{s [0 - R4k 0]

( )Sim ( ) Nao

2.27 - Se sim, de quem? JaSNIEUERRe SRR o] [Tef:10]

() ONGs/financiador () Empresas integradoras

() Cooperativa (de producédo ou de trabalho) () Assisténcia técnica particular (liberais)
() Sindicato ( ) EMATER

() Secretaria Estadual de Agricultura () Outro

() Secretaria Municipal de Agricultura

3. FINANCIAMENTO/INVESTIMENTO

3.1 - Obteve financiamentos ou empréstimos? ([BEPAEEWIuN]|
( )Sim ( )N&o ( ) Nao sabe/ndo respondeu

3.2 — Em caso afirmativo, informar (responder utilizando c6digos):

Valor Valor da
Finalidade Fonte Indicar produto ou finalidade do | financiado| Ano prestacédo (R$)
(A) (B) financiamento (R$) [Indicar se

Més/ano]
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(A) (B)

1 Custeio 1 PRONAF

2 Investimento 2 Cooperativas

3 PAPP/PCPR/PDS

4 PROINF

5 Bancos

6 Comércio

7 CONAB

8 Outros

3.3 - [g[®]8AY4= algum investimento na unidade de beneficiamento neste periodo? ||BIEPAVSKEWAUNE|

Sim( ) Nédo ( ) Né&o se aplica ()

3.4 - §]SYGIOJOMVI= assinalar quais investimentos foram feitos neste periodo ? ([BERANREWANNY|

Valor Valor

Tipos de investimentos Origem total Tipos de investimentos Origem total
gasto R$ gasto R$
() Aquisicéo de terreno ( ) Aquisicéo de equipamentos
Ou maquinas

() Aquisigéo de () Construcéo/reforma da
veiculos(utilitarios) unidade de beneficiamento
() Outros investimentos
(especificar)

3.5 - [INIFeIZYI= com quais outras fontes de renda da unidade de beneficiamento contou no periodo de 2003 a
2010.

Tipos de rendas Valor (R$) total recebido
() Servigos (arrendamento) recebidos por porcentagem da producao
() Servigos (arrendamento) recebidos de maquinas e equipamentos
() Juros recebidos de empréstimos para terceiros
()
()

Juros de aplicacdes financeiras ou poupanca
Outras rendas (especificar)

3.6- Das pessoas que estdo envolvidas no beneficiamento, quantas séo:

Cooperados/Associado Outros membros da familia
Filho/esposa (0) N&o cooperado/associado
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3.7 - O periodo de trabalho das pessoas no beneficiamento €?

( ) Tempo integral no beneficiamento

( ) Tempo-parcial (producdo e beneficiamento)

( ) Tempo-parcial (beneficiamento e comercializagéo)
( ) Tempo-parcial (beneficiamento e estudando)

( ) Tempo-parcial (beneficiamento e trabalho doméstico)



4. DESPESAS
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4.1 — A unidade de beneficiamento teve despesa com mao-de-obra contratada no ultimo

ano?

Formas de contratacéo pessoal

N° de pessoas

N° dias trabalhados
ano/més

Valor total pago (R$) (

4 Assalariado permanente

5 Trabalho temporario

Formas de contratacdo maquinas

N° de
maquinas

Ne dias/horas
trabalhados ano/més

Valor total pago (R$) (

4 Centrifuga, decantadores, maquina de
sache, etc.

4.2 - Outros gastos

Discriminacao Valor R$ (més ou ano) Discriminacao Valor R$ (més ou ano)
Frete Lenha
Aluguel Gas (GLP)
Energia elétrica Outros, quais?
Agua

4.3 - EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E UTENSILIOS DA POLPA DE FRUTA

4.3.1 — Equipamentos ( Com menos de 15 anos)

Unidade de Beneficiamento de polpa de frutas

Especificacbes

Quant. Idade

Caixas plasticas

Balanca

Tanque de alvenaria revestido com azulejo

Tanque de ago Inox

Tanque em PVC

Mesa para aspersao em aco inox.

Mesa de a¢o inox com borda.

Liquidificador industrial em ago inox

Despolpadeira em ago inox

Pasteurizador tubular

Dosadora

Envasadora termoseladora

Camara para congelamento.

Camara para congelamento

Freezer

Baldes Plasticos




5 - QUESTOES AMBIENTAIS

5.1 - A unidade de beneficiamento dispde de licenca ambiental? Sim ( ) N&do ( )

5.2 - O produto beneficiado possui selo/certificado organico?
( ) Em processo

()Sim

( ) Néo

5.3 - Qual o destino final dos residuos sélidos da unidade de beneficiamento?

(
(
(
(

) Queima
) Coleta da prefeitura
) Adubo organico

) Outro

( ) Enterrado
( ) Plantio de mudas
( ) Céu aberto
() Comida para animais

5.4 - Qual o destino final dos residuos liquidos da unidade de beneficiamento?

( ) Fossa Séptica

Outro:

( ) Na rede de esgoto
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( ) Reutilizado ( ) Céu aberto ()
6. COMPOSICAO DA UNIDADE DE BENEFICIAMENTO
6.1 — Possui estrutura fisica?
( )Sim () Naéo
6.2 — Qual o total (m?) da 4rea construida?
6. 3 - Qual a dimenséo (altura) da unidade de beneficiamento?
Estrutura da Unidade
Fisica Qtd. | Parede Piso Cobertura
Banheiro Tijolo com () | Especificacdo | ( ) | Telha de barro ()
Revestimento
Escritério Tijolo sem () | Cimento ()| Telha de amianto | ()
revestimento (Brasilit)
Copa Pintura () | Cerémica () | Forro de Gesso ()
lavavel
Recepcéo dos Cerémica ()| Piso () | Forrode PVC ()
produtos industrial
Higienizacdo Outra () | Outro () | Zinco ou outro metal ()
Sala de envase Outra ()
Estoque

Expedicéo de
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produtos

Outra

Observagdes relevantes por parte do entrevistador:

FIM



