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JUVENTUDE RURAL NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIARNO RIO
GRANDE DO NORTE

RESUMO - Este trabalho tem conabjetivo investigar as acdes desenvolvidas no @nulait
ATER governamental no estado do Rio Grande do Noante foco nos jovens do meio rural,
no contexto da agricultura familiar. Essas a¢ogtobam os programas de politicas publicas
e projetos direcionados especificamente para ¢avass implementados e executados pela
EMATER/RN. O estudo assume um carater documenteiddadmentado em analise de
documentos referentes a programas de politicascpglile ATER no Rio Grande do Norte e
projetos institucionais. Foi feito o levantaments dagbes desenvolvidas no Estado, tendo
como marco temporal o periodo de 2003 a 2010, tendeista que foi a partir de 2003 que
teve inicio o processo de reestruturacdo instihati@essa organizacdo. Nesse processo,
procuramos observar quais acdes tinham como fopec#go os/as jovens. As fontes
principais de coleta de dados foram: relatériogaetdédo, relatdrios de projetos institucionais e
relatorios de reunides de planejamento e avaliaggtducional, os quais estdo disponiveis
para consulta na biblioteca da instituicdo e newww.emater.rn.gov.brOs estudos sobre
juventude, geralmente, apresentam uma definicaeablas faixa etaria, geracdo, periodo de
transicdo ou ciclo da vida, cultura ou modo de vidarepresentacdo social e
autorepresentacao. Isso corrobora para que a categga vista de forma variada e repercute
na variedade de fatores que influenciam na elaBordg conceito. Porém, a compreenséo do
jovem em contextos reais implica na atribuicdo neoarater socio-historico, sendo esse o
nosso entendimento neste estudo. Observou-se gquentau o investimento em programas
de politicas publicas de juventude no Brasil ndsndls anos. No contexto da agricultura
familiar, foram formuladas politicas especificasrapaagricultores familiares e, mais
recentemente, a partir de 2003, programas paraesggmespecificos desta categoria social,
como os jovens. Ja com relagdo aos jovens do mebdo estado do Rio Grande do Norte,
estes continuam nado dispondo de muitas possibégladonstata-se que o publico jovem é
abrangido no contexto dos agricultores familiares geral, sendo escassas as acoes
especificas, pelo menos no ambito da ATER governtahe

Palavras-chave Jovens rurais, Politica Publica, ATER



RURAL YOUTH IN THE CONTEXT OF THE FAMILY FARM IN RO GRANDE DO
NORTE

ABSTRACT - This work aims to investigate the actions undemakeder ATER government
in the state of Rio Grande do Norte with focus wralryouth in the context of family farming.
These actions encompass public policy programspamjdcts targeted specifically for / girls
implemented and executed by EMATER / RN. The stizthgs on a documentary based on
analysis of documents relating to public policygrams ATER in Rio Grande do Norte and
institutional projects. Survey was conducted of élstons undertaken in the State, with the
timeframe from 2003 to 2010, considering that isvieom 2003 that began the process of
institutional restructuring of the organization. fhis process, we paid attention to what
actions were focused on the specific / girls. Thainmsources of data collection were:
management reports, project reports and meetingrtgepinstitutional planning and
institutional assessment, which are available forsaltation in the library of the institution
and the site www.emater.rn.gov.br. Studies on yogimerally exhibit based definition: age,
generation, transition period or cycle of life, towé and way of life and social representation
and self-representation. This corroborates that#tegory is seen as different and affects the
variety of factors that influence the developmenthe concept. However, the understanding
of the young in real contexts implies the attribntof a socio-historical character, this being
our understanding in this study. It was observeat thcreased investment in public policy
programs for youth in Brazil in recent years. Ire thontext of family farming, were
formulated specific policies to farmers and, mareently, from 2003, programs for specific
segments of this social category, as young pedplelation to the rural youth of the state of
Rio Grande do Norte, these are still lacking maogsibilities. It appears that the younger
crowd is covered in the context of family farmensgeneral are scarce specific actions, at
least within the government ATER.

Keywords: Rural youth, Public policy, ATER
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1 INTRODUCAO

O meio rural brasileiro passou por intensa tramsé@do, nos aspectos
econdmico e social, sobretudo apdés o inicio da mixbcao da agricultura, no periodo
pos-guerra. A inovacéao tecnoldgica teve um papeldmental em tais mudancas, tendo
em vista a transformacdo do complexo rural em cergsl agroindustriais Esse
processo impds importantes alteracbes no perfilidgéce econébmico da agricultura
brasileira, mas de uma forma que ndo impediu quagasultores familiares fossem
excluidos. De algum modo, esse modelo de desenvaitd contribuiu para a
concentracdo de terra e de renda no meio rurata@d o segmento de agricultura
familiar & margem. Tal aspecto pode ser evidengmdoneio do investimento publico,
ja que a alocacao de recursos a atividade agropecgmnpre privilegiou a agricultura
capitalista (patronal) em detrimento da agriculfarailiar (MDA, 2010).

Na perspectiva de alterar essa trajetéria, o Edteaiileiro busca um modelo de
desenvolvimento sustentavel, articulando-se “maléti agrarias, agricolas e de
cidadania” (MDA, 2010, p.10). Como resultado dasspbes e reivindicacbes do
movimento sindical rurdldesde o inicio da década de 1990, em meados daames
década foi criado o Programa Nacional de Fortalestm da Agricultura Familiar
(PRONAF) pelo governo federal e mediante as ac@gdementadas no referido
programa comecaram a ocorrer mudancas na polgréeota nacional. Esse programa €
tido como um marco historico por legitimar a agtiza familiar como um “novo”
segmento social, configurando-se a primeira palifidblica nacional, com o objetivo
de disponibilizar crédito rural, bem como Assistéricecnica e Extensdo Rural (ATER)
para os agricultores familiares.

O PRONAF e outros programas direcionados para dicouda agricultura
familiar no Estado do Rio Grande do Norte sédo apenalizados pelo Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Gralwiéorte (EMATER/RN), um
orgao governamental que na primeira década dosZA@spassou por um processo de
reestruturacao, retomando sua capacidade de afmerndo dificuldades oriundas de

processos de desestruturacéo instalados no pajsiastiveram inicio em meados da

! Modernizacao é o termo que referencia a mudangmse técnica da agricultura, a partir da introduca

da mecanizacdo, do uso de implementos e insumasstifalizados, além do aprofundamento das
relacdes capitalistas no campo (SILVA, 1996)

2 As reivindicacées se consolidaram por meio dosimentos populares “Jornadas Nacionais de Lutas” e
“Grito da Terra Brasil".
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década de 1980, que limitaram a prestacdo do sepviblico e, por consequéncia, 0
desenvolvimento da agricultura familiar. As a¢cdesAd ER foram redefinidas, tendo
como fundamento a idéia da melhoria da qualidadeidiedos agricultores familiares
do Estado, bem como as diretrizes, acdes e prograsatoriais com vistas ao
desenvolvimento rural, preconizados pelo Governdef@ e Estadual em politicas
publicas, as quais integram os Planos Plurianuesses governos (SOUZA et al.,
2009).

Tal contexto de investimentos justifica-se pelaandncia desse segmento, 0s
dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Gaféigre Estatistica (IBGE) em 2009,
oriundos do Censo Agropecuario corroboram a impoidada Agricultura Familiar
para a producdo no canfpestando o desenvolvimento rural estreitamenteuléado ao
conjunto de politicas publicas permanentes impléadas (MDA, 2010). Nesse
contexto, faz-se necessario pensar também nasdgerdgturas, considerando a
importancia do grupo jovem que vive no meio ruecahstituido pelos filhos e filhas de
agricultores, no processo de desenvolvimento rural.

A temaética juventude tornou-se relevante no Btasipartir dos anos de 1990,
privilegiando-se quando se trata de politica pabdiqueles que vivem no meio urbano,
sendo a juventude rural ainda pouco conhecida, owestigada. Convém ressaltar
que, para além do recorte de populacdo especificesidera-se que o debate sobre a
tematica deve tomar como ponto de partida os “psuz de interacdo social e as
configuracdes em que esta imersa” (CASTRO, 2009).p.

Na compreensao de Carneiro (2008, p.244), a judentural constitui-se uma
“categoria fluida, imprecisa, variavel e extremateeheterogénea”, que sempre esta
associada a problematica da migracdo campo-cidaegquisadores como Durston
(1994, 1999 e Silvestro et. al (2001) buscaram compreenderoblgmatica da
migracéo ou éxodo dos jovens a partir das condigéesdda e trabalho no meio rural,
sendo observadas diferencas entre homens e mulheregie se refere as condi¢des de

% O Atlas do Espaco Rural Brasileiro, lancado p@8GE (2012), revela que a Agricultura familiar
abrange 84,4% dos estabelecimentos agropecuéripaige- cerca de 4,4 milhdes - que respondem por
38% da renda bruta no campo.

* Ressalte-se que em 2005 foi implantada Secretagéonal de Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional
de Juventude (CNJ), espacos formais para tratanatica no &mbito do poder publico federal.

> DURSTON, John. Juventude rural, Modernidade e eawa. In: TAVAES, Doraci; LEMOS, Nelson
(Comp.). Juventude e Desenvolvimento rural no Cone Sul Latm Americano. Santiago do Chile:
PROCODER — EMATER/RS — IICA, 1994.; DURSTON, JoArjuventude rural no Brasil e no México:
reduzindo a invisibilidadddéias & debate Brasilia: Instituto Teotdnio Vilela, n. 27, 1999.
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trabalho, a atividade agricola apresenta-se corsadaee de baixa remuneracao quando
comparadas com outras atividades, 0 que a tornzopaitativa.

Entretanto, Castro (2009) chama a atencéo partbaéaque a juventude rural
vem ganhando expressividade nas organizacdes gonentais e ndo-governamentais,
bem como nos movimentos sociais, tendo se orgamizadeivindicado politicas
publicas especificas, procurando sair do estadimvgibilidade® no qual se encontra
perante a sociedade.

As discussdes que envolvem 0s jovens que vivem am mural suscitam
questbes, como a sucessao familiar/profissionapdpria continuidade da producéo
familiar, que estdo atreladas a permanéncia darjave campo. Nessa perspectiva, 0
termo politicas publicas para juventude assumeenéstbalho a caracterizacéo
apresentada por Sposito e Carrano (2003), comdeaque relne em Seu conjunto 0s
principios, as estratégias e as acfes que desigaaliteitos e os deveres dos jovens,
além de afirmar as potencialidades dessa categodpiciando-lhe as condi¢des para a
participacéo na vida em sociedade. Salientamosiqyeocesso de inclusdo social, que
constitui o desafio a ser perseguido, e na buscayionomia, o trabalho aparece como
uma categoria fundamental.

Assim, este trabalho tem como objetivo investigaragdes desenvolvidas no
ambito da ATER governamental no estado do Rio Grashal Norte com foco nos
jovens do meio rural, no contexto da agricultunaifiar. Nosso foco de investigacao
sdo as acOes desenvolvidas com foco nos jovensedn mral no periodo de 2003 a
2010 no ambito da ATER governamental. Essas acdg®lmam os programas de
politicas publicas e projetos direcionados espenifiente para os/as jovens
implementados e executados pela EMATER/RN.

Destarte, a questdo central que se coloca parsgaipa é: como se conformou a
politica publica para a juventude rural no estanldrtb Grande do Norte no periodo de
2003 a 2010, no contexto da agricultura famili@ndo como referéncia as acoes
empreendidas pela EMATER/RN?

Para realizacéo do estudo, partimos do pressugdesjoe a politica publica para

juventude no Brasil apresentou avanc¢os nos Ultiamas, sobretudo a partir de 2005,

® O estado de “invisibilidade” refere-se a particihaqas esferas da vida social, incluindo a esfera d
trabalho, o que dificulta a compreensédo de suagasenum mundo globalizado (DURSTON, 1994 apud
CARNEIRO, 2008, p. 244). Ainda segundo o autoraassisibilidade é decorrente de um estereétipo da
nocao de juventude que se baseia na percepcéo éspano cultural préprio do jovem e do adiamento
das responsabilidades comuns aos adultos, quigesta a concepcéo urbana de juventude.



15

em decorréncia de mobilizacbes de setores da samldednas no que se refere aos
jovens que vivem no meio rural, ainda se apresemaas inquietudes e desafios a
serem perseguidos, inclusive no estado do RN, arsleresultados sao pouco
expressivos. Nesse Estado, o nUmero de pessoagivgume no meio rural continua
apresentando reducdo. Os dados censitarios inforquemno periodo 2000-2010, a
populaco rural passou de 743.733 pessoas em 2080702.694 pessoas em 2010
assim como ocorreu em outros Estados do pais. Emogegerais, no Brasil a
populacdo rural em 2000 era de 31.835.143 habsiamtestes cerca de 9 milhdes
pertenciam ao segmento populacional definido cawem. Ja em 2010, contabilizava-
se 29.830.007 habitantes, sendo 8 milhGes pertesscancategoria jovem. Entretanto,
se formos considerar os dados da PNAD (2011) estseaque no ano de 2011 apenas
cerca de 7 milhdes de pessoas entre 15 a 29 atamvarmesresidindo no meio rural,
sendo a maioria composta por homens. Nessa peavspdita evidente a problematica
do éxodo, da sucessao rural e ainda a masculigacae®io rural brasileiro.

O nosso interesse pela temética juventude rurgiwswa partir do exercicio
profissional na extenséao rural no estado do Rilm@rado Norte, a partir do ano de
2006, no ambito da referida instituicio de ATERuaktdo nas comunidades rurais,
trabalhando na execucdo de programas de politiGhdicas e projetos estatais,
despertamos para esta problemética, observand® \evanciando as inquietagdes, 0s
anseios e as angustias que permeiam a vida dassjo@s momentos de interacdo, as
conversas informais propiciaram a constru¢cdo déaamhecimento prévio” acerca dos
resultados de programas de politicas publicasdadt@ara a categoria.

No periodo de 2006 a 2009, a nossa atuacao corapsexista rural se deu em
dois municipios: Patu e Currais Novos, 0s quaisicesituados em diferentes
mesoregides do Estado — Oeste Potiguar e SeriddmAsomo as duas regides
apresentam caracterizacdes diferentes, 0s contextms grupos sociais também se
diferenciam. No entanto, podemos afirmar algo comasninquietudes juvenis, 0 que
foi facil apreender devido a proximidade com alggrepos, em decorréncia da
execucao de projetos como o “Protagonismo Juveral$ Escolas de Incluséo Digital e
Cidadania (EIDC), nos quais atuamos na coordenggé@dagogica, enquanto
extensionista rural . O Protagonismo Juvenil obgeta a “insercdo do jovem em risco
de vulnerabilidade no mundo produtivo e sua indusicial através da capacitagéo...”

" IBGE (2000; 2010)
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(EMATER, 2007, p. 59), enquanto as EIDC’s objetivaontribuir para a inclusao
digital dos sujeitos que vivem nos municipios e easunidades rurais, concebendo a
incluséao digital como “proposta de formacéo dadasea” (EMATER, 2007, p. 64) e
apresentando-se como uma iniciativa de insercdalsoc

Tais experiéncias de trabalho ampliaram nosso cimkeato ou despertaram-
nos para a necessidade de uma analise fundameqtedaropiciasse o enlace teoria-
pratica, dos fendbmenos sociais ou das dindmicaaisanvolvendo os/as jovens que
vivem no meio rural.

Vale ressaltar que nas investigacdes de CamarAboaenovay (1997), pode ser
observado que quando se trata de jovem rural, pr@donas publicacdes a questdo do
jovem como problema social, com énfase no procesgeatério campo-cidade e as
consequéncias disto nos centros urbanos; bem cemdiferencas com relacdo a
educacao, renda, oportunidade e qualidade de vida.

Ao longo do percurso de atuacdo na EMATER/RN, tamdéi possivel
perceber que algo que despertava o interesse ri@pagado dos jovens era a teméatica
“trabalho”, no que se refere a capacitacdo parealmatho e geracdo de ocupacédo e
renda. Nesta direcdo analitica, remetemo-nos atorel da situacdo da juventude no
Brasil (OIT, 2009), o qual apresenta um diagnésgietal da realidade, apontando de
forma pertinente para a existéncia de diversasnjudes vivendo em diferentes
cenarios. De acordo com esse relatorio “As mulheremns, os jovens negros de ambos
0S Sexos, assim como 0s jovens das areas metamaslitde baixa renda, ou de
determinadas zonas rurais sdo afetados de fornmsaaera pela exclusao social, pela
falta de oportunidades e pelo déficit de empregguadidade.” (OIT, 2009, p. 19).

Tais questdes podem ser melhor compreendidas am sgntextualizadas no
tempo e no espaco historico em que sao produzidasituito de que a reflexdo seja
processada através de mediacdes entre o partewdauniversal. Nesse contexto, as
relacbes produtivas sdo enfatizadas como fundamqrdea a permanéncia do jovem
no meio rural e para a reproducédo social no casgjo que outras questdes também
devem ser consideradas, tais como 0 acesso a kBendags, o lazer e a sociabilidade.

Destarte, o debate sobre as questdes relacionaslgevans que vivem no meio
rural deve levar em conta as importantes transfodesmque ocorreram nas sociedades,
inclusive no que concerne a esfera produtiva, comreslominio da sociedade de
mercado e seus desdobramentos, que seriam: o todexylobalizacdo; o surgimento

das novas tecnologias, sobretudo da informacdareimicacédo; a desestabilizacdo ou
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“fragilizacdo” das relacbes de trabalho; dentreramjtque repercutem na vida dos
sujeitos e dos grupos sociais, em especial, dagjymlens que vivem no meio rural e
procuram mudar suas vidas.

No que se refere ao objetivo do trabalho, configgegraim estudo exploratério,

considerando

. gque tém como principal finalidade desenvolvesclarecer e
modificar conceitos e idéias, com vistas na forigédade problemas
mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para sspadteriores. Sao
desenvolvidos com o objetivo de proporcionar vigéoal, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato. (GIL,4.90 44)

Quanto aos procedimentos metodologicos, para rdspaao questionamento
que se coloca, 0 estudo assume um carater documen@amentado em analise de
textos institucionais referentes a programas ddéiqgas publicas de ATER no Rio
Grande do Norte e projetos direcionados para anjude do meio rural do Estado.

De acordo com Gil (2006), a pesquisa documentah éipo de pesquisa na qual
0S objetos pesquisados sao diversificados, quered@eram tratamento analitico ou
gue podem ser reelaborados de acordo com os agetle pesquisa. Os objetos
investigados podem ser escritos ou ndo escrit@s,ctamo: relatérios de pesquisa,
relatorios institucionais, diarios, imagens/fotdgi®, gravacdes, etc. Esse tipo de
pesquisa pode requerer consultas a arquivos p8bdéicparticulares, ao contrario da
pesquisa bibliografica, apresentando semelhancaestemquanto a execucdo, porém o0s
dados possuem natureza diferente.

Quanto a execucdo da pesquisa documental, Gil Y2666menda que as acbes
sejam planejadas seguindo a sequéncia: 1) defirdgdobjetivos; 2) elaboracdo de
plano de trabalho; 3) levantamento das fontesp@glizacdo das fontes e obtencdo do
material; 5) tratamento dos dados; 6) producédoided e redacdo do trabalho; 7)
construcdo logica da redacdo. Ainda segundo o ,ae$se tipo de pesquisa considera
que os documentos constituem uma fonte rica e esti@vdados, apresentando custo
relativamente baixo quando comparado a outras EEsJuNo que se refere as
limitagOes, destaca a nao representatividade eesempca de subjetividade em grau

elevado.
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Com base nessa sequéncia, procedemos ao processararalise dos dados
coletados. Foi feito o levantamento das acdes @ebetas no Estado, tendo como
marco temporal o periodo de 2003 a 2010, tendo ista gue foi nesse periodo que
teve inicio o processo de reestruturacdo instinatjoquando também se deu a
institucionalizacdo da Politica Nacional de Assisi&@ Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) no Brasil. Nesse processo, procuramosreaseguais acdes tinham como
foco especifico os/as jovens. As fontes princigai€oleta de dados foram os relatérios
de gestdo: “EMATER/RN: comprometida com o fortaleento da agricultura familiar”
(EMATER-RN, 2007) e “Relatorio de gestdo” (EMATERIR2009); relatorios de
projetos institucionais, dentre estes, do Projetmtagonismo Juvenil; e relatérios de
reunides de planejamento e avaliacdo instituciprea quais estdo disponiveis para

consulta na biblioteca da instituicdo, bem comagitevww.emater.rn.gov.br

Nesse estudo, pretendemos trazer contribuicbescassido sobre a juventude
rural, buscando conhecer os programas de poljtiahlécas e os projetos desenvolvidos
no estado do RN no contexto da ATER governameRtah isso, procuramos também
fazer uma interlocucdo com autores que vém pesgiosa discutindo a tematica no
ambito académico e social. Nessa perspectiva, quises bibliografica subsidiou a
construcdo do referencial teorico, tendo em vista g caminho percorrido perpassa
pela revisdo das principais questdes conceitud@sionadas a categoria juventude,
mais especificamente, a juventude rural.

Assim, tomando por base os objetivos propostoenestalho e a problematica
qgue ele encerra, para melhor compreenséo ele danmado em trés capitulos, além
desta Introducgao e das Consideracdes finais.

No capitulo 2, intitulado “Agricultura Familiar: noeitos e algumas reflexdes”
procuramos trazer algumas reflexdes acerca do itorae agricultura familiar, tendo
em vista ser esse 0 contexto social e econOmiagrgm social em foco nesse estudo.
Pontuamos também algumas questdes conceituais roentes a contraposicao
agricultura familiarversusagronegécio. Esta construcdo € importante corasiderse
que para a compreensao dos fenbmenos relacionadosaadeterminada categoria
social, faz-se necessario conhecer o contexto Isaua qual esta inserida,
principalmente quando se trata da formulacdo edmphtacdo de politicas publicas.
Desse modo, sendo o foco desse estudo a juventualeno contexto da agricultura

8 O acesso a relatorios de reunides de planejaneeataliacio institucional s6 foi possivel por maio
contato direto com gestores e gerentes de programagetos institucionais.
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familiar, abordaremos a trajetéria conceitual dessgtagoria, bem como as principais
linhas de pensamento acerca de sua origem: uma guecebe como um conceito novo
Ou uma nova categoria social e a outra que a ceneetpuanto um conceito genérico,
que unifica diversas formas de producdo familiaisctiremos também sua

configuracdo nesta primeira década do século XXI cemario socioecondémico

brasileiro.

No capitulo 3, intitulado “Juventude e Juventudalrem questao” discutimos
as questdbes mais gerais que se apresentam acereandica juventude e outras
relativas a juventude que vive meio rural, a qoah@cou a ganhar mais expressividade
a partir da década de 1990 no que concerne a @Eodgadémica e técnica nos paises
em processo de desenvolvimento. Nesse conteximjtiuli®s também a relagédo entre
juventude rural e trabalho, considerando que nasudsdes sobre politicas publicas
para juventude, o trabalho aparece como categentiat, sendo também fundamental
para permanéncia e reproducao social no campo. digsn, € considerado um atributo
importante na transi¢ao para a vida adulta.

O capitulo 4, intitulado “Politica publica, juvedil e juventude rural”,
subdivide-se em trés partes: na primeira, buscéager uma caracterizacdo da
construcdo e configuracdo da politica publica leisidestinada aos jovens de modo
geral e a juventude rural, em particular, a palirdécada de 1990, tendo como fonte
documentos oficiais, bem como a bibliografia disgehsobre o tema. O objetivo &
apresentar o percurso historico do processo. Naindeg parte, fazemos uma
caracterizagdo da instituicdo responsavel pelo icgende ATER, no ambito
governamental, no estado do Rio Grande do NofEVIATER/RN, sistematizando os
programas de politicas publicas e os projetos imeigados e executados na primeira
década dos anos 2000, mais precisamente no pediod03 a 2010, a partir do
processo de reestruturacdo institucional ocorrido periodo. Na terceira parte,
procuramos examinar a atuacéo da instituicdo nseuefere aos jovens do meio rural,
especificamente, no periodo em questao.

Por fim, apresento as consideracoes finais e abrhafia pesquisada.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR: REVISANDO CONCEITOS E
CONFIGURANDO O CONTEXTO DA PRIMEIRA DECADA DOS ANOS 2000

Neste capitulo procuramos trazer algumas reflexd@@sca do conceito de
agricultura familiar, tendo em vista ser esse aedn social e econdmico do grupo
social em foco nesse estudo. Essa construcao étanpe considerando-se que para a
compreensao dos fendbmenos relacionados a uma dedancategoria social, faz-se
necessario conhecer o contexto no qual se inseodysive quando se trata da
formulacado, implementacéo e avaliagdo de polifcdicas. Desse modo, sendo o foco
deste trabalho a juventude rural no contexto déwtura familiar, abordaremos a
trajetéria conceitual dessa categoria, bem conuuas principais linhas de pensamento
acerca de sua origem: uma que a concebe como upeitdmovo ou uma nova
categoria social e a outra que a concebe enquamtoonceito genérico, que unifica
diversas formas de producédo familiar. Discutirerramabém a sua conformacao legal

nesta primeira década do século XXI no cenaricogaoindmico brasileiro.

2.1AGRICULTURA FAMILIAR: da heranca camponesa a um&anoategoria

A origem da categoria agricultura familiar pode egplicada por meio de duas
principais linhas de pensamento que buscam caeiar (ALTAFIN, 2003). Uma
vertente a concebe como uma nova categoria stwmlnovo personagem” gestada no
seio das sociedades desenvolvidas, que absorvedes tecnologicas e integra-se
ao mercado, estimulado por politicas publicas, imaigdo-se “... no bojo das
transformacdes experimentadas pelas sociedadeslisaéps desenvolvidas.”. Essa é
uma perspectiva que ndo considera a heranca hstaimponesa e credita a uma nova
categoria, que seria a “moderna agricultura famijlias seguintes caracteristicas: alta
capacidade de integracdo ao mercado, bem comaaoparacdo de novas tecnologias
e acesso a politicas publicas.

Essa vertente acredita numa ruptura do presente cgassado, ou seja, O
agricultor familiar moderno ndo seria uma adaptat@agricultor camponés, mas sim
um novo ator que tem em sua base constitutivatesesses e as iniciativas do Estado.
Conforme Abramovay (1992, p. 21), “Uma agriculttamiliar, altamente integrada ao
mercado, capaz de incorporar 0s principais avat@gpscos e de responder as politicas

governamentais ndo pode ser nem de longe caractaricomo camponesa.” Desse
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modo, considera que se trata de um fenbmeno geragl@lnos paises desenvolvidos,
que ndo pode ser explicado como originario da¢éadcamponesa.

A outra vertente ndo compreende a agricultura famdomo algo novo, mas
sim como uma “categoria genérica” ou um “conceitoexolucéo”, que reune “formas
particulares da agricultura familiar”, sendo o casipatd uma dessas formas, como
afirma Wanderley (1996). Essa conceituacdo gendrécge da associacdo: familia-
propriedade-trabalho, a familia é detentora do®snéé producdo ao mesmo tempo em
que assume o trabalho no estabelecimento produting associacdo que assume
diversas formas sociais, no tempo e no espaco (LRMWKE, 1993 apud
WANDERLEY, 1996).

Tal compreensdo aponta para a existéncia de unaastlade de situacoes
especificas e para uma adaptacdo a um contextal sooecondmico proprio das
sociedades modernas, incluindo-se nesse contexto ¢apitalismo agrario brasileiro,
sob a hegemonia da economia urbano-industrig\WVANDERLEY, 2011), o qual tem
como uma de suas caracteristicas a “dependéncaifofne Fernandegl973apud
WANDERLEY, 2011, p. 22)

. as evolugdes que se iniciaram com a desagregiga@&conomia
escravocrata associaram-se a tendéncias de forrdagdm mercado
de trabalho e de dinamismos econdmicos que impunagrartir de
dentro, modelos de relagbes econdbmicas que, amerde, sO se
estabeleciam a partir de fora. Aos poucos, surgivarios tipos de
vinculos heterondmicos, através dos quais a ec@nagréria evolui
na direcdo do capitalismo moderno, mantendo lagodegpendéncia,
diante das economias centrais, ou criando noves lde dependéncia
em face dos focos internos de crescimento econdrait@no-
comercial e urbano-industrial.

Compatrtilhando do entendimento de Mendras (1979nd&rley (1996, p.3)
define a agricultura camponesa como uma das foso@ais assumidas pela agricultura
familiar, haja vista que tem como fundamento a @agéo entre familia, propriedade
dos meios produtivos e o trabalho, se diferenciar@lgue se refere a “especificidade

do seu sistema de producéo e a centralidade détam@® do patrimdnio familiar”. Na

° Segundo Guzman e Molina (2005, p.82), “o campési@aima categoria histérica por sua condicdo de
saber manter as bases da reproducdo bibtica dassescnaturais.” Se configura como um modo
especifico de produzir e viver em sociedade.
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analise de Jollivet (apud WANDERLEY, 1996), o tihleaempreendido na producéo
pelos camponeses se diferencia em “qualidade” artipade”, pois se trata de um
trabalho intensivo que requer tanto “leveza” qudiiversidade de competéncias”. A
sua dinamica € definida no seu interior, o que ipr@@utonomia aos que o conduzem,
mas que requer disciplina e dedicacéo.

A autonomia frente a sociedade global € uma cafatitea do camponés,
juntamente com um tipo de “sociabilidade especifigae deriva da concepcao de
campo como o lugar de viver e trabalhar (WANDERLEY96). A proximidade entre
as pessoas propicia relacées marcadas por forvasal de solidariedade, que permite
trocas de bens e servicos. Desse modo, vejamoro qearticteristicas primordiais do

conceito classico de camponés:

A primeira é um acesso estavel a terra, seja emafale propriedade,
seja mediante algum tipo de usufruto. A seguir, rabalho
predominantemente familiar, o que ndo exclui o dsoforca de
trabalho externa, de forma adicional. Uma tercednacteristica seria
a autosubsisténcia combinada a uma vinculacdo amad® eventual
ou permanente, onde o0 objetivo estd na realizagidratas por
produtos utilizados no consumo da familia. Pomdtium certo grau
de autonomia na gestao das atividades agricolasgjaunas decisdes
sobre o0 que e quando plantar, como dispor dos ertex] entre
outros. (CARDOSO, 1987 apud ALTAFIN, 2003, p. 7)

No que se refere ao trabalho na unidade de proddigauliar, este é
preponderantemente garantido pelos membros daidamiceto os casos de trabalho
temporario. Em determinados periodos o trabalh@l@sasdo se apresenta como
alternativa para o sustento da familia e da pramidade produtiva. Tal fenbmeno é
tido como indicador da ndo sobrevivéncia do cammpésino mundo moderno. Nesse

sentido, nos diz Wanderley (1996, p.13):que

Este aspecto da questdo € de grande importanciyegrado se trata
simplesmente de demonstrar que os estabelecimeargsoneses nao
conseguem gerar renda suficiente para manter didatnata-se, ao
contrario de compreender os mecanismos deste la@uiprecério e

instavel, pelos quais o estabelecimento familiar reproduz, a

despeito do trabalho externo e, em muitos casos, estreita

dependéncia deste mesmo trabalho externo.



23

Na unidade de producdo familiar, que é resultaotedrabalho da familia, a
dindmica ou 0 modo de producédo é dependente decéesdnaturais e, muitas vezes,
requer o trabalho externo, que se torna uma neleekssiestrutural. Ja com relacdo ao
trabalho alugado de terceiros, problematiza-se sgisténcia de uma forga produtiva
assalariada ndo configuraria uma relagdo socialuidab da logica de producéo
capitalistd’. Entretanto, deve-se considerar que as andliseselzcdes sociais que
envolvem os trabalhadores do meio rural devem aféeks dentro de suas
especificidades, por tratar-se de outra conjurgaciaf™.

De acordo com Bastos (2006), o controle real dassrée producéo, incluindo
a terra, € a condicdo basica que diferencia o ‘gmojyrodutor” do trabalhador rural
assalariado. Também se faz importante observar rqpuemeio rural, além dos
trabalhadores que atuam na unidade de producabdiapara complementar a forgca de
trabalho utilizada, existem outras categorias, c@mo caso dos trabalhadores sem
trabalho, ou seja, aqueles que ndo possuem ocupag@dmda; e o denominado
“proletariado rural”, trabalhadores muitas vezebnsetidos a relagcdes de trabalho
precarizadas.

No Brasil, pode-se afirmar que a agricultura cameganfoi historicamente
relegada a segundo plano enquanto forma socialro@ugio, tendo em vista que
sempre foi assegurada a reproducéo da grandegulagd. E nesse sentido que Furtado
(1972, p.122) argumenta que o “sistema de privgidesfrutado pela grande
propriedade pautou-se na “... articulagdo do ctetda propriedade da terra com a
pratica da agricultura itinerante”, considerandara “sistema de poder”. Ainda de

acordo com o autor:

Quando se observa com uma ampla perspectiva aioagaa da
agricultura brasileira, percebe-se claramente nala elemento
invariante que é o sistema de privilégios concedido empresa
agromercantil [...]. A sua sobrevivéncia esta aginmtamente ligada
a persisténcia de formas predatorias de agricufraima das causas
primarias da extrema concentra¢cdo nacional. Sentratamento de

19 N&o se pretende aqui aprofundar o debate sobrelages sociais entre o campesinato e o trabalho
assalariado.

' No item a seguir trataremos do grupo que legalenennstitui a agricultura familiar na atualidade,
inclusive sua heterogeneidade.



24

fundo desse problema, dificilmente desenvolvimesigmificara no
Brasil mais do que modernizacdo de uma fachadargem da qual
permanece a grande massa da populacdo do Brasil.

Nesse sentido, buscando interpretar a formacaaldwaisileira, Candido (1964)
destaca a importancia historica dos homens polresachpo desde a colonizacdo do
pais. Em sua anadlise, o autor afirma que as fomheasociabilidade ancoradas nos
minimos vitais e sociais dos camponeses caiffifsssibilitavam sua independéncia
precaria, sem vinculos formais de trabalho. Contadunodelo socialmente reconhecido
no Brasil, que recebeu incentivo social por meiopdética agricola foi a grande
propriedade. Nessa perspectiva, Wanderley (1998) argumenta que “... 0 “modelo
original” do campesinato brasileiro reflete as igataridades dos processos sociais, da
prépria histéria da agricultura brasileira,...”nd® como marca a precariedade, em
diferentes formas, bem como a instabilidade estltu

Vale salientar que uma estratégia identificada cpossibilidade de autonomia
na busca pela terra foram os processos migratuims, mobilidade motivada pela
existéncia da fronteira agricola no interior dospadbm um movimento mais intenso no
sul do Brasil. A migracdo ou busca por um espagibegoudesse ser constituido o
patriménio familiar € uma caracteristica que difess brasileiros de outras
nacionalidades pesquisadas. Segundo Wanderley,(f998), “O que parece a primeira
vista como auséncia de vinculo com o territorio iiame comunitario de origem
significa, na verdade, a possibilidade de congfitui— ou reconstituicdo — do
patrimonio familiar camponés...”. Por sua vez, Gdmd(1964), em seu estudo,
reconhece essa mobilidade espacial como uma formastratégia para superar as
dificeis condicdes de acesso a terra, numa “meatidi de acampamento”, que estava
relacionada simplesmente a economia de subsisténcia

Desse modo, apresentamos como se delineia a p@ragedrica que descreve a
agricultura familiar como um conceito genérico ou oonceito em evolugéo, a qual
defende que a caracterizagédo que a agriculturdid@amssume nas sociedades modernas
guarda estreita relacdo historica com a agriculzamponesa (ALTAFIN, 2003).
Apesar das transformacgdes ocorridas no contextalmue acarretaram mudancas
nas sociedades tradicionais, 0 campesinato conseuaproduzindo, integrando-se ao
contexto global, segundo os estudiosos que deferekma vertente. Na analise de

2 Denominacé&o atribuida aos camponeses do intezi&&d Paulo estudados pelo autor.
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Wanderley (1996, p.7), os agricultores camponesgsgnecem, coexistindo com

outras formas de agricultura familiar ndo camposiesssim definidas:

S&o aquelas em que, sob o impacto das transformagéis geral —
importancia da cidade e da cultura urbana, cedé@dd do mercado,
mais recentemente, globalizacdo da economia, &tetaim adaptar-se
a este novo contexto de reproducgdo, transformamdoverna e
externamente em um agente de cultura moderna.

Ainda no que tange as conceituacfes, Wanderley6j18nbém chama a
atencdo para as diferencas que permeiam o0s cana@®@taagricultura camponesa e
agricultura de subsisténcia, visto que as duasf@@eas assumidas pela agricultura
familiar moderna. Salienta que a primeira € gujgalaprojetos de continuidade e pela
constituicdo de um patriménio familiar, que se caaza pelas relacdes que estabelece,
enfatizando a preocupacdo com o patrimoénio esaupara as geragfes futuras. J4 a
agricultura de subsisténcia ndo apresenta, ne@@ssgte, essa preocupacgao, produz-se
para a sobrevivéncia imediata.

Ja o termo pequena produgdiw pequena agricultura, isoladamente, apresenta
uma distor¢cao da esséncia da agricultura campoteesly em vista que “a agricultura
camponesa €, em geral, pequena, dispbe de pouasagece tem restricdes para
potencializar suas forcas produtivas; porém, etaéh@amponesa por ser pequena, isto
€, ndo € a sua dimensdo que determina sua nateirsa suas relacoes internas e
externas,...” (WANDERLEY, 1996 p.6).

Mesmo assim, o termo pequena produg&o confundia com a agricultura
familiar, o que limita o conceito a dimensédo espladhcorporando o sentido da néo
viabilidade econdmica, perante o desenvolvimenpitalzgsta. A concep¢ao minimizada
vislumbrava o fim desse segmento social, tendo &ta wua pouca expressividade
econdmica. Nessa perspectiva, Abramovay e Pikgdg5, p.57) afirmam que:

Pequena producdo, producdo de baixa renda, de stauriusa,
agricultura néo-comercial — revelavam o tratamedéolo a esse
segmento social e 0 seu destino presumivel: erarahz como
importante socialmente, mas de expressdo econdmicerginal, e
seu futuro ja estava selado pelo proprio rumo deemelvimento
capitalista, que acabaria fatalmente por supriais teminiscéncias
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do passado. Dois fatores — um cientifico e outrditipp —
contribuiram para desfazer essa imagem caricafgréb nosso)

Entretanto, no campo politico, o surgimento da esgfo “agricultura familiar”,
no ambito dos movimentos sociais na década de ME90,para sintetizar ou reunir
varias categorias sociais (assentados, arrendat@aoceiros, dentre outros), que antes
eram identificados como pequenos produtores owltratores rurats. Além disso, o
Estado ao criar o PRONAF (Programa Nacional deakamimento da Agricultura
Familiar) legitimou a agricultura familiar no ceitésocial e politico, o qual foi produto
das pressdes dos movimentos sindicais rurais, o@ioina mesma década. A esses
elementos, Schneider (2006) acrescenta ainda emtaggao das discussdes no ambito
académico sobre o espaco rural, a partir da seguetizde da década 1990. O debate
foi ampliado, incluindo teméticas que ultrapassagaguestdo da reforma agraria e dos
assentamentos rurais, bem como outras relacioramgsogresso tecnoldgico ou ao
processo migratorio. Desse modo, Schneider (200&7) pafirma que “Verifica-se,
assim a afirmacéo da tematica ambiental e da tabiktiade e assiste-se ao crescente
interesse dos estudiosos por novos temas, comaculaga familiar, a conformacéo
dos mercados de trabalho e a dindmica ocupacianabpulacao rural.”

Até aqui discorremos acerca do termo agricultunailiar, destacando a vertente
gue a consagra como um conceito em evolucédo, qurega diversas formas sociais
de producédo, com énfase na agricultura camponegaaeto uma dessas formas, por
concordarmos com a importancia de sua tradicadudive, o sistema de producgao
denominado “policultura-pecuaria’, um modo de pmd@riginariamente camponés,
tem ganhado evidéncia na contemporaneidade, jdugseEa o equilibrio ao associar a
agricultura e a pecuaria. Aléem disso, conta tamhbédiversificacdo, tanto no que se
refere a introducdo de novas culturas quanto asifteacdo da relacdo entre os cultivos
e a criacao praticada na unidade de producao.

Para corroborar a importancia desse modo de prodMgn der Ploeg (2009,

p.17-27) sistematizou as “sete teses sobre a #graeamponesa®, sendo estas:

13 Trataremos sobre esse ponto no item seguinte.

4 van der Ploeg (2009, p.17) afirma que os sisteagaisolas no contexto mundial sdo resultado ds “tré
arranjos politico-econémicos distintos, porém corabos”, quais sejam: a producao capitalista, gue te
como foco a relacdo salario-trabalho, a agricultumpresarial e a agricultura camponesa.
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1. A agricultura camponesa constitui parte altamemtevante e
indispenséavel da agricultura mundial; 2. A atugh Ipor autonomia é
determinante para a agricultura camponesa; 3. & got autonomia
fundamentalmente implica — e funciona como — atcog&o, o uso e
o desenvolvimento continuo do capital ecologicd 4entralidade do
capital ecolégico ajuda a desenvolver (de formatestével) a
producdo agricola, mesmo sob condi¢cdes altamentersas; 5. O
mercado global e os impérios alimentares geranesragrarias e
alimentares permanente; 6. Se de um lado os camapesido mundo
estdo sofrendo com as muitas consequéncias doaonéeto imperial
da producdo de alimentos, por outros eles constit@e maior
resposta; 7. A resisténcia camponesa € a prinégjpga motriz da
producéo de alimentos.

Para esse autor, a agricultura familiar camponestibui “... para producédo de
alimentos, a geracdo de emprego e renda, a sustelstde e o desenvolvimento de
modo geral.” (VAN DER PLOEG, 2009, p.17). E bom lerarmos que as estratégias de
desenvolvimento convencionais, pautadas na mo@edowze no uso de tecnologias
intensivas, apresentaram limitacbes no que concaronapacidade de promover um
“desenvolvimento equanime e sustentavel” (ALTIERIQ08). Além disso, a
modernizacdo da agricultura agricola também traotesigo uma série de impasses e

danos socioambientais. Nesse sentido, Altieri (2pQ) argumenta que:

Em muitas regides, a modernizacdo da agricultora, & utilizacdo de
tecnologias intensivas em insumos, aconteceu sditribuicdo da
terra. Os beneficios dessas medidas — geralmerdmactas de
Revolucéo Verde — foram extremamente desiguaiseemos de sua
distribuicdo, com os maiores e mais ricos agriceftoque controlam
o capital e as terras férteis, sendo privilegiados, detrimento dos
agricultores mais pobres e com menos recursos.

Na busca por alternativas para a crise socioanabiemtasionada pelos
“beneficios” proporcionados pela Revolucdo Verdergisam as propostas de
agriculturas alternativas na década de 1960, naté@mb movimento ambientalista.
Esse contexto também colaborou para que na déeail89d a producdo agropecuaria
na perspectiva agroecoldgica ganhasse notoriedade.
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Assim, compreende-se que a agricultura familiariverda e heterogénea e,
como afirma Altafin (2003, p. 200): “A disseminagdo termo agricultura familiar na
década de 1990, assim como ocorreu com 0 campoaogésanos 60, possibilitou a
unificacdo de diversas situacdes, colocadas somasmo guarda-chuva conceitual.”.
Na tentativa de melhor apreendermos acerca daccateggricultura familiar, faz-se
importante observar o discurso ou construcdo palig ideoldgica que remete a
contraposi¢ao agricultura familiar x agronegacio.

Ainda no que tange aos conceitos, atenta-se paxest&ncia de um discurso que
afirma a incompatibilidade entre as duas categoraglicotomia do espaco rural
brasileiro seria legitimada pelas politicas pulslidae acordo com Caume (2009, p.27)
no discurso da politica agricola encontra-se ptesema “polaridade entre formas de
producao integradas ao agronegocio (“comerciafgremas de producédo excluidas do
mercado e voltadas a subsisténcia dos propriosifmas (“agricultura familiar”)”

A “antinomia” se manifesta tendo como fundamentaspecto econdémico e o
social, contrapondo agricultura familiar e agroregdsendo reafirmada por forcas
sociais e politicas. Argumenta-se que o dualisma cmcompatibilidade perpetuada &
resultante da falta de rigor cientifico, que se ifeata no uso de categorias e conceitos
estabelecidos nas ciéncias sociais e econémicas.

Nesse sentido, Caume (2009, p.29) esclarece que:

O agronegdcio ndo é, como muitos equivocadamemngeligaam, uma
forma de produzir na agricultura. O conceito/catieg@analitica se
refere a um sistema que integra diferentes atieisl@atondmicas que
tem como eixo articulador a agropecudria. Essa idatie
agropecuaria, por sua vez, incorpora diferentemder sociais de
producao.

Destarte, considera-se forma social de producéespaco agrario brasileiro na
contemporaneidade o latifindio, a agricultura famile a agricultura capitalista
(patronal), as quais apresentam caracteristicasgaéstinguem, sendo “... as relagbes
de trabalho estabelecidas no processo produtivaireipio basico diferenciador”
(CAUME, 2009, p.30). Argumenta-se que a classiicapode simplificar e reduzir a
diversidade social a uma polaridade, o que impsedeesquisadores de apreenderem 0s

multiplos arranjos de organizacao da produc¢éo gosuatores.
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Outro equivoco conceitual seria considerar com@dnsmos a agricultura
comercial/patronal e o latifandio, quando se atrdagronegdcio brasileiro a producéo
latifundiaria. Seria essa uma visao disseminadaamwito das entidades e dos
movimentos que representam a luta social pela mefoagraria. Uma caracteristica
comum a ambos seria a grande propriedade, sendraida produtiva diferente, haja
vista que “A agricultura patronal apresenta carastenitidamente contrastantes ao
latifandio: uso intensivo dos fatores de produgdeyados indices de produtividade da
terra e da forca de trabalho, alta tecnificacdomprego de trabalho assalariado.”
(CAUME, 2009, p. 33).

E fato que o agronegdcio porta uma caracteristededdmeno excludente,
intrinseco ao desenvolvimento de suas cadeias fiwvaduque atinge, principalmente,
0S pequenos produtores. Entretanto, ha que sedepasitambém que algumas dessas
cadeias produtivas possuem como suporte os agresiljue se enquadram na forma
familiar. Vejamos, entdo, como categoria socialcaffura familiar estd conformada
legalmente no cenario social e econdmico brasileiro que esta representa para o

desenvolvimento do pais.

2.2AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA: conformacdo e matrc legal na
atualidade

No Brasil, pode-se afirmar a agricultura familiar apresenta de varias formas,
constituindo-se uma categoria social que compreandgrupo heterogéneo, que inclui
desde agricultores modernizados e inseridos noxawes a trabalhadores rurais
assalariados. Segundo Bastos (2006, p. 84) airdai th.. parcela significativa de
familias rurais, constituidas de desempregados, qg&atguer espagco para prover um
minimo de sobrevivéncia nem vinculo com qualquenéde organizacgéo...”.

No entanto, algumas caracteristicas da producadidarséo fundamentais em
qualquer tempo ou espaco, sendo a familia uma dmida producdo. Esta ndo tem
somente a agricultura e a criagcdo como ocupac@spaledica a outras atividades para

complementar suas necessidades de corfSudlém disso, a renda monetaria obtida

15 Além do cultivo e da pecuéria, considera-se qo#ém constituem atividades da agricultura famdiar
extrativismo, a pesca, 0 artesanato, o beneficisomgée produtos obtidos na unidade de producéo e o
turismo rural.
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pela familia pode se constituir da comercializagéoparte de sua producdo e/ou do
trabalho assalariado de parte de seus membros.

De acordo com Caporal e Costabeber (2007, p.8HAQ/INCRA (1996)
apresenta trés caracteristicas essenciais que pseemtilizadas para definir a AF

brasileira, apesar da heterogeneidade e diversglalthe sdo peculiares, sendo estas:

a) A gestdo da unidade produtiva e os investimemtes realizados
sdo executados por individuos que mantém entreag@sl| de

parentesco ou de matrimbénio; b) a maior parte ddatho é

igualmente proporcionado pelos membros da famiéa;c) a

propriedade dos meios de produgédo (embora nem eemperra)

pertence a familia, e € em seu interior que sei@fetia transmisséo
em caso de falecimento ou aposentadoria dos respEiaspela

unidade produtiva.

Tais caracteristicas foram descritas a partir deestmdo de cooperacao técnica,
o qual norteou a elaboracdo do PRONABem como a construgéo do conceito atual de
agricultura familiar que norteia as acfes do Es{@ddarAFIN, 2003). Na década de
1990 mudancas importantes nas normas da politidaosy brasileira atingiram a
agricultura familiar, periodo em que se deu atimstnalizacdo do PRONAF - uma
politica de crédito resultante das reinvidicacdes miovimentos sociais do campo e do
esforco de mobilizacdo das organiza¢des dos tratbatbs rurais, tida como marco
histérico, pois viria a representar a legitimacacadricultura familiar no Estado como
“novo segmento social”, constituindo-se a primgiaditica publica nacional com foco
na disponibilizacdo de crédito rural e assisténiémica e extensdo rural para o0s
agricultores familiares. O Box 01 — explicacdo pwm¥io de uma transcricdo direta -
mostra a caracterizacao do publico ao qual sendestPRONAF:

16 programa Nacional de Fortalecimento da Agriculteaniliar, implementado no ano de 1996 pelo
governo federal.
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Box 01 — PRONAF

No artigo quinto do decreto 3.991, de 30 de outul®c2001, que dispde sobrgq o
PRONAF, sdo considerados agricultores familianeassiveis de receber seus beneficios:
“todos aqueles que explorem e dirijam estabelediosemurais na condi¢cdo qe
proprietarios, posseiros, arrendatérios, parcegosiodatarios ou parceleiros, desenvolvehdo
nagueles estabelecimentos atividades agricolas &a agricolas e que atendgm,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:
I.  N&o possuam, a qualquer titulo, area superior saymeddulos fiscais
quantificados na legislacdo em vigor;
II. Utilizem predominantemente méao-de-obra da famitieatividades dof
empreendimento ou estabelecimento;
[ll. Residam no préprio estabelecimento ou em localimpaix
Paragrafo Unico: Sdo também beneficiarios do progras aquicultores,
pescadores artesanais, silvicultores, extratiyistasligenas, membros de comunid}de

remanescentes de quilombos e agricultores asssnpados programas de acesso a terrq do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.”

Fonte: PRONAF — CADERNO DE CAPACITACAO N°1, 20023p-33

Desse modo, é possivel perceber a diversidade tdgoces de agricultores
incluidos no programa, que resulta da compreensaord“‘espaco rural diversificado”.
No plano legal atual, foi sancionada a lei n°® 16,3 24 de julho de 2006, que
“estabelece os conceitos, principios e instrumertestinados a formulacdo das
politicas publicas direcionadas a Agricultura Faamie Empreendimentos Familiares
Rurais”. De acordo com essa lei, € consideradcc@dtpr familiar e empreendedor
familiar aquele que desenvolve atividades no maial e atende, simultaneamente, aos

seguintes requisitos:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior de 4 (quatro)

moédulos fiscais; Il — utilize, predominantementedonde-obra da
propria familia nas atividades econdmicas do s&abekecimento ou
empreendimento; Ill — tenha renda familiar pred@ntemente

originada de atividades econbmicas vinculadas a@prior
estabelecimento ou empreendimento; IV — dirija est@abelecimento
ou empreendimento com sua familia. (BRASIL, LEI N1°326/06,
Art. 39)

No que tange a definicAo adotada no ambito daigmlibpera-se com uma
generalizagdo do conceito, que comporta outrastitthetes profissionais. Destarte a
agricultura familiar ser diversa e heterogéneasicama-se que operar cientificamente

com a logica adotada pelo Estado acarrete equi@uceitual. De acordo com Caume
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(2009, p.35), a racionalidade conceitual e operatiadotada pelo Estado na definicdo
da categoria serve a uma “légica instrumental dguadramento politico”, que se
diferencia da “logica cientifica” adotada no cangentifico, obedecendo a negociacao
entre forcas sociais. No entanto, o autor chamge@cao para o que ele denomina
“entrelacamento dos discursos cientifico e socitipof, que ocorre quando se
reconhece como definicdo cientifica aquela adofaela Estado e representacdes
politicas.

Quanto a conformacao legal, a lei da agriculturailfar € considerada uma
conquista para os movimentos sociais do campoug legitima os direitos desse
segmento social pelo Estado brasileiro, pois reecmlsua capacidade produtiva. Faz
referéncia ao desenvolvimento de atividades no mmeral, englobando assim a
producao agricola e néo-agricola familiar. Buscabim assegurar a participacao dos
agricultores e agricultoras na formulacdo e implaiangio de politicas publicas para o
segmento. No entanto, estes ainda enfrentam ndiftasldades, inclusive com relagéo
ao apoio financeiro, como acesso ao crédito e so®uteneficios, que sdo mais
acessiveis para o grande produtor. Para corrolesta assertiva, tomamos como
exemplo a analise de Bastos (2006) acerca do acrdfibnaf grupo “B” sob a
perspectiva institucionalista, o qual constata agi@oliticas publicas para o meio rural,
apesar de consubstanciarem regras privilegiandmas pobres ndo desencadeiam
mudancas significativas em decorréncia do ambiénstitucionat’ no qual se
processam.

Também é importante observar que o movimento ndigoaho campo persiste,
os dados demograficos 2000-2010 sobre a populacasildira informam que a
populacao rural no Brasil apresentou uma reducatmero de dois milhées de pessoas,
passando de 31.835.143 para 29.830.007 habitdB@&&,(2000; 2010). Inclusive, no
gue se refere ao segmento populacional jovem, em®d no meio rural,
especificamente, os estudos sdo recorrentes entaa@sndinamicas migratérias, bem
como a percepcao negativa da atividade agricolaedetes (ABRAMOVAY et al.,
1998; WEISHEIMERS, 2005 ), como veremos a segoipndximo capitulo.

7 Bastos (2006, p. 146) define ambiente institudiammo “... o espaco relacional construido por
representacdes de um conjunto de organismos, regnagencdes, costumes e valores que, dependendo
da compreenséo e do consenso dos atores, poddtarraea pratica de reciprocidade ou de desercéo.”
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3 JUVENTUDE E JUVENTUDE RURAL EM QUESTAO NO BRASIL

O presente capitulo abrange as reflexdes maissgguai se apresentam acerca
da tematica juventude e outras relativas a juventue vive no meio rural, a qual
comecou a ganhar mais expressividade a partir daddéde 1990 no que concerne a
producdo académica e técnica nos paises em degemmio. Nesse contexto,
discutimos também a relacdo entre juventude ruttahlegalho, considerando que nos
debates sobre politicas publicas para juventudeggbalho aparece como um elemento
central, sendo este também fundamental no quefa® @ permanéncia e reproducao

social no campo.

3.1JUVENTUDE: diferentes abordagens e diversos olhares

O debate sobre juventude tornou-se expressivo asilBx partir da década de
1990 e inicio do século XXI, principalmente no aeerefere a contextos urbanos. No
entanto, nas produgcbes académicas esta apareceurnangategoria autoexplicativa,
em que a idade e/ou o comportamento sdo carac@sisteterminantes (CASTRO,
2009).

Os estudos, geralmente, apresentam uma definicAosgubaseia em: faixa
etaria, geracdo, periodo de transicdo ou ciclo ida, wcultura ou modo de vida e
representacao social/autorepresentacao. Isto averq@ara que a categoria seja vista de
forma variada e repercute na variedade de fatanesirfluenciam na elaboracéo do
conceito. Observa-se que algumas vezes, apenadastas abordagens é utilizada para
fazer referéncia ou definir a categoria juventusgl®, outras é feita uma combinacéo
(WEISHEIMER, 2005). As criticas recaem, sobretudopre a caracterizacdo de
indeterminacdo da condicdo juvenil, tida como unpasSagem”, subordinada a
adultidade, que é considerada a fase estavel dSRIOSITO, 2002).

A generalizagédo do conceito ocorre tomando por basprocesso homogéneo e
linear. Porém, a compreensao do jovem em contegtos implica na atribuicdo de um
carater socio-histérico, sendo esse 0 nosso ententth neste estudo. Uma leitura da
condicdo de ser jovem deve possibilitar a apreedsdbeterogeneidade de contextos
sociais e experiéncias de vida, as quais estdodntente relacionadas com as formas
de insercéo social.

As pesquisas que utilizam a idade como critéria plafinir a juventude apodiam-

se em indicadores demograficos, normas ou padigesadefinidas por organismos
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internacionais, que definem a faixa etaria quegnated grupo jovem, o qual constitui
um segmento populacional. Nessa abordagem predamaaompreenséo relacionada
apenas as manifestacdes fisiologicas da etapaedesplo-se 0s aspectos socioculturais
e afetivos. Dentre as fontes mais utilizadas, dastas a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que definiu uma classificacdo etandicando que a faixa etaria que
vai dos 15 aos 19 anos compreende a adolescénsi&0daos 24 anos compreende a
juventude; A Organizacdo Mundial de Saude (OMSkE géo faz essa delimitagéo,
considera a faixa etaria que se estende dos 1@®4amnos como juvenil, a qual
compreenderia a puberdade, a adolescéncia e atydeene a Organizacdo Ibero-
Americana da Juventude (OlJ), que junto com a Qzgedo Internacional da
Juventude (UNESCO) consideram a faixa etéria qudosl5 aos 24 anos de idade.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescea@A), define como crianca a
pessoa com até 12 anos de idade e adolescente aguiglixa de 12 a 18 anos (Lei n°
8.069 de 13/07/1990), ndo definindo explicitamemfeventude. Ja o IBGE classifica
juventude em trés recortes etarios, incluindo agugue se encontram na faixa etaria
dos 15 aos 24 anos: 15-17 anos como jovens-adotesce 8-20 anos como jovens-
jovens e 21-24 anos como jovens-adultos. Por suza @eConselho Nacional de
Juventude (CONJUVE) admite como jovens o grupdcetfue se estende dos 15 aos
29 anos. Vale salientar que o CONJUVE néo utilz@nas a parametrizacéo por faixa-
etaria para definir a juventude, considera tratarde uma condicdo social,
compreendendo tratar-se de um grupo ampliado quelvendiversas e diferentes
realidades sociais, em processo de transi¢éo pada adulta.

Entretanto, cabe observar ainda que, sob a Oticaogigéfica, pode haver
deslocamento nos limites etarios para categorizag&ojovens. Enquanto nas areas
rurais ou de extrema pobreza os limites regrideeiuindo o grupo etario dos 10 aos
14 anos, na classe social média e alta do meimoarbémite avanca, incluindo o grupo
etario que se estende dos 25 aos 29 anos. Nessess sd0 consideradas também as
condicbes de vida da populacdo em foco, as qut® @ssociadas a circunstancias
particulares (UNESCO, 2004).

Na concepcéao de Bourdieu (1983, p. 113), a juvensadia um construto social
resultante da luta de poder entre jovens e velesse sentido, a idade seria um dado

biolégico manipulado socialmente. Afirma o autor:
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O que quero lembrar é simplesmente que a juverdwaleelhice nao
sdo dados, mas construidos socialmente na luta estjovens e 0s
velhos. As relacdes entre a idade social e a idaddégica sdo muito
complexas.

Desse modo, a fronteira da juventude envolve rekgde poder, melhor
dizendo, a manutencédo do poder, que junto com tratemo processo de renovacao
social apresenta como implicacdo o adiamento danantia, que € caracteristica da

condicéo adulta. Para complementar, Bourdieu (198B13) esclarece ainda que:

Falar de jovens como se fosse uma unidade social,grupo
constituido, dotado de interesses comuns, e relacEsses interesses
a uma idade definida biologicamente ja constituaumanipulacédo
evidente. Seria preciso pelo menos analisar asedifas entre as
juventudes.

A parametrizacao ou o recorte por faixa etariaré bl para categorizar grupos
sociais em estudos que utilizam dados oficiaifpdea operacional, esclarecendo que
o aspecto fisioldégico ndo é suficiente para defasisa fase da vida, tendo em vista a
importancia dos aspectos culturais na definicAosgagedades ou dos grupos sociais.
Assim, as transformacdes que modelam a vida enedambe e, consequentemente, as
relacbes sociais, sobretudo na contemporaneidade, ceescente abrangéncia da
condicao juvenil fazem com que o critério da idade seja suficiente. Como exemplo,
tomamos o limite de idade estabelecido legalmeaita gue o sujeito jovem ingresse no
mercado de trabalho, que seria como aprendiz aesd$ No entanto, dependendo da
situacdo de vida, relacionada ao contexto soci@om® do sujeito, 0 ingresso
acontece antes dessa idade, configurando o proldannasercao precoce no trabalho,
quando a escolarizacdo, muitas vezes, € deixadatida;, podendo ocorrer também o
inverso. Dito isso, decorre a necessidade da cgagée de critérios diversos, levando-
se em conta o contexto social e condi¢cdes de \adapdpulacdes ou dos grupos em
guestao.

Pais et al(2005), identificam na sociologia da juventude dmios de analise:
um que contempla abordagens que buscam definir venfude partindo de

caracteristicas comuns que configuram-na como uatagaria social; outro que
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considera a existéncia de uma diversidade de juslesf focando nas caracteristicas
gue acarretam as divergéncias. Acrescenta aindeero@iro eixo, que se constitui de

andlises sobre o processo de transi¢cdo da juveptudea vida adulta, sobre a forma
como esta se da, o que tem despertado a atenc@stddsosos e dos agentes publicos
em face das transformacdes ocorridas na socienetigindo as mudancgas na estrutura
familiar, nos sistemas de ensino e no mundo dalinab

A perspectiva geracional de Mannheim (1982) enquadrnesse primeiro eixo
apontado por Pais et. al (2005), reforcando aspecmmuns que servem para
caracterizar a fase da juventude no ciclo da v&$a&, hum mesmo tempo histérico. Essa
perspectiva, que se destacou nas décadas de 1PHE0eaponta questdes que estao
relacionadas a transmissao da heranga culturatexgma juventude como um fator de
inovacdo social. Atenta para a existéncia do donfintergeracional, quando os
adultos/velhos remetem os jovens/novos a sua inéxpe, retardando o momento da
sucessdo geracional. Como contrapartida, d4-seedloss a sua condicdo de velhos.
Nesse sentido, afirma Bourdier (1983, p.112) qugowesns terminam por ficar numa
posicdo “Confortavel por ndo terem ainda de assuartas responsabilidades, vez que
séo excluidos da participacéao na definicdo de xertaacoes.”

Além do conflito entre as geracdes, Mannhein (13§#)nta o acordo de uma
“série ininterrupta de geracdes”, configurando rtwidades que se dariam no processo
de interacdo para garantir o repasse da herangaatuD surgimento de geracfes que
se caracterizam por um estilo diferenciado, ser@sndescontinuidades. O autor
vislumbra na juventude um potencial para revitalezaociedade, capaz de contribuir
para a constru¢cdo de um novo mundo, a partir dacadgude criadora.

A abordagem que concebe a juventude como tranga@oa vida adulta ganhou
respaldo a partir do momento em que foi assumitiayheesco, a partir da Conferéncia
Internacional sobre Juventude, realizada em Grend®i64j®, passando a ser uma das
mais utilizadas pelos estudiosos. De acordo com @stspectiva, a passagem para o
mundo adulto se caracterizaria pela ocorrénciaunadg vezes combinadas, de
acontecimentos sociais variados, tais como o isgre® mundo do trabalho e a
constituicdo de unidade familiar prépria. No queefere aos ciclos da vida, por meio
do enfoque biolégico e psicoldgico, € possivel migéir claramente o inicio da

juventude, visto que o desenvolvimento das fung@asiais e reprodutivas juntamente

8 Em 1985, no Ano Internacional da Juventude, a Abs&im Geral das Nagdes Unidas definiu como
“jovem” o grupo de pessoas com idade entre 15and4. (UNESCO, 2004).
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com as transformacfes decorrentes desse processocden uma dimenséo temporal.
Ja& com relagéo ao término, considera-se difusmitelentre a juventude e a fase adulta
em virtude da “crescente abrangéncia do ambitonjliyedesencadeada por varios
aspectos (UNESCO, 2004, p. 18).

Sposito (1998), por sua vez, argumenta que fatdixessos podem influenciar
na formulagdo do conceito de juventude, fazendo qgam a categoria seja vista de
diversas formas. A condicdo de transitoriedade @ontgecida como elemento
indispensavel a conceituacdo e a forma como se plEssagem da heteronomia da
crianca para a autonomia do adulto, as caractagstjue esta apresenta, conforma-se
nas formas de abordagens dos estudos sobre o@&sse modo, influenciam fatores
que se estendem da diversidade cultural ao conts&tdo-histdrico. Seria essa
imprecisdo que, por vezes, faz com que a juvensgje entendida apenas como
transicdo para a vida adulta, que acontece de flinesr e homogénea. Assim, projeta-
se para os jovens um futuro com a promessa de ajdase adulta estes se tornaréo
sujeitos "maduros".

Entretanto, a autora chama a atencéo para o fatpuele® ingresso no mundo
adulto pode se configurar de diferentes formagjelasantecipacdo de algumas praticas,
como a sexualidade e o trabalho, tidas como tipleaase adulta até a desconexao

entre as praticas sociais. Conforme a Sposito (1993

. ocorrem formas diversas de ingresso no munddtcaddesde
aguelas marcadas pela antecipacdo de algumasaprédexualidade e
trabalho para alguns grupos de jovens) como a degéo entre elas
(orientacdes e modos de vida considerados propieopopulagdes
adultas, convivendo com situacbes de dependéndmsas de
momentos anteriores).

Vale ressaltar que o fendmeno do “prolongamentquelantude” € também
associado as “dificuldades de transicdo”. Comotdindia transi¢céo, considera-se um
conjunto de acontecimentos cristalizados que g@@i a nova fase, tais como:
empregabilidade, constituicdo de unidade famili@ppa, residéncia autbnoma, etc. O
que conduz ao prolongamento da fase seria a fadtasidcronia entre esses
acontecimentos. Esse “prolongamento” ou o adiaméatalguns acontecimentos, que

pode ocorrer por razfes diversas, assim como asphasldimensdes que envolvem a
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juventude resultam em dois eixos de andlise: ceptese o futuro. Nessa perspectiva,
tanto devem ser consideradas as possibilidadeseparpcao para o futuro, na fase
adulta, quanto as possibilidades de vida no temgsepte.

Dessa forma, a vivéncia da juventude é complexabretado na
contemporaneidade, em virtude da combinacédo degsos formativos com outros de
construcdo de trajetérias de vida, incluindo argé® no mundo do trabalho e a
participacdo na vida social. Vale salientar quersiderada também como a fase do
ciclo da vida marcada pela vulnerabilidade sotiaf também quando se da o
delineamento de muitas caracteristicas, 0 que @eonrmeio a situacdes conflituosas e
rupturas, que se iniciam na adolescéncia. Meludd97, p.8), reconhece na
adolescéncia a fase inaugural da juventude, parddeddolescéncia, na qual a infancia
€ deixada para tras e os primeiros passos sdo daddsecao a fase adulta, inaugura a
juventude e constitui sua fase inicial”.

Para esse autor, ndo se trata somente de uma &onuigidgica, mas uma
definicdo socioldgica, reforcando ainda o aspeattuial, afirmando que a juventude
deveria ser percebida como “um assumir-se cultumalei, através da mudanca e da
transitoriedade. Isso ocorre em decorréncia decaafstica ou a condicdo juvenil ndo
depender do fator etario, perante contextos sodaé se diferenciam, devendo-se
considerar também tratar-se do que ele denominaidetempo de improvisacao e
provisoriedade”. E completa “revela-se pelo modilaondicdo juvenil um apelo mais
geral: o direito de fazer retroceder o relogio dadaytornando provisérias decisdes
profissionais e existenciais,...” (MELUCCI, 1997,1®). E interessante observar
também que a idéia de que ser jovem é um estileidie ganha for¢ca na sociedade
contemporanea, na qual se observa uma ansia @revoultivar a juventude.

Por sua vez, os estudos que definem a juventude gdédm da faixa etaria,
associada a uma condi¢ao juvenil tomam por basespectiva da representagcéo social
e autorepresentacdo, a qual “... designa um canjdetrelacdes sociais especificas,
vividas por elementos classificados como jovens ama dada sociedade.”
(WEISHEIMER, 2005, p. 24). De acordo com essa pg@thym, seria um equivoco
reunir sob um mesmo construto conceitual contestmsais que ndo apresentam
similaridade entre si, tratando como homogéneo mpaaltamente diversificado. Ja a
autorepresentacdo faz referéncia as representgg@ess proprios jovens constroem.

9 Sobre a questéo da vulnerabilidade social dosma América Latina, ver Abramovay et al (2002).
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Nesse sentido convém apreender ou conceituar udermartindo também da o6tica da
representacdo social, tendo em vista tratar-sentg eonstru¢do social, histérica e
cultural. Desse modo, Weisheimer (2005, p. 24) yeque:

As representacdes sociais remetem a idéia de queeatude é um
processo transitério que marca a passagem de umdicéo social de
dependéncia plena na infancia a outra, de plenepemiéncia na
idade adulta. Essa independéncia que caracterezatrada na vida
adulta aparece vinculada a assuncédo de respodsdetli produtivas,
residenciais, matrimoniais, paternais ou materraga abordagem
retém a idéia de que o0s jovens estariam sujeitosogporacdo de uma
série de papéis sociais ou fungBes socialmentbuateas pelos
processos de socializacao.

Tomar a condicao juvenil como ponto inicial nosudes sobre a juventude
imprime-lhe um cunho sociocultural, pois possidilit apreensdo dos significados que
sao atribuidos para definir gquem séo os jovens eterminado contexto. Wheisheimer
(2009) esclarece ainda que a juventude € uma caegae adquiriu sentido com a
modernidad® e que a sua compreensao é determinada por aspectass, culturais e
histéricos.

Com relacdo as andlises sobre juventude, os erddmjak®gicos e psicologicos
a definem como o periodo que se estende da matarftiologica do sujeito até sua
maturidade social. Entretanto, considerando queooegso nao é linear e homogéneo,
gue ndo ocorre da mesma forma e no mesmo tempota@d&s as pessoas, faz-se
necessaria também a contribuicdo sociologica éigmltendo em vista a apreensdo dos
significados de acordo com 0s contextos socioec@mu®Te 0S espacos geograficos.
Para reforcar esse entendimento, na atualidaderees® ao termo “juventudes”, porém
deixa clara a existéncia de elementos comuns, specicam a categoria. Sobre isso,
vejamos o que considera a UNESCO (2004, p.19):

% Ainda conforme o autor, “A modernidade corresporade periodo histérico inaugurado pelo

desenvolvimento do capitalismo e a ascensao moliicburguesia, que rompeu, definitivamente, com os
lacos da burguesia. Entre as principais caradtar$stla modernidade, destacam-se as continuagasapi
e intensas transformacdes sociais, culturais e éedimas; a ampliacdo da diferenciacdo social; da
especializacdo e da relativa autonomia das ingdi&si; assim como a crescente racionalizacao,
burocratizacdo e secularizacdo da vida. Estasteaisticas encontram-se relacionadas com o surgimen
da juventude.” (WEISHEIMER, 2009, p. 52).
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A juventude tem significados distintos para pesstasdiferentes

estratos socioeconémicos, e € vivida de maneisexdgiinea, segundo
contextos e circunstancias. Esse € um dos embasmmeara

utilizacdo do termo juventudes no plural. Contudo se apela para
uma visdo fragmentada por tipos de jovens, e ssaltasque ha
elementos comuns a todos os jovens.

A pertinéncia do termo provém do reconhecimentayjde jovens diferentes,
pertencentes a classes sociais diferentes e aildifarentes, traduzem condi¢cdes
juvenis também diferentes, haja vista que os javeresmo integrando uma mesma
geracdo, ndo necessariamente vivenciam as mesnpasiéexias ou possuem as
mesmas crencas. Desse modo, considera-se a carigivigs “juventudes” em um
determinado contexto sécio-historico, que se difgean por aspectos diversos, tais
como: classe social, modo de vida, crenca religidsatre outros. Além disso, deve-se
considerar que as fases do ciclo da vida sdo denesae diferentes formas ou néo se
sucedem da mesma forma em sociedades diversas.

Assim, a juventude passou por um processo deuostitalizacédo, a partir do
momento em que se reconheceu sua especificidade segmento populacional. E uma
“categoria oficial”, transformou-se em campo de esabsendo principio de
conhecimento do mundo social e de autoidentificaEigrupos sociais (BOURDIEU,
1983). Tomando por base o entendimento sobre “judes”, varios grupos sao
identificados, como mostra a tipologia elaborada pmesco (2004), que ilustra alguns
grupos, como mostra o Box 02:
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Box 02 — Grupos juvenis

(i) Um dos principais grupos juvenis — o Unico gua socialmente reconhecido atd os
anos setenta — € o dos estudantes universitardas ensino médio. Foram os movimenfos
estudantis tradicionalmente protétipo de juventeddurante décadas, o Unico setor de joyens
gue participou no cendrio social e politico na igiaale de ator, em particular no enfrentamgnto
das ditaduras e na busca de sociedades mais déicassrassim como por mudangas soc
Suas caracteristicas tém variado com o tempo. ctésgente complexidade das sociedddes
urbano-industriais, em que se multiplicam agéndegeferéncia, dilui sua centralidade Jou
hegemonia como movimento social, mas ndo necessarta sua importancia e atividadeg de
lideranca.

(i) De forma paralela, especialmente a partir do®s setenta e oitenta e myito
claramente na América Latina, deu-se a irrupgé@kde outra juventude, isto €, da juventjde
popular urbana, excluida do acesso a educacdo reésliperior, habitantes de crescentgs e
extensas zonas periféricas que, com métodos tatmeiferentes aos dos jovens
universitarios, comecaram a se organizar e a ext&Er processos de identificacdo propfos
junto com praticas ligadas a diversas formas dEnita, como expressdo de contestac
esta sociedade da qual séo excluidos.

submetidos a processos de transformacdo, cada aszimiiuenciados pela cultura urbgna
moderna e pelas mudangas registradas nas sociedades. Conservam, no entanjo,
caracteristicas proprias relevantes e mostram ieducacionais mais elevados que] as
geracbes anteriores. Segmentos dessa juventudededpertando atencdo de estudiosds e
preocupacgdo social nas Ultimas décadas em Vvariegespaconsiderando o0s niveis |de
organizagao e manifestagdo em movimentos socidaigtiE e pela reforma agraria.

(i) Nos anos sessenta os jovens rurais perderaibilidade, & medida que forq:

(iv) Outro setor, com caracteristicas marcantexne uma tendéncia a adquirir major
visibilidade social, € o das mulheres jovens. Afatapor uma dupla excluséo social (etarja e
de género), sem reconhecimento nos movimentos ipieemos das mulheres, carregandp o
peso das tradicbes conservadoras, elas ganharagoegpe reconhecimento, levadas pela)sua
crescente incorporacao a educacao e ao traballpasioular, mesmo que ainda em posigpes
subordinadas, que continuam marcando as iniquidielgénero.

[.]

(v) E de visibilidade social mais recente os jovess organizacdes nap-
governamentais e de base comunitéria ligadas @rauEsses jovens desempenham importlante
papel no campo da educacdo para e de cidadania, e@a0 na afirmacédo da cultura af
brasileira e referéncia de auto-estima e identidpdeuma cultura juvenil criativa. As ONGs
também se constituem em potencial mercado empregadtiernativo de trabalho, quer pe
sociabilidade ou gregarismo (Castro et al, 2001)

(vi) Esta andlise ficaria incompleta se ndo incoapse a dimensao étnica, ja quq as
condicbes em que crescem e amadurecem os jovefgenad e afro-descendentes (por
exemplo), tém especificidades proprias, evidentes preocupantes. Alerta-se pdra
discriminacdes e vulnerabilidades especificas deenis afro-descendentes e também pgra a
sua crescente presenca organizada em movimentogigmarcacdes identitarias racidis,
contando-se com varias entidades de movimento negnoque 0s jovens tém participadao
destacada.

[..]

Fonte: UNESCO (2004)
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Essa tipologia reune alguns grupos, traduzindo lpiicidade e a diversidade
dos grupos juvenis que se destacam na contempdaaleeno imaginario social nas
sociedades latino-americanas. Estes grupos apaesetdracteristicas particulares e
especificas. No que se refere aos jovens ruraisstranoque mesmo com as
transformacdes ocorridas no cenario rural e a énfita da cultura urbana, estes
conservam caracteristicas proprias, se organizapials®nte e participam de
movimentos sociais.

Assim, o debate sobre juventude deve ultrapasSagcorte de uma populacao
especifica”, considerando os processos de interag@@l e 0s contextos que a
configuram (CASTRO, 2009, p.5). No item a seguscdtimos sobre a juventude que

vive no meio rural brasileiro.

3.2JUVENTUDE RURAL: o urbano no rural

Considerando que este estudo tem como foco o0s gogea vivem no meio
rural, se faz necessario delimitar esse espacdptem vista que um aspecto que
também é relevante na discussao sobre juventudeasta relacionado a definicdo do
locusrural e urbano, sob a perspectiva do espaco debdaade.

Conforme Wanderley (2007, p. 23), quando se tratdeecaracterizar meio
urbano e meio rural tomando por base as definigddBGE, o ultimo se configurava a
partir dos seguintes aspectos: “... 0 habitat d&spea dependéncia em relacdo a sede
municipal ou outra cidade proxima e a precariedddeacesso a bens e servicos
socialmente necessarios, inclusive 0 acesso a o¢@epando-agricolas.”. Essa
configuracdo, segundo a autora, apresentava ingpksana vida dos jovens que viviam
nesse espacgo, as quais repercutiam tanto no deagesse grupo, quanto nos projetos
futuros. Entretanto, as transformacdes que marcaraenario do meio rural brasileiro
nas ultimas décadas do século XX, as quais fizeraergir o conceito de “novo rural”,
contribuiram para uma nova configuracdo, apoiada@as representacdes, mantendo
a visdo produtivista, mas tendo reformuladas as;dels com meio urbano. Considera-
se que tais relagBes contribuiram para uma redoacéo de rural, que deixava de ser
um espaco exclusivamente associado ao agricola.

Refletir ou analisar a questdo da ruralidade notesxtom atual requer uma
compreensao desse espaco em suas relacdes intespasjficamente, e em suas
relacbes com o espaco urbano. Conforme Wanderl@OJ2 a discussédo sobre as

“novas ruralidades” deve se pautar na compreenssioepresentacoes e especificidades
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do espaco rural, enquanto lugar de se viver e ldgamde se vé e se vive o0 mundo. As
relacdes que se estabelecem internamente tambépspgacificas e diversas daquelas
gue seriam, supostamente, impostas por um modivelepuramente urbano.

Para os estudiosos das novas ruralidades, o mifahde com o urbano, sendo
mantidas as devidas especificidades. Segundo @ib&id), no que se refere ao aspecto
produtivo, o “novo rural” se constitui fundamentaime de trés grupos de atividades,
que seriam: agropecudria moderna, baseada@oenmoditiese agroindustrializagéo;
atividades nao agricolas, relacionadas a moradidazer, a inddstria e prestacdo de
servicos; e um conjunto de novas atividades agu@pexs, impulsionadas por nichos
especiais de mercados. Desse modo, no dizer da §1999, p.9) sdo marcas

caracteristicas do “novo rural” brasileiro:

o0 “desmonte” e a especializacdo das unidadeslupivas, o
crescimento da prestacao de servicos, a formacéedds dentro dos
distintos complexos agroindustriais, o crescimela® ocupacdes ndo-
agricolas e a melhoria das condicdes de vida e tazmeio rural.

No entanto, a discussédo no meio académico é intaéeehavendo um consenso
estabelecido, mas sim a tendéncia a concordaneiasada necessidade de se ampliar a
definicdo de rural para além de agricola (CARNEIRQ05). Nesse contexto, o rural
tem se revestido, o que se deve a implantacdo diestitas; ao desenvolvimento do
turismo rural; a busca das pessoas das cidadesgssego e proximidade com a
natureza, o que propiciaria bem-estar e aliviouhoutto das grandes cidades; dentre
outras coisas, fazendo com que deixe de ser umc@speclusivamente agrario.
Entretanto, o que para alguns se exprime como bnmudal e a instalagdo de uma
urbanizacao plena, para outros significa que é€stepnde mais ser compreendido como
espaco exclusivo das atividades agricolas, mas aomdugar de uma sociabilidade
ampliada. Schnneider (2006, p. 18) argumenta coremplo dessa mudanca “a

emergéncia e a expansdo das unidades familianéativias™".

% De acordo com Schnneider (2006, p.18), “Essa fatearganizacéo do trabalho familiar vem sendo
denominada pluriatividade e refere-se a situagfeiais em que os individuos que compdem uma familia
com domicilio rural passam a se dedicar ao exerdieium conjunto variado de atividades econbémicas e
produtivas, ndo necessariamente ligadas a agtiauwtuao cultivo da terra, e cada vez menos exgasita
dentro da unidade de producao.”
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Na realidade de muitos municipios brasileiros, pegeia considerar ténue 0s
limites entre o rural e 0 urbano, sobretudo nafisssague envolvem a juventude, visto
que 0S jovens moram nas areas rurais, mas convimem espacos urbanos,
desenvolvendo atividades cotidianas, participandoredes sociais e vivenciando
praticas culturais.

Desse modo, pautando-se numa abordagem culturahei@a (2005; 2007)
afirma que as novas possibilidades de interacagpaamlade e a intensa mobilidade
espacial dificultam a definicdo de rural em soailedacomplexas, principalmente no
que se refere a categoria juventude. Por isso, emm modo que se trata a juventude
urbana como plural, em virtude da multiplicidade ii@a caracteristica dos jovens
urbanos, os jovens rurais também devem ser tratedlo® sujeitos plurais. Ainda
segundo a autora, “novas visdes de mundo” vaorslog transformam ndo apenas as
relacdes entre os jovens da comunidade e os ddecidws que também revelam novas
formas de consumo, reformulam o modo de ver a gémagricola e os projetos para o
futuro. Ja na visdo de Wanderley (2007, p. 31pspecificidades da categoria devem
ser resguardadas, pois “... se ndo cabe isolarcaid® também dilui-los numa pretensa
homogeneidade, que desconhece as particularidedeiset a juventude, quando se é
jovem nas areas rurais brasileiras.”

Em suas reflexdes, Carneiro (2007, p.53) propdeagperentude rural ou os
“jovens de residéncia ruraf? sejam pensados “... no contexto das novas mesdaid
presentes no cenario rural em decorréncia da crescrobilidade dos individuos,
sobretudo dos jovens entre 0 campo e a cidade.”pesgjuisas informam que as
mudancas estdo relacionadas a esfera do trabaillas praticas e novas relagdes de
trabalho se fazem presentes no cenario rural. Nestpectiva, a autora argumenta que
novas atividades que nédo estéo relacionadas aagramla, citando como exemplo a
area de servigos associada ao turismo rural, éstalbam novas relacdes de trabalho,
com novas préticas, tais como a remuneracdo mermakos direitos trabalhistas, que
estimulariam novos valores e afetariam os projgigenis com relacédo ao trabalho,
fazendo com que os jovens se afastassem do trahkgifamla, ocorrendo o0 mesmo no

que se refere ao consumo e ao lazer (CARNEIRO,)2007

22 Uma referéncia da autora a Wanderley (2007), dilieaua expresséo “os individuos que transitam
entre os espacos urbanos e rurais, mas que magséh@ncia em localidades tidas como rurais” para se
referir aos jovens do meio rural.
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Por outro lado, ha que se considerar a possibéiddopcéo pela permanéncia

ou do retorno para o campo que, segundo Carndifi¥ (2.60) pode ser

. resultado de uma escolha motivada pelo desejondnter um
padrdo de vida possibilitado pelo fato de morar eofamilia, junto
de amigos e parentes, compartilhando os mesmogasidi valores,
mas também ter acesso a determinados bens matersaisbolicos
gue, até recentemente, sé eram disponiveis nadesida

Outra constatacdo com relacdo a opcao pela pergianga lugar onde se
nasceu € a tranquilidade, que ganha cada vez magstancia em oposi¢do as situacdes
de violéncia caracteristicas das cidades. No emtanimportante salientar que eles
também querem boa formacéo e acesso a bens eosedigponiveis no meio urbano.

Cabe também observar que a questdo de género tastéaz presente nas
andlises sobre juventude. As mocas tendem a migais para as cidades do que os
rapazes, o que pode ser justificado pela necessidadrealizacdo profissional ou
projetos profissionais, fazendo também com que asam terminem apresentando
niveis mais elevados de estudo. Como comprova guisasde Silvestro et al. (2001)
realizada com filhos e filhas de agricultores féands na regido sul do Brasil, isso faz
com seja desencadeado o fendmeno da masculinizag@eelhecimento populagéo do
campo. Além disso, é preciso considerar a impoidado fator educacional em todo
esse processo e situa-lo também no centro dasdiEEs

Essa pesquisa trata da dimensao sucesséria eedagumas questdes que séo
determinantes na formacao profissional dos jovegiscudtores evidenciando um
conjunto de fatores que influencia na sua escdlltmstata-se que sobressaem suas
expectativas quanto a geracdo de renda na unidadatiya em comparagdo com as
possibilidades no mercado de trabalho assalariddeducacdo € considerada fator
decisivo no futuro profissional dos jovens, cont@oegra constatada na agricultura
familiar, através de estudos realizados na Amdratna, € que permanece no meio
rural aquele filho que ndo tem disposicéo paradest(SILVESTRO et al2001).

No contexto da pesquisa em questao, fica evidemteog fatores educacéo e
renda estdo imbricados, que aqueles que permamereampo apresentam um nivel de
escolaridade mais baixo, demonstrando que o0s genglem atingir niveis mais

elevados de estudo e que tém oportunidade dendaificam no meio rural.
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Analisando-se a producao académica relacionadaeatjude rural no Brasil, nas
duas Ultimas décadas do séc. XX, observa-se questoslos focam, sobretudo, a
problematica do processo migratério campo-cidade desinteresse pelo meio rural,
especialmente, pela atividade agricola. Essa imalgejovem desinteressado pelo meio
rural apresenta implicacdes para a categoria, @mweisibilidade social, que faz com
gue as demandas sociais saiam de cena (CASTRO).2869entanto, ha que se
considerar que a questao do desinteresse dos jpeemsampo € compreendida como
intrinseca ao processo de reproducdo social do esngto, tida como uma
consequéncia da desvalorizacao do rural frentelzmna.

Em sentido contrario ao que foi posto, vé-se que@smentos sociais rurars
tanto no Brasil quanto na América Latina, posgsdii a construcdo da
acao/organizacao politica da juventude rural. Nessapectiva, Castro (2009) afirma
que se vive, na atualidade, uma “reordenaats categoria juventude rural, apesar do

confronto com as representac¢des urbanas. Dessa,form

Esse jovem rural, se apresenta longe do isolameidgmga com o
mundo globalizado e reafirma sua identidade conatathador,
camponés, agricultor familiar, acionando diversatragégias de
disputa por terra e por seus direitos como tradaltes e como
cidadaos. Assinjovem da roca, juventude rural, jovem camposis
categorias aglutinadoras de atuacao politica (CARTR09, p.183).

A “reordenacao” se contrapde a imagem de desisengslo meio rural. N&o
obstante, esse “novo ator” ainda é desconhecidmocpode ser constatado no
levantamento de Weisheimer (2005), que conclui“qugragcao” e “invisibilidade” sdo
as problematicas preponderantes nos estudos soergyde. A autora constata que no

Brasil a juventude rural ainda nao € prioridadémdito das politicas publicas.

%3 Os movimentos sociais enquanto espaco de orgaaizias jovens.
24 A autora (2009, p.183) utiliza o termo “reorderagdor considerar que esse tipo de articulacdoéndo
algo novo, que “juventude rural foi uma categoridemadora de organizacdes de representacéo social”.
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3.3JUVENTUDE RURAL E TRABALHO: significados e implicaes

As transformacdes recentes no mundo contemporagee, marcaram o
capitalismo entre o final do século XX e inicio déculo XXI, desencadearam
mudancas profundas no mundo do trabalho, as geigisram no ambito da organizacao
da producédo e da tecnologia, dentre outros. Asdgiigs” observadas no contexto do
trabalho se articulam com “.. a globalizagcdo dosrcados, o aumento da
competitividade entre paises ou empresas, a ragsitdo produtiva, as inovacdes
tecnoldgicas e/ou socio-organizacionais, a fleiagao das relacdes de trabalho, dentre
outras.” (TOLFO; PICCININI, 2007, p.38). Trata-se dm processo recente, mas que
ndo se restringe apenas a esfera da producao, vendol também mudancas
comportamentais dos sujeitos adultos e jovens guénserem na idade ativa de
adentrarem no mundo do trabalho.

Para os jovens, o trabalho apresenta um lugar deagiee nas discussdes
relacionadas a projetos de vida e futuro, contenditiplos significados e implicacdes.
De modo geral, a compreensdao dos significados #desndo trabalho para o

trabalhador envolve mdltiplas facetas, trata-seudea tematica que “... pode ser
estudada por diferentes disciplinas e com multiplspectivas teoricas.” (TOLFO,;
PICCININI, 2007, p.38).

Tomando por base a perspectiva marxista acercaabtalto, de modo geral,
este pode ser definido como a capacidade humanaadsformar a natureza para
atender suas necessidades. As relacdes de pros@igamncebidas como as relacoes
concretas estabelecidas pelos homens em uma steietdgerminada, em prol da
producéo e reproducdo social de individuos e dassgais. Conforme Marx (2010), as
relacbes que os homens estabelecem uns com os,ayimantecedem a acao sobre a
natureza, ou seja, a realizacdo da producao, siessas na forma de propriedade e na

organizacao das relagdes de trabalho entre agslassiais. Desse modo,

... as relacbes sociais de producédo alteram-strpoy transformam-
se com a alteragdo e o desenvolvimento dos meidsrieia de
producéo, as forcas de produgdo. As relagdes ddu@io, na sua
totalidade, formam aquilo a que se d4 o nhome @edek sociais, a
sociedade, e na verdade, uma sociedade num edtiiico e
determinado de desenvolvimentgMARX, 2010, p. 46)
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Por sua vez, Rosenfield (2004, p.216) argumentamueontexto da sociedade
capitalista, o trabalho pode ser concebido comoum simplesmeio de garantir a
existéncia.” A autora também ressalta o seu cad&eubordinacdo, afirmando que “O
trabalho assalariado, mais que qualquer outro,upess carater de subordinacao...”.
Contudo, apesar desse “elo de subordinacdo” quesamta para o trabalhador (em
relagdo ao empregador), o trabalho assalariadoutansignificado para o primeiro.
Nesse sentido, pode ser entendido como:

a representagcdo social que a tarefa executemm gara o
trabalhador, seja individual (a identificacdo de seu trabalho no
resultado da tarefa), para o grupo (sentimento eféepca a uma
classe unida pela execugcdo de um mesmo trabalhgooal (o
sentimento de executar um trabalho que contribua patodo, a
sociedade). (TOLFO; PICCININI, 2007, p. 40)

Vida e trabalho estdo associados, tendo em visga autrabalho possui
importancia e sentido, tanto para o individuo goigrdra o conjunto da sociedade. O
sentido do trabalho deriva do processo de atribudigsignificados, sendo condizente
com as condicdes historicas: “
medida em que deriva do processo de atribuir $ogwibs...” (TOLFO; PICCININI,
2007, p.40).

Para além da dimenséo produtiva, o trabalho cairsttuma atividade humana

... por sua atribuip&icolégica e social, varia, na

fundamental, visto que:

O trabalho produz um mundo <<artificial>> de cojsagsidamente
diferente de qualquer ambiente natural. Dentro ws dronteiras
habita cada vida individual, embora esse mundo esting a
sobreviver e a transcender todas as vidas indiddua condicédo
humana do trabalho é a mundanidade (ARENDT, 1995)p

De acordo com Antunes e Alves (2004, p.3##gram a classe trabalhadora o
conjunto constituido pelos que sobrevivem e seotkem a partir da venda de sua

forca de trabalho, do qual fazem parte:
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. a totalidade dos assalariados, homens e malltpre vivem da
venda de sua forca de trabalho, ndo se restringinddrabalhadores
manuais diretos, incorporando também a totalidadeadbalho social,
a totalidade do trabalho coletivo que vende sugafde trabalho como
mercadoria em troca de salario.

Tendo em vista o contexto do nosso estudo, quedalmrjuventude do meio
rural no ambito da agricultura familiar, vale rdsaque a classe trabalhadora “...
também incorpora o proletariado rural, que vendeaaforca de trabalho para o capital,
de que sdo exemplos os assalariados das regidesdagtriais,...” (ANTUNES e
ALVES, 2004, p. 342). As analises das relacfesagqgue possuem como sujeitos 0s
trabalhadores assalariados do meio rural ou o tar@do rural, devem apreendé-los
dentro de suas especificidades, por tratar-se tta cealidade. Entretanto, com relacéo
ao desenvolvimento capitalista no campo, pode-smaf que 0 agronegécio abarca
diversas formas sociais de producao e a agricuttmdiar pode estar ou ndo incluida.

E fato que as mudangas no contexto econdmico alsmmiesentam mdltiplas
implicacdes na vida dos sujeitos, estando estasioeladas a esfera do trabalho. Sendo
assim, a discussdo que questiona a centralidadé¢ratbalno na sociedade “poés-
industrial” nas andlises das relagbes sociais nutegtb do modo de producédo
capitalista (OFFE, 1989), acabam sendo rebatidagaem das problematicas que se
configuram, sobretudo nas analises que tem comm dodominio do capitalismo na
sociedade contemporéanea, nas quais a questaoldeag&p do trabalho ainda é central.

Com as transformacdes na economia, a base do aig@ssou a ter uma nova
infraestrutura, determinada pelas tecnologias ttanmacdo e da comunicacdo. Nesse
sentido, Petersen et gR009) chamam a atencdo para o que alguns pesorgsad
classificam como processos de desenvolvimento l@&gico ndo-democraticos, que
refletem uma visdo hegemonica de desenvolvimemtitado para a matriz industrial,
em conformidade com as relagbes de producdo nodemalo sistema capitalista, as
quais séo fortemente marcadas pela dominacéo Gepoal

No contexto brasileiro, mais especificamente naespural, as transformacdes
que remodelaram cenario socioeconémico colaborpeama redefinicdo deste espaco,
0 qual passou por um processo de “urbanizacdotoumpreendeu as décadas de 1980 e
1990, em decorréncia da industrializacdo da aguile o “transbordamento” do

urbano no rural (SILVA, 1997). Essas mudancas itapim numa reformulacdo do
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entendimento acerca do processo de producdo eedag8es no espaco rural, as quais
estdo ligadas a estes processos de “industriatiza;durbaniza¢do” do espaco rural.
Vale salientar que uma das formas de inser¢cédo pibatarrbano-industrial no meio
rural da-se por meio da contratacdo da pequenadmiplrodutiva pela grande empresa,
que produz as matérias-primas para esta.

Essa “urbanizacao” do meio rural compreende o agassparte das populacoes
rurais aos beneficios, que seriam bens e servigesqdais dispdem as populacdes
urbanas, o que implica na “... criacdo de infractsta de transportes e comunicacoes,
bem como a extensdo dos servicos urbanos basidosjpplmente agua potavel,
energia elétrica, saude e educacao”. (SILVA apud/8) 2002, p. 163).

Ainda de acordo com Silva (2002), a implementag@paliticas de urbanizacao
no meio rural em consonéancia com politicas de §erage emprego e renda,
envolvendo atividades agricolas e ndo agricolascéan que o espaco rural assuma
uma nova caracterizacdo. Isso ndo se daria apengrmos de possiveis melhorias na
qualidade de vida da populacdo, que passa a tesaogais facil a servicos essenciais
dos quais ndo dispunha antes, mas também comovatiédra permanéncia da

populacdo jovem. Dessa forma, contribui para qya swertido “... o padrdo de
crescimento agricola adotado pelo Brasil na déckd®0 que teve como principal

subproduto a expulsédo prematura de trabalho” (VE&pAd SILVA, 2002, p. 165).

Nesse contexto estdo inseridos os jovens e tangje@ao destes a atividade
agricola quanto o problema da sucessao nos estebertos agricolas familiares séo
tematicas recorrentes nos estudos que abordam entjge do meio rural
(WEISHEIMER, 2005). Neste sentido, compreende-se @uelacéo juventude rural e
trabalho abarca projetos de vida e a questao dadeghio social na agricultura familiar,
observando-se que as possibilidades de trabalhanemado ou a condicdo de
assalariamento estdo também no centro da discussao.

Para Brumer (2007), é certo que no contexto daragég rural, as op¢les de
trabalho remunerado aparecem como fatores de atr@gdneiro (2007), por sua vez,
constata em suas pesquisas que 0 “espaco agrowoted lugar de morar esta sofrendo
um esvaziamento e que mesmo aquelas familias dueveeem da atividade agricola
preferem residir mais proximo dos centros dos nipius, 0 que facilita 0 acesso aos
trabalhos ndo agricolas, que tem assumindo cadam&g importancia na renda

familiar.
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Sobre a relacdo juventude rural e trabalho, no nkewaento feito por
Weisheimer (2005) acerca das pesquisas desenvalvideam identificadas quatro
linhas tematicas gerais. Dentre estas, a linhaetdude rural e Inser¢des no trabalho”.
Os estudos que constituem este eixo apontam parglagdes entre as oportunidades e
0s processos de trabalho no campo com as dinamigaatorias dos jovens rurais”.

Constata-se que 0s jovens rurais percebem a educag® condi¢do necessaria
para inser¢gdo no mercado de trabalho urbano, ¢éstebelo estreita relagdo entre
educacao e trabalho. A insercdo no mundo do trabdllvista como fundamental,
sobretudo na perspectiva da transicao juvenil,ademd vista que é por meio do trabalho
gue os jovens adquirem ou conquistam uma relativanamia diante da familia de
origem. No que se refere as relacbes que se emtabelentre juventude rural e
trabalho, apresento uma sintese das pesquisasydieseas no periodo de 1990 a 2004,

como mostra o Box 03:
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Box 03 — Estudos sobre “Juventude rural e Insengédnabalho”

Sobre o tema3) Juventude Rural e Insercdo no Traballaiyservamos a maiqr
variedade de questbes em um mesmo grupo temasisa. diversidade reflete as alternatiyas
de ocupacédo e trabalho dos jovens. Um conjunto meEopesquisas refere-se as formag de
insercéo dos jovens no processo de trabalho deuétgra familiar. Destacam a ocorréncialde
uma divisao por sexo e idade entre os membrosataitids de agricultores. Os jovens negsas
situacBes encontram- se subordinados a orientaggials e geralmente ndo contam cofn o
reconhecimento social de um agricultor adulto. £dsabalhos evidenciam ainda que pas
situagBes em que os jovens séo valorizados pdlallv@aque realizam, como, por exemplo,fno
estabelecimento de parcerias entre pais e filhoguando estes recebem alguma remunerfacéo
pelo trabalho que executam, eles demonstram sex fanaraveis a permanecer residindo

profissionalmente na agricultura familiar. Suasobasbes apontam que a necessidade de
um rendimento préprio para cobrir seus gastos pesgo principal motivo que leva os jov
a buscarem trabalho fora do estabelecimento famiBaumer et al., 2000; Deser, 19
Weisheimer, 2002). Outros textos enfatizam o probléa insercéo precoce no trabalho ¢
condizente com um padréo cultural que valoriza agg@ade combinada a uma economia
subordina o trabalho ao capital (Hoelzel, 2000)oia-se também a participacéo dos jo
no plantio de drogas ilicitas, destacando-se gpelitica de erradicacdo das drogas tem
acompanhada pelo incremento das mortes violentagodens nas zonas rurais produt
(lulianelli, 2004). Enfatiza- se ainda a insercdas dnogcas e das meninas adolesc

protagonizado por jovens rurais (Tedesco, 2003)cdigunto, os estudos reunidos nesse ¢
tematico chamam a atencdo para as relacdes eripodanidades e os processos de trabplho
no campo com as dindmicas migratérias dos joveasstu

FONTE: JUVENTUDE RURAL - MAPA DE ESTUDOS RECENTE®B/EISHEIMER, 2005)

Importa-nos observar que a sintese das pesqusaseatada no Box 03, denota
a importancia que o trabalho assume na vida d@ngwem suas decisbes com relagéo
ao futuro. Evidenciam a questao do reconhecimeattvadbalho na agricultura familiar
e da remuneracdo, ja que nesse contexto, muitass,ves jovens nao possuem O
trabalho valorizado remunerado. Também € importdestacar o papel do jovem na
pluriatividade das familias. Por fim, destacam-seedacfes entre as oportunidades de
trabalho no meio rural e as dindmicas migratoriss fazem com que a questado social
comumente associada a categoria juventude rural @&ejmigracdo campo-cidade,

justificada pela diminuicdo demografica e terrabdo espaco rural.
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Dessa forma, a saida dos jovens dos espacos paraisas cidades configura-se
como um problema social no contexto da agriculfiarailiar, tendo em vista sua
especificidade, ja que estes, como também aponéareifa e Alves (2009) sao vistos
como uma “categoria-chave para a reproducdo sauakampo e da agricultura
familiar”. Por sua vez, a permanéncia esta diretaeneclacionada a possibilidade de
vida, 0 que se vincula estreitamente com oportuigicte trabalho e, sobretudo, renda,
demandando, dentre outras coisas, que sejam pen$adalternativas ndo-agricolas
tanto para mocas quanto para rapazes ou, ao meEmasm modo de fazer agricultura
diferente da realizada por seus pais.” (CARNEIR@), 72 p. 61).

Destarte, Weisheimers (2005, p. 22) aponta queeaqusas que abordam a
questdo da “juventude rural e insercbes no trabatiformam que “O ingresso no
trabalho € visto como elemento central na transig@enil, ja que € por meio dele que
0S jovens comecam a adquirir uma relativa auton@erante a familia de origem”.
Essa constatacdo € importante para a compreensémaato posicionamento ou as
decisbes dos jovens acerca do meio rural, no quefee a projetos ou trajetérias de
vida e trabalho. Nesse sentido, convém utilizamfoque “moderno” de ruralidade,
situando no ambito das vinculagbes com o meio wrbdnclusive, os dados
demograficos oriundos das pesquisas censitariagrmam que em alguns
municipios/localidades de médio porte no Brasitu@l e o urbano estdo vinculados

também através de processos de migracao diaria

Nessa perspectiva, a proposicao de politicas @sbpara essa juventude, com
foco na geracdo de trabalho e renda no meio rerébreia um imperativo, tendo em
vista a importancia do trabalho em suas decisdastquao futuro, como demonstram o0s
estudos. A questdo da politica publica para a fudenrural no Brasil sera tratada no

proximo capitulo.

% Deve-se observar que o deslocamento diario, relidade, pode se da tanto do rural para o urbano,
quanto do urbano para o rural.
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4 POLITICA PUBLICA, JUVENTUDE E JUVENTUDE RURAL

Este capitulo esta dividido em trés partes: na giram busca-se fazer uma
caracterizacdo da construcdo e configuracdo dtacaofitblica brasileira destinada aos
jovens de modo geral e a juventude rural, em pdatica partir da década de 1990,
tendo como fonte documentos oficiais, bem comobédiogirafia disponivel sobre o
tema. O objetivo é apresentar o percurso histédizgprocesso. Na segunda parte,
fazemos uma caracterizacdo da instituicdo respehg#lo servico de ATER, no
ambito governamental, no estado do Rio Grande doteNaa EMATER-RN,
sistematizando os programas de politicas publicass grojetos implementados e
executados na primeira década dos anos 2000, megisgmente no periodo de 2003 a
2010, a partir do processo de reestruturacdo uogiital ocorrido no periodo. Na
terceira parte, procuramos examinar a atuacaostituigdo no que se refere aos jovens

do meio rural, especificamente no periodo em qaesta

4.1 A POLITICA PUBLICA PARA A JUVENTUDE NO BRASIL

Politicas publicas para juventude é o termo que@e€m seu conjunto 0S
principios, as estratégias e as acdes que desigealiteitos e os deveres dos jovens,
além de afirmar as potencialidades dessa categodpiciando-lhe as condi¢des para a
participacdo na vida em sociedade. Rua (1998 a@SETO e CARRANO, 2003,
p.59) define como “... conjunto de decisfes e adéstnadas a resolucédo de problemas
politicos”, contrapondo “problemas politicos” atado de coisas”. Os autores explicam
essa contraposicdo, que parte da compreensdo delgumes processos sociais so
deixam o “estado de coisas” quando passam a s®isw®mMo problemas politicos,
passando a compor a agenda publica.

Nossas reflexdes terdo como embasamento a com@oedasooliticas publicas
apresentada por Sposito e Carrano (2003, p. 59):

Em sua acepcdo mais genérica, a idéia de politiddica esta
associada a um conjunto de acdes articuladas coumsos proprios
(financeiros e humanos), envolve uma dimenséo teahfduracéo) e
alguma capacidade de impacto. Ela ndo se reduzlkantacio de
servigos, pois englobgrojetos de natureza ético-politica e
compreende niveis diversos de relacBes entre o0 Hktae a
sociedade civilna sua constituicdo. Situa-se também no campo de
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conflitos entre atores que disputam orientacdessfera publica e os
recursos destinados a sua implantacdo. E preciso coéafundir
politicas publicas com politicas governamentaistdgosso)

Estudos realizados nos ultimos anos, entre a dé=ad890 e a primeira década
do séc. XXlI, por Sposito (2002), Sposito e Carr@t®2, 2003), Sposito e Corrochano
(2005) e pela UNESCO (2004) apontam o aumento destrmento em programas de
politicas publicas de juventude no Brasil nos Wsmanos. Sao programas que tem a
finalidade de instituir projetos que objetivam ditng-se em alternativa aos problemas
que atingem a parcela jovem da populacdo, insema@aordem social vigente,
relacionados a educacdo, a saude e ao trabalhotms selacionados a situacdes de
conflito com a lei. Os programas possuem diferefaanatos, variando com relagéo
aos objetivos, enfoques e estratégias de acaajais, @eralmente, procuram atingir o
grupo classificado como em situacéo de vulneraikdsocial.

Rua (1998 apud SPOSITO e CARRANO, 2003), afirma goese analisar a
trajetéria das politicas publicas para os joven8rasil, observa-se que anteriormente
ao final da década de 1990 as politicas setori@iedlicacdo, saude e trabalho ndo
contemplavam acdes especificas especificamente jpaesms, diferenciando-se do
restante da América Latina. Dessa forma, estes traabrangidos por politicas sociais
destinadas a todas as demais faixas etarias, gotétisas nao estariam sendo orientadas
pela idéia de que os jovens representariam o felrama perspectiva de formacao de
valores e atitudes das novas geracdes.” (SPOSITEBRRANO, 2003, p.2), 0 que se
devia ao fato de estes ndo estarem situados nac@onde problema de natureza
politica, que demanda solucao.

Situando historicamente, foi na década de 192Qepeinicio a intervengéo do
Estado na formulac&o de politicas publicas paljawens no Brasil, através do Codigo
de Menores, que foi instituido por meio do Decileton.5.083, de 1° de dezembro de
1926 e o Decreto Federal n.17943-A, de 12 de ootderl927, que normatizou as leis
de assisténcia e protecdo a menores, de autoripurthta Dr. José Candido de
Albuquerque Mello Matos. Esse codigo orientou anidacéo de politicas para o0s
jovens até o final da década de 1970, pautandais® rfideologia conservadora de
moraliza¢do do individuo e na manutencado da ordemals[...]. Estabeleceu a criacdo
de mecanismos de protecdo a crianga dos perigoa gesvirtuassem do caminho do
trabalho e da ordem.” (CARVALHO, 2009, p. 60). Jadecada de 1950, o foco do
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Estado foi direcionado para politicas educativasm cvistas ao processo de
modernizacdo vigente. A perspectiva desenvolvimtntorientou a formulagdo e
implementacéo de politicas voltadas para a educagéofissionalizacdo dos jovens,
bem como ocupacao do tempo livre.

Na década de 1970, o codigo de 1927 passou porrefimanulacdo, que foi
orientada pelas discussdes realizadas em foruashationais no campo do direito de
menores, adotando a doutrina da situacdo irrégul@rnovo Cédigo de Menores foi
promulgado em 10 de outubro de 1979 - Lei n.6.6877documento foi concebido no
periodo militar, tomando como modelo a tutela eeacgpcdo de que criancas e
adolescentes pobres viviam em situacdo de irradatd social, favorecendo a
exclusao social. (SARAIVA, 1999 apud CARVALHO, 2009

Na década de 1980, destacou-se a organizacao elesafivsetores sociais em
prol da liberdade e da democracia, sendo tambésargécada e na década seguinte
que a prioridade e o reconhecimento das garanti@g&is, preconizadas ja na
Declaracé&o Universal dos Direitos da Crianca (19§8hharam destaque. Em 1988 foi
promulgada a nova constituicdo da republica, imatalo um novo ordenamento
politico, quando o governo federal passa a seromssyel pela coordenacdo das
politicas publicas sociais. Nesse contexto, 0s aipios sdo reconhecidos como entes
federativos autonomos, possibilitando a transfeaéde atribuicdes, responsabilidades
e recursos do governo federal para as instanciadusd e municipal, que passaram a
ter autonomia para organizarem e gerirem as suaxa® (CUNHA e CUNHA, 2002
apud CARVALHO, 2009).

Num contexto de mobilizacdo popular pela democrammaplia-se também a
participacdo da sociedade civil na formulacdo etagesde politicas publicas
contemplando areas relacionadas aos direitos egdmtlas criancas e dos adolescentes.
Tomando por base a perspectiva da universalidadkrei¢os, a Constituicao de 1988
reconhece-os como sujeitos de direitos e objetoprdeecéo integral, definindo-os
como prioridade absoluta

Em 1990 com a promulgacao da lei federal 8.069(0nstituido o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, fruto da mobilinag®pular, com o objetivo de

especificar e ampliar os direitos das criangas ®atwlescentes, entendidos enquanto

% Na doutrina da situac&o irregular, os menoresafetos da norma quando estes se encontram em
estado de “patologia social”.
7 Artigos 2270, 228° e 229°.
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sujeitos de direitos, tendo em sua esséncia aidautia protecdo integfd]l sendo
revogada a legislacdo anterior. Para operaciomdlizaa politica, foi estabelecida a
articulacdo entre o Estado e a sociedade civigirmndo-se os conselhos em nivel
municipal, estadual e federal. Tratou-se, entdoumea politica de atendimento aos
direitos individuais e coletivos das criancas e @alescentes, concebida pela
articulacéo de acdes estatais e ndo estatais. tdotensua formulagdo coincidiu com o
periodo do ajuste neoliberal (década de 1990), rgeeltou num freio as politicas
sociais em funcdo da minimizacédo e privatizacaapparato estatal, que dificultou o
acesso aos servicos sociais, de modo geral, ifitemslo-se as terceirizacdes no setor
publico (CARVALHO, 2009).

Vale salientar que foi na década de 1990 que acdarebém a implementacéo
da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naci@a LDB 9.394/96, em
consonancia com a Constituicdo Federal e com o Ef€#culando, dessa forma,
educacdo, cidadania e trab&fhsendo a educacao, portanto, o meio para a imsdma
sujeito no mercado de trabalho e sua integracadsoo@dade. Principios dessa lei se
fizeram presentes na construcéo da Politica Nacamduventude, instituida por meio
da lei 11.129 de 30 de junho de 200®&sse modo, pode-se afirmar que a década de
1990 foi muito importante, destacando-se as “tasludos setores progressistas da
sociedade pela regulamentacdo dos direitos sodresritos na Constituicdo.”
(CARVALHO, 2009, p. 67)

No contexto da discusséo, formulacédo e regulamé&otde programas voltados
para a juventude, diversas organizacdes do Estadoseciedade civil se mobilizaram
em prol da construcdo de politicas publicas, amg@gbao que estava posto no ECA.
Outro ponto do debate era a necessidade de doasnespecificos para a juventude,
compreendendo, numa perspectiva etéria, a faixasgeade dos 15 aos 29 anos, onde
se contemplasse a estruturacdo e a efetivagdolifiegsopublicas para a juventude,
com foco no “desenvolvimento integral” do jovem.

No tocante a temética “Juventude”, eventos intéonads ocorridos entre as
décadas de 1980 e 1990 fizeram com que esta entp@gsa a pauta politica de

instituicdes do Estado. Inclusive, o ano de 198%léalarado como Ano Internacional

%8 Prioridade absoluta em todos os aspectos deddifeindamentais do ser humano.

% Dentre os principios e fins da educacdo naciamalsta: Art. 2 A educacéo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade eideess de solidariedade humana, tem por finalidade
pleno desenvolvimento do educando, seu preparogaxercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.
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da Juventude pela ONU. J&4 em 1991, aconteceu oeirsinkérum Mundial da
Juventude do Sistema das Nacbes Unidas, em Viemstr{@. Tais eventos, de nivel
internacional e local em diversos paises, fizeram que a tematica passasse a ser de
interesse do Estado, sendo incluida nas agendésaminstitucionais.

Na Ameérica Latina, programas sociais direcionadoa ps jovens comecaram a
se sobressair em virtude da influéncia das orgaedézinternacionais e também como
resultado de processos de redemocratizagao, consasaobrasileiro. Dessa forma, no
Brasil e em outros paises da América Latina, o teasgou a ser incluido na pauta das
discussodes e debates no ambito do Estado Nacigaatiado final da década de 1990 e
inicio do século XXI (BARCELLOS, 2012).

Conforme Barcellos (2012, pl), o surgimento deitiigbes especificas, a
formulacdo e implementacao de politicas publicasogramas com foco na juventude
situada nos espacos urbano e rural “... prospegtarmarco institucional diferenciado
no ambito das relacdes de acordo e disputa pohliicAmbito do Estado no Brasil.”.
Nesse sentido, se faz necessaria a contextualizhes®® processo, para que se possa
reconhecer o0 momento em que a tematica passou @eseteresse do Estado, das
organizacdes e dos movimentos sociais.

Assim, o contexto sociopolitico que se delineavaépaca era o segundo
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardosal-dbs anos 90 — foi quando se
alterou o contexto de auséncia de politicas espasifpara os jovens. Foram
implantadas ac¢Ges publicas no ambito do govern@rdééd as quais se deram,
principalmente, em parcerias com governos estadoaisicipais e organizagbes da
sociedade civil. O momento histérico caracterizeupela idéia de administracao
publica condizente com os principios da reoriemtalziacdo do Estado por intermédio
dos ajustes estruturais preconizados pelas agém@sacionais - Grupo Banco
Mundial (FMI e BIRD) e ONU (UNESCO, OIT e OMS)

Também desde a década de 1990 que a UNESCO venvdesado pesquisas
no Brasil que analisam a juventude a partir de qgrde que privilegiam tematicas
como: violéncia, cidadania e educacdo. S&o as teawmsr0es como “jovem em
situacao de risco” que orientam a formulacdo dgrnaroas sociais, 0s quais objetivam
“reintroduzir’ na sociedade esse publico. Incluspede ser citado como exemplo de
programa nacional o Plano Nacional de Qualificad@drabalhador (PLANFOR). Em
suas diretrizes basicas (Resolucbes CODEFAT n.-2BEANFOR 2000-2001), esse
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plano definiu atender a categoria “Jovem em sitagarisco” até o ano 2000 e, a partir
de 2001, “Jovem em busca do primeiro emprego” (GRAST12009).

Na analise de Sposito e Carrano (2002), a parti'98@ o enfoque institucional,
com relacdo ao atendimento publico aos jovensdifecionado para o enfrentamento
da pobreza, para a prevencédo de delitos e parsegc@o laboral. Afirmam os autores
gue o segmento também so6 passa a ser tido comaelpolitica publica especifica ao
se caracterizar como problema social, inclusiventgun pela midia como produtor
potencial de violéncia. Vale salientar que o fo@ farmulacdo da politica para a
juventude tem sido, predominantemente, a assistégwiergencial para os sujeitos
considerados em situacao de risco. Prople-se ai@eagualificacdo profissional e
encaminhamento para o mercado de trabalho paovesg pertencentes a classe pobre,
além das acbOes emergenciais, o que se intensifieodécada de 1990, momento
historico caracterizado pela instabilidade econareipelo enxugamento dos programas
sociais governamentais.

De acordo com Abad (2002 apud SPOSITO e CARRANO32@018) na
América Latina a evolucdo das politicas publicagudentude ao longo da histéria
ficou condicionada a problematica da exclusdo balta jovens e dos processos de
transicdo para a fase adulta, que implica na suadiacdo ao mundo adulto”. O autor
sintetiza contribuicbes de diversos autores, defmiuma periodizagdo que abrange

quatro modelos de politicas, visando:

a) a ampliacdo da educacédo e o uso do tempo laree( 1950 e
1980); b) o controle social de setores juvenis tEatnios (entre 1970
e 1985); c¢) o enfrentamento da pobreza e a prevatgdelito (entre
1985 e 2000); e d) a insercéo laboral de jovenkiigkas (entre 1990 e
2000).

No inicio dos anos 2000, foram criados 6rgdos gmraentais, na forma de
coordenadorias, secretarias especiais, assessgnaseos, com o objetivo de viabilizar
a formulacdo e execucdo de programas e projetdades! para a juventude. Dessa
forma, foi num contexto de articula¢de mobilizacdo politic que foi criada em 2005

a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), a mhtiealizacdo do encontro intitulado

%0 A articulacéio se deu entre gestores publicos,ustpres, jovens e sociedade civil.
31 Com maior intensidade nos anos de 2003 e 2004.
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“Dialogo Nacional das Organiza¢fes Juvenis”, realizem julho de 2004 na Camara
dos Deputados como etapa preparatéria para a @aofarNacional da Juventude.

Desse evento resultou a proposta de construcdone Rolitica Nacional para a

Juventude, e do Grupo de Trabalho Interministedal Juventude, onde foram

estabelecidos os principais objetivos da politopae seriam: expandir 0 acesso e a
permanéncia numa escola de qualidade; erradicanatiabetismo entre os jovens;

preparar para o0 mundo do trabalho; gerar trabalhenda; promover vida saudavel;

democratizar 0 acesso ao esporte, ao lazer, arawdta tecnologia da informacao;

promover os direitos humanos e as politicas afiuast estimular a cidadania e a
participacdo social; melhorar a qualidade de vida pbvens no meio rural e nas

comunidades tradicionais (BRASIL, 2008b).

O GT Interministerial da Juventude utilizou em skagnostico da juventude
brasileira informacdes da Pesquisa Nacional de Awgesm Domiciliar (PNAD) de
2003. De acordo com essa pesquisa, o Brasil poddutailndes de brasileiros na faixa
etaria dos 18 aos 29 anos, que se encontravarddogacola e do mercado de trabalho.
Constatou-se também que essa faixa etaria era aagumeulava os piores indices de
desemprego, evasao escolar, falta de formacéosgimial, mortes por homicidio e
envolvimento com drogas.

Diante do quadro que se apresentava, o0 governduinsia PNJ, sendo
recomendada a criacdo da Secretaria Nacional dentide (SNJ), do Conselho
Nacional da Juventude (Conjuve) e do Programa Natide Inclusdo de Jovens
(ProJovem). Esse Programa destinou-se ao grupio etrfaixa dos 18 aos 29 anos,
focando na execucdo de aglOes integradas que @sgBon a elevacdo do grau de
escolaridade, com vistas a conclusdo do ensincafuadtal, bem como a qualificacéo
profissional dos jovens (BRASIL, 2005).

O CNJ é um érgédo consultivo que tem o dever dea$segurar que a Politica
Nacional de Juventude do Governo Federal seja emtmpor meio do reconhecimento
dos direitos e das capacidades dos jovens e daagéwplda participacdo cidada.”
(BRASIL, 2006, p.9). A SNJ constitui parte integtanda Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, sendo responsavel @#aralcdo, proposicéo e discusséo de
politicas publicas direcionadas para os jovensfan@ etaria entre 15 e 29 anos, no
ambito federal. Também representa o grupo soci@spacos internacionais.

A PNJ configura-se como uma acao intersetorial,o@asdo politicas

estruturantes com programas especificos, os quis desenvolvidos por varios
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ministérios do governo federal. Seu objetivo éaxfer solucdes para os problemas que
acometem os jovens brasileiros e propor acoes gsendadeiem a participacao destes
nas discussdes de ambito nacional, como segmemtagpnista no processo de
desenvolvimento.

No que tange a agenda juvenil, a partir de 200&nforegistrados avang¢os que
incluem a criagdo da SNJ e do Conjuve, que se eapeea como reforco a dimensao
institucional da politica. Vale salientar que duwimensdes da PNJ merecem ser
destacadas: a que se refere ao marco legal erelati@a ao aspecto da inclusédo social.
Desse modo, no Box 04 procuramos esclarecer esteensbes da politica, de forma

sucinta:

Box 04 — Dimensodes da Politica Nacional de Juventud

1.1.1 A Dimensao Legal

Uma outra dimensdo, tdo fundamental quanto asspuéra constituicdo de um marco legal,
que vai permitir ao Brasil consolidar sua polifjiec@enil como uma politica de Estado, ou sgja,
uma politica perene e independente da vontade iasogee estejam governando o pais. Gom
esse objetivo, a Secretaria Nacional de Juventadeipou, estimulou e apoiou os debates|em
torno das trés matérias que integram o marco Beg@lventude, uma ja implementada e quas
sob apreciacdo do Congresso Nacional. Aprovadaomyigada em julho de 2010, a PEC
042/2008, conhecida como a PEC da Juventude,dosfisrmada na Emenda Constituciohal
65, inserindo o termo "jovem" no texto constitueéibmo capitulo dos Direitos e Garantjas
Fundamentais, a exemplo do que ja ocorria comaagai o adolescente e o idoso. O Estgtuto
da Juventude, que estabelece a responsabilidadeédassferas governamentais na exec§icao
das politicas juvenis, foi aprovado na Camara degubados em outubro de 2011 e agugrda
apreciacdo do Senado. O Plano Nacional de Juvemiadsua vez, estabelece um conjuntd de
metas que os governos — federal, estadual e mahieigeverdo cumprir em relacéo a poli§ca
juvenil em um periodo de dez anos, e aguarda enrgpauta de votacdo da Camara [dos
Deputados.

1.1.2 O desafio da Inclusio Social

A inclusé@o é, sem duvida, a mais complexa dimemgipolitica juvenil. Para vencer egte
desafio, o governo criou programas especificogxeamplo do Programa Nacional de Inclugao
de Jovens (Projovem), que oferece elevagdo de aestzule, capacitagdo profissional e
inclusdo digital. Criado em 2008, o Programa atsm modalidades Urbano (que até 201 foi
executado pela Secretaria Nacional de Juventude €042 migrou para o Ministério da
Educacdo); Projovem Campo (Ministério da Educagdmjovem Adolescente (Ministério o
Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e Projomexbhalhador (Ministério do Trabalfjo
e Emprego). [...]

Fonte: http: www.juventude.gov.br/politica

Com relacdo aos jovens que vivem no meio rurala foartir da década de 1990

que a tematica “Jovem camponés” ou “Juventude "ru@inecou a ganhar maior
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expressividade no que concerne a producdo académitEnica nos paises em
desenvolvimento, na América do Sul. No entantoresmnhece que 0 processo de
organizacdo e mobilizacdo politica da juventudengdo rural teve inicio ja na década
de 1930, por meio da Igreja Catéfita

A emergéncia da categoria no seio das organizagdes movimentos sociais se
deu através dos processos de reivindicacdes egdaipacdo de representacao politica
nas esferas governamental e ndo governamentakapearam em evidéncia o grupo
social e o debate sobre a tematica, possibilitadpacos de atuacdo politica
(BARCELLOS, 2012).

Assim, foi em meio a esta conjuntura politica queuin se constituindo varios
espacos de discussao de acdes politicas direceopada a juventude rural, no ambito
do governo federal, contando com a participacagrdpos da sociedade civil. Como
espacos de discusséo e participagao, podemosocianpo que se transformou em
Comité Permanente de Juventude Rural (CPJR), dosellun Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, dipde 2011, o Grupo de
Trabalho em Juventude Rural (GTJR) da SNJ. Aléntarestituicio desses espacos,
acdes, politicas e programas direcionados para vantude rural vém sendo
desenvolvidos no ambito do governo federal, a ekemp PRONAF-Joveri, o selo
Nossa Primeira Terra — Programa Nacional de Cré#iodiario (PNCF) e o
PRONATEC.

No ambito do governo federal, fica a cargo, priakigente, da SNJ e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) o deselvimento de acdes, politicas e
programas para este publico. Um exemplo de coragyast meio das mobilizacdes, foi
0 PRONAF-Jovem (2003) e a ampliacdo do ProJovera atander aos jovens que
vivem no meio rural. As politicas para a juventudeal sdo discutidas junto ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural SustentéCONDRAF). O MDA
possui atuacéo junto ao conselho, no qual estadsita Grupo Tematico de Juventude
Rural (GTJR), criado através da Resolucédo n°® 680dde novembro de 2008, sendo
este instituido para construir propostas de fartalento e articulacdo entre as politicas

%2 Registre-se a formacado da Juventude Agraria €at@liAC).
% Uma linha de crédito do PRONAF, destinada aosris\do meio rural na faixa etaria dos 16 aos 29
anos.
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publicas com vistas a apoiar a construcdo do paeleo juventude no Brasil, voltado,
especificamente, para a juventude rural.

Diante do exposto, pode-se afirmar que os ageftdcps sao impulsionados a
propor e implementar politicas publicas, bem corfamgjar, com a participacao da
sociedade civil organizada, acdes estratégicapppeciem condicdes de permanéncia
no meio rural, sobretudo para o0s jovens, que aptaenscientemente pelas atividades
agricolas e nado agricolas neste espaco, contribuassim para o processo de
reproducdo social no campo. Assim politicas de dedeimento rural com foco na
juventude devem ser ampliadas (ABRAMOVAY, 2005)aledo em consideracdo o
carater multifuncional e pluriativo da agricultui@miliar, cuja renda constitui-se de

atividades agricolas e néo agricolas.
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4.2 A EMATER-RN: caracterizacéo e acoes

Tendo em vista que o estudo tem como foco a judentural no contexto da
Agricultura Familiar e da ATER governamental, faz-secessério caracterizar a
instituicdo responsavel por esse servico no esiadB®N. O Instituto de Assisténcia
Técnica e Extens&o Rural do Rio Grande do No(EBMATER-RN) é um 6rgéo que
afirma ter como missao “contribuir para a promogéaagronegécio e do bem estar da
sociedade, com foco na agricultura familiar, atsadlé servico de assisténcia técnica e
extensdo rural publica e com qualidade, para o ndeseamento sustentavel”
(EMATER/RN - RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.5).

A trajetdria do servico de ATER no Rio Grande datBdeve inicio em 27 de
julho de 1955, através da Associacdo NordestinaCdalito e Assisténcia Rural
(ANCAR). A ANCAR instalou-se, inicialmente, nos nicipios de Santa Cruz, S&o
Tomé, Sao Paulo do Potengi e Currais Novos e ttoh#o objetivo o desenvolvimento
socioecondmico do homem do campo. A acao extesssoomira direcionada para o
trabalho educativo e para o crédito rural supeyuesilo. Buscava viabilizar tecnologias
voltadas para a melhoria da producdo, aumento aiufividade e aproveitamento das
riquezas naturais. As orientacdes técnicas eraimgidéis as culturas e criacfes, bem
como a construcdo de benfeitorias agropecuariaagcde farinha, armazéns, currais,
etc.), além de orientacdes sobre cuidados comimerabs, vestuario e administragdo
do lar.

Na década de 1970 foi criada a Empresa de Assigtd@cnica e Extensao
Rural do Rio Grande do Norte (EMATER-RRN)em substituicio a ANCAR, em
consonancia com a esfera federal. Em nivel nacfohaliada a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) dni extinta na década de
1990. As instituicdes oficiais de ATER passaramgrandes dificuldades financeiras o
que, consequentemente, implicou na reducdo doesgi¢® no pais, inclusive no Rio
Grande do Norte.

Com a extingcdo da EMBRATER e consideravel redug@oracursos publicos, a
condicdo de empresa ficou inviabilizada e a solwg@&montrada foi a incorporacdo do
6rgdo pelo Estado, o qual foi transformado em quta¥, ficando vinculado a

Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria é¢esca (SAPE) e passando a

*Vinculado a Secretaria de Estado da Agriculturd®etzuaria e da Pesca (SAPE).

% Entidade publica de direito privado, criada atsagté Lei Estadual n° 4.484/75 e vinculada & Sed@eta
de Agricultura - SAG.

%L ei nimero 6.486, de 5 de outubro de 1993, apropatiaAssembléia Legislativa.
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denominar-se Instituto de Assisténcia Técnica eS80 Rural do Rio Grande do
Norte, sendo este o0 responsavel por “... concelmteeutar a politica de assisténcia
técnica e extensdo rural do Estado, com atividad#adas para o desenvolvimento
rural sustentavel e da agricultura familiar, emcpaa com Orgdos e entidades
governamentais e ndo-governamentais.” (EMATER/RRELATORIO DE GESTAO,
2007, p. 9). Assim, a instituicdo contava com uradya de servidores constituido por
profissionais de diversas areas de nivel médigersr, numa perspectiva de atuacao
pautada na multidisciplinaridade, os quais eramouh@mados extensionistas rurais,
sendo recentemente atribuida a denominacdo deeassie analista em extensao
ruraf®’.

Dessa forma, a instituicdo caracteriza-se como wgdodgovernamental que
possui competéncia para conceber e executar &palé assisténcia técnica e extensao
rural no Estado, com o dever de executar politipablicas voltadas para o
fortalecimento dos agricultores familiares e proerowo desenvolvimento rural
sustentavel. Sdo politicas publicas integradasel féderal, com base nos principios e
diretrizes da Politica Nacional de ATER (PNATER),quais devem ser executadas em
parceria com Orgaos e entidades governamentaig gav&rnamentais. Nesse contexto,
a extensdo rural € compreendida enquanto um pmcksgducacdo ndo formal, que
tem como fundamento a organizacdo comunitaria e @abilimacdo social
(EMATER/RN, 2009).

Nesta perspectiva, a PNATER orienta a construcdo pdecessos de
desenvolvimento rural sustentavel, bem como a gé@ulde alimentos, com o proposito
de melhorar a qualidade de vida da populacéo realanalise de Souza et. al. (2009,
p.52), “As acOes estado fundadas no estimulo a &erde renda e de novos postos de
trabalho, na agroindustrializacdo e em outras ferdeaagregacéo de renda a producéo
primaria, contemplando as atividades rurais naéalgs.”

No ambito dos principios que embasam a politicatadamos aquele que trata
dos processos educativos, associando-o0s a quatigadda e ao desenvolvimento rural
sustentavel. Esta sugere que sejam estruturadas dgdcapacitacdo para os atores
sociais em geral. Conforme a PNATER (2004, p. Veese:

3’A politica de renovacdo do quadro funcional pawelem duas ancoras: Projeto Treinee e Concurso
publico. Em 2006, o quadro funcional que estaveeexamente defasado foi renovado, apds realizacao de
concurso publico para contratacao imediata de d20sservidores.
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Desenvolver processos educativos permanentes iauabs, a partir
de um enfoque dialético, humanista e construtivistigando a
formacédo de competéncias, mudancas de atitudexedimentos dos
atores sociais, que potencializem os objetivosuddidpde de vida e
de promocao do desenvolvimento rural sustentavel.

Estudo realizado por Souza et al. (2010, p.1) swloneacdes na Gestdo Publica,
gue toma por base a experiéncia da EMATER/RN ngooada ATER, aponta que a
instituicdo inovou na prestacdo do servico a saciedna ultima década, o que se

comprova atraves dos seguintes aspectos:

a) modernizacao da estrutura e da gestdo do peb¥aaestimentos
em infra-estrutura a partir de um amplo leque decgrams com
agentes publicos, e privados e com organiza¢desaisocc)
implantacdo de ousadas tecnologias sociais; dhiivos a formacao
cidada e ao controle social; e) exercicio do pdpelgéncia focado na
promocdo da qualidade de vida do homem do campo; f)
desenvolvimento e aplicagcdo de um novo conceitxtinsao rural.

As experiéncias inovadoras foram implementadasstéuicéo a partir de 2003,
tendo o paradigma da Nova Gestdo Publibew( Public Managemerit como
referencial tedrico, enquanto modelo de gestdobggea aprimorar o desempenho da
Administracdo Publica. Assim, buscou-se a “recupi@ada capacidade de acao” e a
“reestruturacdo administrativa”, priorizando ac¢Oedtadas para o ambito interno,
incluindo a participagdo dos servidores nos prases$ecisoérios. Uma iniciativa
importante foi o investimento na estratégia dodlad em rede, o que contribui para a
ampliacdo das relacbes institucionais, através dtabelecimento de diversas

parceria¥’, o que favoreceu a “... EMATER-RN como um 6rgéicatador e mediador

%8 Dasso Junior (2005 apud SOUZA et. al, 2009) idieatihs seguintes caracteristicas relativivew
Public ManagementNGP): “Profissionalizacdo da gestdo nas orgabiscpublicas; padrdes de
desempenho e medidas de avaliacdo, com objetivasur@seis e claramente definidos; énfase no
controle e nos resultados; desagregacdo das granitsles do setor publico; uso de praticas deéigest
do setor privado; énfase na disciplina e na ugBpados recursos, cortando custos e procuranda maio
eficiéncia e economia.”

%9 Orgéaos publicos, organizacdes da sociedade eibresas privadas, organizacdes ndo governamentais
e doSistema S.
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de recursos que séo captados por meio de polifoagramas e projetos voltados para
desenvolvimento rural sustentavel no RN’ (EMATER/RN RELATORIO DE
GESTAO, 2009).

E importante enfatizar que, além de ter como eisentador estratégias de
gestdo eficazes e transparentes, a AdministracBlicR@eve guiar-se por finalidades
coletivas, que possam atender aos interesses iga@ade como um todo. Nesse sentido,
deve buscar contribuir para a diminuicdo das defiigules sociais e regionais,
promovendo a participacdo do cidadado por meio dddo social”’, o que demanda a
construcdo de redes e o estabelecimento de pargestaucionais. (NOGUEIRA, 2006
apud SOUZA et al., 2010).

Como referéncia conceitual, adota a abordagentaeati na perspectiva da
promocao do desenvolvimento rural sustentavel, ceemalendo que “o territério € um
espaco socialmente construido que manifesta deecsdturas e ambientes que
expressam limites e potenciais.” (EMATER/RN - RELI@RIO DE GESTAO, 2007, p.
32). Desse modo, a instituicdo se propfe a artipditicas publicas e programas, de
forma holistica e coerente com a realidade do Bstaéxecutar projetos e desenvolver
acOes voltadas para o desenvolvimento sustentaslcdmunidades rurais e para
inclusdo social dos agricultores e agricultorasilfares. Sua atuacdo nos territorios
rurais’® do Estado se da por meio de suas unidades regjiemsicritorios locais (Figura
01).

400 Territério é compreendido como “um espaco fisgepgraficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizadspagcas multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a politica, a cultura, afituicées e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interexternamente por meio de processos especificos, e
que se pode distinguir um ou mais elementos que&and identidade e coesdo social, cultural e
territorial.” (BRASIL. Ministério do Desenvolviment Agrario/Secretaria de Desenvolvimento
Territorial. Atlas territérios rurais , 2004). Territérios Rurais do RN: Mato Grande,oAeste, Assu-
Mossoré, Potengi, Seridd, Sertdo do Apodi e Tréstes territérios abrangem 126 municipios, mas a
instituicdo afirma estar presente nos 167 munisigmEstado.
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Figura 1 — Area de atuacéo da Emater no Estado do Rio @mmdNorte
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A instituicdo desenvolve diversas acdes no Estaddox 05 traz uma sinte

se

dos programas de politicas publicas e projetosémehtados e executadbso periodo

de 2003 a 2010:

Box 05 — Programas e projetos institucionais

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) — Compra [Deta Local da Agricultura
Familiar (Término: abril / 201}

Objetivos:Garantia do direito humano a alimentacdo; Fortalenoio da agricultura familiar
geracdo de trabalho e renda no meio rural; Promdgadesenvolvimento local atraves

escoamento da producao para consumo; Valorizagiprddutos regionais.

Programa Mais Alimentos (Término: dezembro / 2010)
Objetivos: Fortalecer os servicos de ATER no Estdddrio Grande do Norte; Integrar

politicas publicas, tecnologias e conhecimentoa pgroducao de alimentos.

Projeto Segunda Agug(Término: abril / 2011)

Objetivos: Projeto de acesso a agua para a producdo de asneata 0 autoconsump;

Socializa¢do de tecnologias para a construcao rdagess subterrdneas com sistema ampl
de captacdo de aguas pluviais; Garantir segurdingargar e nutricional para pessoas atra

da producéo de alimentos sadios e com grande vialdgico.

Projeto Agrinho (Término: dezembro / 2008)
Objetivos: Despertar o0 interesse de criancas e jovens dasnodades rurais sobre 0o me
ambiente, cidadania, saude e educacdo; Proporciondancas de habitos e atitudes
relacdo aos temas, contando com a parceria eaeoa, o professor, o aluno e a comunid

rural.

Projeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural parAquicultura e Pesca(Término:
dezembro / 2010)
Objetivo: Capacitar pescadores artesanais, aquicultoremniedéada EMATER-RN e de se

parceiros.

Projeto de Centros Vocacionais Tecnolégicos de Baowcultura de Leite (CVTBL-RN)
(Término: dezembro / 2010)
Objetivo: Estruturar duas unidades de referéncidevinocultura de leite, voltadas ao ensi

capacitacdo e profissionalizagdo, assim como par&raasferéncia e apropriagdo

do

as

jado

vés

io
em

ade

US

do

conhecimento cientifico e tecnoldgico.

“ Alguns desses programas/projetos foram conclufdodinal de 2010, outros continuavam se
executados em 2012.

ndo
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Projeto de Crédito Fundiario (Término: abril / 2010)
Objetivos: Fortalecer o Programa Nacional de Crédito FundiadoRio Grande do Norte
Qualificar os agricultores (as) familiares, jovemsextensionistas seguindo os padrdes

Programa Nacional de Crédito Fundiério, atravésndgrocesso de capacitacao continuada

do

Projeto de Centros Comunitarios de Producéo (CCPs)o Ambito do Leite — Fome Zero
(Término: maio / 2010)

Objetivos: Adquirir tanques de resfriamento de leite; Constrei adequar obras civ

necessarias para abrigo dos tanques, beneficiandaf@anos atendidos pelo PAA — Leite, ¢

comunidades atendidas pelo Programa Luz para Todos.

S

Projeto Letras do Campo(Término: dezembro / 2009)
Objetivo: Erradicacdo do analfabetismo de jovens e adultesareas rurais do Rio Grande

Norte.

do

Projeto de Infraestrutura para o Territério do Mato Grande (Término: dezembro / 2010)
Objetivo: Implantacéo de infraestrutura de Cenwrd-drmacéo e Apoio a Agricultura Famili

para funcionamento das Unidades de Producéo dellap& e de Beneficiamento do Caju.

ar

Reconstituicdo da Agrobiodiversidade dos Agroecossemas no Semiarido do RN
(Término: dezembro / 2010)

Objetivo: Promover uma extensao rural agroecoldgica, fundadianperativo sGcioambient
para as populagbes rurais e urbanas que habitangossigtema da caatinga do R
Desenvolvimento de acdes de protecdo do solo quenitpen a reconstituicdo d
agrobiodiversidade, através de tecnologias agrogiuals simples e de baixo custo, garanti

o melhor aproveitamento do solo.

N;
a

ndo

Projeto de Fortalecimento da Infraestrutura e Servgos, Novos Negdocios e Comércio (
Apoio ao Mercado — Emenda ParlamentarTérmino: 20/ 11/ 2010)

Objetivo: Promover o desenvolvimento territorial pelo fortadeento da infraestrutura e (
capacitacao continuada de agricultores (as) famdjaécnicos, liderancas e parceiros, de

dos principios de sustentabilidade.

e

la

ntro

Projeto de Apoio ao Beneficiamento de Frutas, Mandca, Mel e ampliagéo do Centro de

Formacéao da Agricultura Familiar (Término: dezembro / 2010)
Objetivo: Fortalecer o desenvolvimento territorial atravésnaelhoramento da infraestrutu

para apoiar os arranjos produtivos locais.

ra

Projeto de Reestruturacdo de Ceramica para Eonomia de Lenh¢ (Término: dezembro
2010)
Objetivo: Disseminagéo de alternativas de economia de lemheeeAmicas do municipio ¢

Parelhas (area piloto de combate a desertificacéo).

e
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Projeto de Produgédo Agroecolégica Integrado e Sustivel no RN (PAIS) (agosto/2009 &
agosto/2011)

Objetivo: Implantar sistemas de producdo em bases agroecadogie horticultura e aves

caipiras em area de assentamento e comunidadés rura

Projetos para Implantagdo de Unidades Didaticas deProcessamento de Carnes

(Dezembro/2009 a dezembro/2010)
Objetivo: Implantar Unidades didaticas de Processamento de@aequadas as condigfes
legislacdo sanitaria e ambiental vigentes, nos cipins visando garantir a segurarn
alimentar e nutricional dos consumidores, e apaiaagroindustrializacdo da agriculty

familiar.

Projeto de Demandas Territoriais (Dezembro/2009 a dezembro/2010)

Objetivo: Apoiar as cadeias produtivas da apicaltufruticultura no Mato Grande; Construi
equipar um centro de qualificacdo; Adquirir equipatos para estruturar as centrais
recebimento de produtos do projeto Compra Diretadidmrsos municipios; Construir

equipar uma unidade de producado de racédo a basajude milho; Adquirir veiculo utilitarig

com tanque de resfriamento de leite; Apoiar ag@escdmpanhamento dos diversos projetas.

=

de
ca

re
de

e

Fonte: EMATER-RN (2009)

Além destes programas e projetos, também foram ndekédas outras

atividades no periodo em questdo, sendo estas:

. Escolas de Inclusdo Digital e Cidadania (EIDC) Término:

dezembro / 2010)

Objetivos: Oferecer conhecimentos em informéatica aos membras d

comunidades rurais; Formar agentes multiplicadorasarea de informatica
monitores e educadores.
. Cadeia Produtiva do Turismo Rural (Término: dezembro
2010)

/

Objetivos: Fortalecer o turismo rural; Preservan&o ambiente; Valorizar a

cultura local; Gerar renda para o publico de a&sisa técnica e extensao rural.

. Cadeia Produtiva do Leite Término: dezembro / 2010)

Objetivos: Fortalecer a bovinocultura no Rio Grande do No@apacitar

criadores de gado.
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A partir do exposto pode-se constatar que a maitasaacées busca o incentivo
a producéo, na perspectiva de fortalecer a agureufamiliar e, concomitantemente, a
geracdo de renda. Vale salientar que, de modo, gesamaioria dos programas e
projetos citados, os beneficiarios sao as famiissp que a Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf (DAP§*> é familiar. Os jovens numa perspectiva etaria, premplo, ao
constituirem unidade familiar prépria é que assuraezondicéo de agricultor — adulto,
passando também a condi¢do de beneficiarios. ésatirha a perspectiva da transicdo
ou ingresso no mundo adulto a partir de préaticagaso Caso contrario, estes ficam na
dependéncia dos pais na unidade familiar de praduca

O desenvolvimento das acdes de ATER, conforme atoréd de gestdo do
periodo 2003-2009 (EMATER, 2009, p.21), pautou-gma estratégia de parceria ou

na politica da parceria, com vistas a potenciataigracdes. Nesse sentido, tem-se que:

O processo de fortalecimento da democracia brasgea mudanga na
concepgdo da gestdo publica, de modelos normagii@ais para
modelos de maior participacéo direta e de gestéimdmbalizada, tem
determinado a necessidade do estabelecimento deripar como
forma de gestdo das politicas publicas. Essas nasaenvolvem os
diversos 6rgéaos e instituicbes publicas, tiés esferas, bem como
organizagcdes da sociedade civil e grupos de agricultores
familiares.

Assim, a instituicdo contou com recursos provee®iole varios ministérios do
governo federal - Ministério do Desenvolvimento &gv (MDA/SDT/SAF), Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDShistério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), Ministério da Educacdo (MEC); @Gmverno do Estado do Rio
Grande do Norte, por meio de suas secretariagabedsceu parcerias com instituicées
diversas, dentre estas: Prefeituras Municipais, véisidades, Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Geatml Norte (FETARN), Banco do
Nordeste, Banco do Brasil, Caixa Econémica Fed@&etirobras, Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas do RN (Sebrae/RN) e BEenge2 Pesquisa Agropecuaria
do Rio Grande do Norte (EMPARN).

“2 A DAP é um instrumento de identificacdo do agtmufamiliar para ter acesso & politicas publicas,
como por exemplo o PRONAF.
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Também é importante observar que, além dos orgéangps e organizacdes da
sociedade civil, busca-se a parceria dos agri@dfoem sintonia com a diretriz da
PNATER que orienta a participacdo dos benefician@gpolitica de ATER. A adogéo
de estratégias participativas corrobora dois elémseimportantes da Nova Gestéo
Plblica: a clientelizacdo e a integracdo com aedade (SOUZA et. al, 2009).
Entretanto, resta-nos saber como isso se procagsatica.

No que se refere ao planejamento institucionalgdse a definicdo de objetivos
e diretrizes estratégicas em conformidade com a TN e com as orientacdes
governamentais. De acordo com o relatorio EMATERO®), a sistematizacdo do
planejamento constitui-se das seguintes etapagnastico da realidade; eleicdo de
prioridades nas comunidades rurais; e elaboracaBlamo Municipal de ATER, do
Plano Regional ou Territorial de ATER e do Planta#sal das Acdes de ATER. A
programacdo das acdes € sistematizada anualmetyésa de ferramentas
informatizada®, o que se torna dificil em alguns municipios emtude da ma
qualidade do servico de internet. O Plano Pluribdaaeriodo 2008-2014 apresentou

como ac¢Bes estruturantes os seguintes Bixos

. Educacao do campo;

. Reconstituicdo dos agroecossistemas;

. Segurancga alimentar e nutricional;

. ATER ao agronegocio da agricultura familiar;
. Desenvolvimento de recursos humanos;

. Infraestrutura de apoio a producdo rural.

Nesse processo, apesar dos reconhecidos avangiss [poiticos ou negativos
foram identificados pela instituicdo, sendo esEMATER, 2009, p.13):

43 Através do E-plan pode ser feita a sistematizatgiprogramacdo e do Ex-plan pode ser realizado o
acompanhamento e monitoramento das atividades.UEst® encontrava-se em fase de implantagao no
periodo.

0O referido PPA é parte integrante do Programapisoda Agricultura Familiar, de responsabilidade da
Secretaria da Agricultura, da Pecuaria e da P&RRBE).

% Informa o Relatério de Gestdo (EMATER, 2009, pg8¢ as acdes estruturantes foram selecionadas
“... em consondncia com as demandas das entidagf@ssentativas dos agricultores familiares
(associacdes comunitérias, sindicatos e Conselhwsciais de Desenvolvimento Rural, Grito da Terra
e Féruns Territoriais)...”.
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Planejamento estratégico ndo consolidado no sey Evdgilidade no
processo de avaliacdo dos impactos da acao extestak no meio
rural; Monitoramento de indicadores de desempenko fama
sistemética; Pesquisa do grau de satisfacdo dxulégres atendidos
de forma continua; M& qualidade da conectividads pequenos
municipios, dificultando a informatizagéo dos pesuEs.

Face ao exposto, pode-se observar que a primaiealadé@os anos 2000 foi um
periodo caracterizado por reestruturacao e retoi@adgao institucional, o que também
se deve ao momento histérico vivido pelo segmeetagticultura familiar no Brasil,
momento de reconhecida importancia, apesar doslepnas que ainda enfrenta,
sobretudo com relacdo ao acesso a terra e a catu@s0s necessarios para a producao,
como por exemplo, a agua. Muitos desafios se ap@@se em termos de acao politica e
proposicdo de politicas publicas, que demandam damlla ATER publica o
planejamento de ac¢Bes que possam efetivar “.atégias que levem a geracdo de
novos postos de trabalho agricola e ndo-agricolaeio rural, a Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentavel, a participacdo popular @nseqientemente, ao
fortalecimento da cidadania”, como propde a PNATEB04, p.6).

No proximo item trataremos das agbBes da instituigdioecionadas
especificamente para os jovens que vivem no me&b. Mo entanto, também é possivel
perceber que no PPA 2008-2011 ndo existe nenhumndeacao estruturante centrado
de forma especifica nesta juventude, o que taml#Egoer dizer que 0s jovens nao
aparecam como integrantes do publico alvo de algquogramas e projetos da

instituicao.



75
4.3 ATUACAO DA EMATER-RN COM FOCO NA JUVENTUDE RURIA

No conjunto das diretrizes que constituem a paliie ATER, identificamos
uma que faz referéncia direta a juventude ruraldsesta: “Viabilizar acées de ATER
dirigidas especificamente para a capacitacdo eitagdo da juventude rural, visando
estimular a sua permanéncia na producdo familemddo a assegurar o0 processo de
sucessdo.” (PNATER, 2004, p.8). Esta diretriz destrana preocupacdo com O
processo sucessorio, enfatizando a realizacao @s apltadas para capacitacdo, no
intuito de orientar e capacitar os jovens, postbilo, assim, condi¢cbes de vida e
continuidade no campo. No entanto, faz-se necess@nhecer os anseios e as

demandas desse publico, problematizando com el@idade social.

No ambito dos programas e projetos executados ipstduicdo, oProjeto
Projovem Rural e Protagonismo Juvenilforam os Unicos a terem como publico alvo,
especificamente, os jovens na faixa etaria dosds528® anos, tendo por objetivo:
Promover a qualificacdo social e profissional gavens rurais em situacao de maior
vulnerabilidade, nos arcos ocupacionais de Agra@xismo e Pesca, gerando
oportunidades de trabalho, emprego, melhoria d#arercidadania.

Inicialmente, tratava-se de um projeto local, que denominava Projeto
Protagonismo Juvenil, executado em parceria comvergo federal, através do MEC,
por meio da Secretaria de Educacédo Continuadab&itzacéo e Diversidade (Secad) e
da EMATER-RN. Foi implantado no Estado no ano d@428 como o préprio nome
aponta, vislumbrava o/a jovem rural como protagarde uma ac¢éo transformadora em
seu meio social. De acordo com o relatorio institual EMATER (2007), no periodo
de 2004 a 2006 esteve presente em 50 (cinqUentatipios do Rio Grande do Norte,
onde 291 jovens assumiram o papel de multiplicaffore

De modo geral, as agcbes do projeto se restringasitdmente a realizacéo de
cursos de curta duracdo e oficinas tematicas seipnas diversos, 0s quais tinham
relacdo com o universo jovem ou eram do interessgavens. Uma acédo significativa
desenvolvida no ambito desse projeto, que envolmens mulheres de uma
comunidade quilombola no municipio de P4tfoi a realizacdo de um curso de

6 O papel dos jovens multiplicadores era fazeriawdaicdo entre o extensionista rural do municipas e
jovens da comunidade. Durante 10 meses recebianbals@ no valor de R$ 80,00 (oitenta reais).

“” O municipio de Patl esta localizado na mesorregifi®este Potiguar e na microrregido Serrana do
estado do RN. Nesse municipio, as acfes do priyet@am inicio no ano de 2006. Foram selecionados
03 (trés) jovens, dois do sexo feminino e um dosmasculino, na faixa etaria dos 14 aos 20 anos,
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capacitacdo em corte e costura, aproveitando masgjui@ costura semi-industriais que
haviam sido doadas para a comuniddmas que estavam ociosas. A proposta era
capacitar para a confeccdo de camisetas e pijagnasihos em malha, considerando
que dentre os objetivos do projeto destacava-sen$&r¢cdo do jovem em risco de
vulnerabilidade e sua inclusdo social através daaatacdo...” (EMATER/RN -
RELATORIO DE GESTAO, 2007). Desse modo, seria didisibzado o material
didatico necessério para a realizagcdo do curso, tmmo recurso financeiro para
pagamento de instrutor e fornecimento de lanche a®alunas no periodo das aulas.

Vale salientar que uma pesquisa realizada por @i 2007) com jovens do
sexo feminino com idades entre 15 e 25 anos, mmadda referida comunidade,
acerca das perspectivas destas com relacdo ao,fewidenciou que a maioria das
jovens apresentava o desejo de trabalhar e mo@dade, umas se referindo a sede do
municipio e outras se referindo a municipios maiorasto que ndo vislumbravam
futuro promissor na comunidade de origem. O fatlucacional se apresentava como
propulsor dos projetos de futuro. A constatacadafeiesse estudo se alinha as
constatacfes realizadas em pesquisas desenvobobes processo sucessorio na AF,
sobretudo na regido sul do pais (SILVESTRO efaD}).

Posteriormente, o Protagonismo Juvenil foi incardorao Projovem Rural, o
gual foi implementado no Estado no ano de 2009jseonncebido institucionalmente
como “uma ampliacdo e institucionalizacdo do Pooftotagonismo Juvenil (Projeto
local)”. As acdes do projeto foram concluidas emed#ro de 2010, sendo sua linha de
atuacéao direcionada basicamente para capacitagisspnal dos jovens, como mostra

0 Box 05 - Funcionamento e inovagdes implementadas:

residentes em 03 (trés) comunidades rurais distip@a atuarem como multiplicadores, mobilizanslo o
jovens da sua comunidade e intermediando as agesdades elegidas pelos grupos locais.

“8 As méaquinas de costura haviam sido doadas peldaEén Cultural Palmares, no intuito de viabilizar
um projeto de capacitacdo de mao-de-obra e gedscéoupacao e renda para as mulheres quilombolas.
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Box 06 - Funcionamento e inovac¢des implementadas

1 Capacitagdo para 1000 jovens rurais com faix@edér18 a 29 anos,
especificamente nos arcos ocupacionais, o Agrdaxsrao e a Pesca;

1 Desenvolvimento de micro e pequenos negocios@gsie ndo agricolas a serem|
liderados pelos jovens com qualificacdo socialogigsional;

[J Programa focando duas ocupac0fes: trabalhador kinoaegional, extrativista
florestal de produtos regionais, criador de pegsi@mimais e arteséo regional;

[J Cursos realizados com carga horaria de 350 hataséendo 100 horas de
gualificacdo social (portugués, matematica, inadudigital, no¢des de direito, cidadania e
meio ambiente) e 250 horas/aula de qualificacafigsional;

1 Projovem Rural — politica publica nacional — veiono uma ampliacao e
institucionalizac&o do Projeto de Protagonismo diiyBrojeto local).

Fonte: EMATER (2009)

Interessa-nos observar que os documentos Relatér®estdao (EMATER-RN,
2007; 2009) informam que no periodo de 2005 a 200&pjeto Protagonismo Juvenil
capacitou direta e indiretamente 5.820 jovens rithge em 50 municipios do Estado, e
que o Projovem Rural capacitou 1000 jovens em 20@@nbém apresenta como
resultado a “Criacdo de um ambiente favoravel madesenvolvimento de micro e
pequenos negocios agricolas e ndo agricolas a $iderados por jovens;”. No entanto,
nao qualifica esse ambiente favoravel, ficandoritesa quantificacdo de jovens
capacitados.

Nos processos de capacitacdo, a instituicao atmopaeceria com outros 0rgaos
do governo estadual - SETHAS e SINE/RNAIém da capacitacdo para o trabalho, o
projeto realizou transferéncia de retfdzara os participantes.

Outro ponto a ser observado nos resultados é tagueferéncia aos municipios
beneficiados com projetos de agroextrativismo, sarstes: Mossord, Nova Cruz, Vera
Cruz, Santa Cruz, Serra Caiada, Sdo Miguel, Sa dodipibu e Jodo Camara. Neste
ponto consta que “Todo o esforco concentrado fosemtido de incluir, pelo menos,
30% dos agricultores familiares capitados no mercktrabalho formal ou informal.”,

mas néo esclarece quais condi¢des foram ou sexéermlas para que se favoreca isso.

9 Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitac&oAssisténcia Social (SETHAS) e Sistema Nacional
de Emprego (SINE/RN).
% Auxilio financeiro durante 06 meses no valor dd®%00 (cem reais) para 1000 jovens.
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Na analise de Sposito e Corrochano (2005), no Brasi iniciativas
governamentais direcionadas para 0s jovens estagatradas, predominantemente, na
formulacdo de um modelo de acéo voltado para engpyobres, buscando integra-los
socialmente ao mundo do trabalho. O Programa Nakide Inclusdo de Jovens
(ProJovenm' pode ser citado como referéncia, visto que n@l®tagonismo juvenil e a
qualificacéo profissional aparecem como os prinsiphjetivos.

Uma possibilidade para os jovens do campo que aimggr a propria producao
e gerar renda seria 0 acesso ao crédito, indepemdente do pai, por meio da linha
PRONAF-Jovem, que € direcionada para agricultoredilbos de agricultores, com
idade entre 16 e 29 anos, que desejam financiaratividade geradora de renda, tais
como projetos agropecudrios ou em outras areasp apriurismo rural, artesanato,
dentre outras. Essa linha integra o programa, dsspa condicdo da unidade familiar
propria e seu objetivo é estimular ou possibildapermanéncia do jovem na terra,
contribuindo para a conquista da autonomia, viste thao existe desenvolvimento
rural sem jovens” (SILVESTRO et al., 2001). No etda essa linha de crédito no Rio
Grande do Norte praticamente ndo é operacionalijadpe a quantidade de contratos
no periodo analisado é insignificante, o que poeledsver a diversas questdes

inclusive a falta de informacéo da populagéo eidgélghcéo por parte da instituicao.

*1 Regulamentado pela Lei n.11.692, de 10 de junt2008
2 Essa questdo requer uma pesquisa de campo amdfynaa qual extensionistas rurais e jovens dos
diversos territérios rurais do RN possam ser owsido
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar as agdesoram desenvolvidas com
foco nos jovens do meio rural no periodo de 20@®XE0, no contexto da agricultura
familiar, no ambito da ATER governamental no est&io Grande do Norte. Essas
acoes englobam os programas de politicas pubbeas,como os projetos direcionados,
especificamente, para os/as jovens implementadeseeutados pela EMATER/RN.
Esse objetivo foi se constituindo a partir da peaprofissional no ambito da extenséo
rural no estado do RN, em meio as questdes e detmdeionados ao desenvolvimento
rural, bem como as novas ruralidades.

Como pressuposto, adotamos o entendimento de quaiteca publica para
juventude no Brasil apresentou avanc¢os nos Ultiamas, sobretudo a partir de 2005,
em decorréncia de mobilizacbes de setores da saldednas no que se refere aos
jovens do meio rural, ainda se apresentam muitgaietudes e desafios a serem
perseguidos, inclusive no estado do RN, onde ossdadnsitarios mostram que o
namero de pessoas que vivem no meio rural coniptesentando reducéao.

Nesse contexto, a discussdo assume cada vez njzostancia, visto que as
sociedades modernas sao marcadas por mudancasetama as jovens, sobretudo no
aspecto produtivo; o0 cenario rural assume uma naa@figuracdo na
contemporaneidade; o trabalho € tido como uma catefyndamental na conquista da
autonomia e no processo de inclusdo social domgve debate sobre juventudes
ganhou expressividade; e a categoria juventudel rem@erge nas organizacoes
governamentais e ndo governamentais, bem como peBnentos sociais, tendo se
organizado e reinvidicado politicas publicas pagaupo.

Desse modo, no decorrer do estudo, pudemos cangtataa politica publica
para juventude, em termos gerais, apresentou avaA¢cBNJ destaca-se como marco
na agenda da juventude brasileira, isso porque atémento esta era entendida apenas
como uma fase de transicdo da infancia para aaddta pelo Estado. Tanto € que em
funcdo do ECA, as politicas publicas s6 beneficiaaa pessoas com idade até 18 anos,
a partir dessa idade os sujeitos ja eram enquaslramlgrupo adulto, desconsiderando-
se as especificidades do grupo.

Sobre a juventude rural, é evidente a existénciaadacteristicas comuns e o
compartilhamento de desejos com jovens urbanosetanto, em meio a essa realidade

nao devem ser desconsideradas as suas espec#diidasuas apropriacdes culturais.
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Observou-se que esta juventude ndo pode ser vistiefinida apenas com base no
enfoque etario, como muitas vezes os formuladogegotiticas consideram, tendo em
vista apenas o aspecto demogréfico, nem sob agutikspda simples transi¢do a partir
de praticas sociais, em virtude da possibilidadeantecipacdo ou desconexdo entre
estas. Devem ser considerados os processos dacauesocial e 0s contextos sociais
que a configuram.

No contexto da agricultura familiar, foram formudadpoliticas especificas para
agricultores familiares e, mais recentemente, dirpde 2003, programas para
segmentos especificos desta categoria social, csnjavens e as mulheres. Mas, com
relacdo aos jovens do meio rural do estado do Ramd& do Norte, estes continuam
nao dispondo de muitas possibilidades. Constatpwse publico jovem é abrangido no
contexto dos agricultores familiares em geral, eeggtassas as ac¢des especificas, pelo
menos no ambito da ATER governamental. Entendemues sp 0s processos de
capacitacdo ndo sao suficientes para possibildadicdes de vida e a permanéncia
nesse meio, caso queiram. E necessario que owb@s aejam efetivadas, as quais
possam colaborar para isso, a partir de processosdalinicio com enfoque
participativo.

Nessa perspectiva, tanto as dindmicas migratétiastqg a questdo da sucessao
rural aparecem nas pautas das discussdes, sobreiummtexto das politicas publicas.
Além disso, a categoria demanda ainda: garantacedsso a terra; a institucionalizacao
da politica de juventude rural nos territoriosieeanhecimento da juventude enquanto
segmento estratégico para o desenvolvimento ruustestavel, fortalecendo a
participacdo politica dos jovens nos espacos deatersocial de politicas publicas; e
amplo acesso a Educacdo do Campo, bem como aossgogcformativos, como as

capacitacdes que ja ocorrem no ambito dos prograrpeagetos.



81

REFERENCIAS

ABRAMO, H. W.; BRANCO, P. P. M. (org.)Retratos da juventude brasileira
andlises de uma pesquisa naciongbdo Paulo: Ed. Fundagdo Perseu Abramo, 2008.

ABRAMOVAY, M.; CASTRO, M. G.; PINHEIRO, L. C.; etlaJuventude, violéncia e
vulnerabilidade social na América Latina: desafiogpara politicas publicas Brasilia:
UNESCO, 2002.

ABRAMOVAY, R.; PIKETTY, M. Politica de crédito do rBgrama Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)su#ados e limites da experiéncia
brasileira nos anos 9Cadernos de Ciéncia & TecnologiaBrasilia, v.22, n.1, p.53-
66, jan./abr. 2005.

ALTAFIN. I. G. Sustentabilidade, politicas publicas e agriculturaamiliar: uma
apreciacdo sobre a trajetoria brasileira Brasilia: UnB, 2003. 255f. Tese de
Doutorado — Universidade de Brasilia. Centro deebeslvimento Sustentavel.

ALTIERI, M. Agroecologia: a dinamica produtiva da agricultura sistentavel—
4. ed. - Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

ANTUNES, R.Adeus ao trabalha Sao Paulo: Cortez, 2000

ANTUNES, R.; ALVES, G. As mutagbes no mundo do &b na era de
mundializacéo do capitdtduc. Soc.Campinas, v.25, n. 87, p. 335-351, mai/ago. 2004.

ARENDT, H. A condicdo humana Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1993.
Traducdo: Roberto Raposo

BARCELLOS, S. B. Juventude rural e politicas publicas no Brasil Breve
contextualizacdo e reflexdes. 1. Seminario NaciaelJuventude Rural e Politicas
Publicas. Secretaria Nacional de Juventude. 2012.

BASTOS, F.Ambiente institucional no financiamento da agricultra familiar . Sao
Paulo: Polis, 2006.

BOURDIEU, P."A ‘juventude’ € apenas uma palavrahtrevista a Anne-Marie
Métailié, e originalmente publicada erhes Jeunes et le Premier Emploi



82

Paris:Association des Ages, 1978. Edicao em poésigun : P. BourdielQuestbes de
Sociologia Rio de Janeiro: Ed. Marco Zero, 1983, pp. 112-121

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agréario. Setaria de Agricultura Familiar.
Politica Nacional de ATER Brasilia, 2004.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agréario. Setaria de Agricultura Familiar.
Um novo Brasil rural./ Ministério do Desenvolvimento Agrario [2003/201Brasilia:
Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2010.

BRASIL. Secretaria-Geral da Presidéncia da Repabhortal da Juventud&uia de
Politicas Publicas de Juventude Brasilia, DF, 2006. Disponivel em:
<http://www.juventude.gov.br>. Acesso em: 22 nd¥12.

BRASIL. Lei n.11.129 de 30 de junho de 2005. Institui o Programa Neiale
Inclusdo de Jovens — ProJovem; cria o ConselhooNRakide Juventude — CNJ e a
Secretaria Nacional de Juventude; altera as L4@.683, de 28 de maio de 2003 e
n.10.429, de 24 de abril de 2002; e da outras @éowias. Brasilia, DF, 2005.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilAcesso em: 21 nov. 2012.

BRASIL. Lei 11.692 de 10 de junho de 2008. Dispbe sobre o Prograat@goNal de
Inclusdo de Jovens — ProJovem, instituido pelanlEi.129, de 30 de junho de 2005,
altera as Leis n.10.836, de 9 de janeiro de 2@4ga dispositivos das Leis n.9.608, de
18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubr20f3, 10.940, de 27 de agosto de
2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.1823dke setembro de 2005; e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 2008 a. Disponivel emttp://www.planalto.gov.br/ccivil>.
Acesso em: 21 nov. 2012.

BRASIL. Sitio na Internet da Secretaria-Geral desRiéncia da Republic8ecretaria
Nacional de  Juventude Brasilia, DF, 2008b. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 21 r&A2.

BRUMER, A. A problematica dos jovens rurais na pasdernidade. In: Carneiro, M.
J: Castro, E. G. (orgduventude rural em perspectiva.Rio de Janeiro: Mauad X,
2007.

CAMARANO, A. A., ABRAMOVAY, R. Exodo Rural, envelt@mento e
masculizacdo no BrasiPanorama dos ultimos 50 anosRio de Janeiro: Ipea, 1997.

CARNEIRO, M. J Politica Publica e Agricultura Familiar: uma ledudo Pronaf.
Estudos Sociedade e AgriculturaRio de Janeiro: CPDA/UFRRJ, 1997.



83

CARNEIRO, M. J. Juventude e novas mentalidadesenario rural. In: Carneiro, M.J:
Castro, E. G. (org)luventude rural em perspectivaRio de Janeiro: Mauad x, 2007.

CARVALHO, F. X. Configuragdo da politica publicarpaa juventude no Brasil. In:

Analise da configuracdo de politicas publicas para juventude a partir de
1990: evidenciando concepcfes e estratégias neotitie 2009. 155 f. Dissertacao
(Mestradoem Educacédo). Programa de PoOs-graduacdo em Eduddgdersidade
Estadual déaringa.

DE TONI, M. Visdes sobre o trabalho em transfornsa@&ociologias Porto Alegre,
ano 5, n. 9, p. 246-286, 2003.

INSTITUTO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL O RIO
GRANDE DO NORTE.EMATER/RN: comprometida com o fortalecimento da
agricultura familiar /EMATER-RN. — Natal, 2007, 72p.

INSTITUTO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL O RIO
GRANDE DO NORTERelatorio de gestabEMATER - RN. — Natal, 2009.

FERREIRA, B. e ALVES, F. Juventude Rural: algungasses e sua importancia para
a agricultura familiar. InJuventude e politicas sociais no BrasilCASTRO J. A
AQUINO, L. A. M. C. de, ANDRADE C. C. (orgs). — Bs#ia: Ipea, 2009.

GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Socidio Paulo: Atlas, 1994.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisaSao Paulo: Atlas, 2006.

MARX, K. Trabalho assalariado e capital & salario, preco eucro. Sado Paulo:
Expressao Popular, 2010.

MELUCCI, A. Juventude, tempo e movimentos socisis. PERALVA, Angelina;
SPOSITO, Marilia Pontes (Orgs.). Juventude e combeameidadeRevista Brasileira
de Educacéon. 5/6. Sado Paulo: ANPEC, 1997.

OFFE, C. Trabalho: categoria chave da Socioldggaista Brasileira de Ciéncias
Sociais n. 10, v. 4, p.5-20, 1989.



84

OLIVEIRA, 1. J. C. A jovem rural e o0 mundo do trabalho na atualidade desafio
para a extensdo rural. 2007. Monografia (Espeeigdia em Extensdo Rural para o
Desenvolvimento Sustentavel). Universidade FedRuahl do Semiarido.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Escritorio Rgional para
América Latina e Caribelrabalho Decente e Juventude América Latina. Resumo
Executivo. Brasilia, Organizacao Internacional dab&lho, 2007.

PAIS J. M.; et. al. Jovens europeus: retrato dardidadeTempo social,v.17, n.2, p.
109-140, nov. 2005.

PETERSEN, P.; DAL SOGLIO, F. K.; CAPORAL, F. R. Artstrugdo de uma ciéncia
a servico do campesinato. In: PETERSEN, Paulo (oAgricultura familiar
camponesa na construcao do futuraRio de Janeiro: AS-PTA, 20009.

POCHMAN, M. A insercédo ocupacional e o emprego dos jovenSao Paulo: ABET
(Associacao Brasileira de Estudos do Trabalho)8199

POCHMAN, M Emprego e desemprego juvenil no Braasl:transformacdes nos anos
90. In: Juventude, educagédo e sociedddevimento — Revista da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal Fluminense. Ridlde Janeiro: DP&A Editora,
2000.

PRONAF. Buscando as raizes: Agricultura FamilidRkedorma AgrariaCaderno de
Capacitagaq n°1. Brasilia, junho de 2002.

QUEIROZ. L. R. S. Pesquisa quantitativa e pesqqisaitativa: Perspectivas para o
campo da etnomusicologia Disponivel em:
http://www.cchla.ufpb.br/claves/pdf/claves02/clav@spesquisa_guantitativa.pdf
Acesso em 08 mar. 2011.

SCHNEIDER, S. Agricultura familiar e desenvolvimenural endogeno: Elementos
Tedricos e um Estudo de Caso. In: FROEHLICH, J(dv.). Desenvolvimento rurat
tendéncias e debates contemporanedgii: Ed. Unijui, 2006.

SILVA, A. G. Meio rural: o espaco da exclusdao?NMh:M. Valenca & R. C. C. Gomes
(org.).Globalizacéo & Desigualdade(pp.162 — 176) Natal: A. S. Editores, 2002.

SILVA, J. G.O novo rural brasileiro. Colegdo Pesquisas 1. Campinas: Universidade
Estadual de Campinas-UNICAMP. Instituto de Econori@®9.



85

SILVA, J. G. O novo rural brasileirdRevista Nova Economia Belo Horizonte, v.7,
n°l, p.43-81, 1997.

SILVA, J. G. A nova dindmica da Agricultura Brasileira. Campinas, S&o Paulo:
Editora Unicamp, 1996.

SILVA, J. G. Velhos e novos mitos do rural brasdeEstudos Avangadosv. 15, n.
43, Sao Paulo, 2001: pp. 37-50.

SILVA, J. G. Politicas ndo agricolas para o novalrbrasileiro. (117-141). In: XXXVI
Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia R1@88, BrasiliaAnais...Brasilia:
SOBER, 1998.

SILVESTRO, M. L., ABRAMOVAY, R.; MELLO, M. A.; DORGON, C,;
BALDISSERA, I. T. —Os impasses sociais da sucessado hereditaria na agtiura
Familiar. Florianopolis: EPAGRI; Brasilia: Nead/MDA, 2001.

SOUZA, W. J.; et. alNova Gestdo Publica, nova extensdo ruralexperiéncias
inovadoras da EMATER-RN\Natal: EDUFRN, 20009.

SOUZA, W. J.; et. al. Por uma Nova Gestdo Publigessisténcia Técnica e Extenséo
Rural: o caso da EMATER-RNn: 48° Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia
Rural, 2010, Campo Grand&nais...Campo Grande: SOBER, 2010.

SPOSITO, M.; CARRANO, P. C. ROs jovens na relacdo sociedade-estadentre
problemas sociais na concepcdo ampliada de dirégde Paulo: ANPED, 2002.
Disponivel em: <http://www.anped.org.br/26/outro8eesso em: 19 nov. 2012.

SPOSITO, M. P. Trajetorias na constituicdo de falt publicas de juventude no
Brasil. In: FREITAS, Maria Virginia; PAPA, Fernandie Carvalho (Org.)Politicas
Publicas juventude em pauta. S&o Paulo: Cortez: Acdo Eihacdundacgdo Friedrich
Ebert, 2003.

SPOSITO, M.; CARRANO, P. C. R. Juventude e polificdlica no BrasilRevista
Brasileira de Educacao Campinas: ANPED, n.24, p.16-39, set./dez. 2003.



86

SPOSITO, M.; CARRANO, P. C. FOs jovens na relacado sociedade-estadentre
problemas sociais na concepcao ampliada de direitoSado Paulo: ANPED, 2002.
Disponivel em: <http://www.anped.org.br/26/outro8eesso em: 02 dez. 2012.

SPOSITO, M. P.; CORROCHANO, M. C. A face ocultatdasferéncia de renda para
jovens no Brasil.Tempo Social-Revista de Sociologia da USR. 17, n. 2, 2005.
Disponivel em: &ttp://www.scielo.br. Acesso em: 14 nov. 2012.

SPOSITO, M. P. Educacao e juventude: versédo refladaule texto apresentado como
documento base no grupo tematico Educacéo e JuleentkEncontro Preparatério a
Reunido dos paises do Mercosul — Estratégia Regidnde Continuidade da V
CONFINTEA . Curitiba, outubro 1998.

TOLFO, S. R.; PICCININI, V. Sentidos e significadak trabalho: explorando
conceitos, variaveis e estudos empiricos brasiiefPsicologia & Sociedadev. 19,
Edicdo Especial 1, p.38-46, 2007.

UNESCO.Politicas publicas de/para/com as juventudes- Brasilia: UNESCO, 2004.
304p.

WANDERLEY, M. N. B. Raizes histéricas do campesindirasileiro. In: XX
Encontro Anual da ANPOCS Caxambu, outubro 1996. Disponivel em:
<http://gipaf.enptia.embrapa.org.br/publicacberjaste-trabalhos/nazareth96.1.pdf>.
Acesso em: 10 mai. 2012

WANDERLEY, M. N. B. Jovens rurais de pequenos mipmiis de Pernambuco: que
sonhos para o futuro. In: Carneiro, M.J: Castro,GE.(org). Juventude rural em
perspectiva.Rio de Janeiro: Mauad x, 2007.

WANDERLEY, M. N B. O agricultor familiar no Brasiim ator social constru¢cdo do
futuro. In: PETERSEN, Paulo (org\gricultura familiar camponesa na construcéo
do futuro. Rio de Janeiro: AS-PTA, 2009.

WEISHEIMER, N.Juventudes rurais mapa de estudos recente®rasilia: Ministério
do Desenvolvimento Agrério, 2005.

WEISHEIMER, N. Juventude como categoria sociologica A situacao
juvenil na agricultura familia. 2009. 333 f. Tese (Doutorado em Sociologia).
Programa de Pdéssraduacdo em Sociologia, Universidade Federal doGRande do
Sul, Porto Alegre.p.51-86. Disponivel em: <htfpwww.dominiopublico.gov.br>.
Acesso em: 18 ouR012.



87



