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AGROHIDRONEGOCIO DA CARCINICULTURA — RECONFIGURAGCOES AMBIENTAIS,
SOCIAIS E TECNOLOGICAS NO MUNICIPIO DE JAGUARUANA-CEARA

RESUMO: O Estado do Ceara apds a década de 1990 inserido na frente de expansdo do
Agrohidronegdcio mediante a implantacdo de um projeto desenvolvimentista caraterizado por um
conjunto de medidas administrativas e estruturais de carater modernizante. O capital agricola através
de amplos incentivos estatais adentrou em alguns pontos do territorio cearense, eclodindo em 2003
no vale do Jaguaribe a carcinicultura que deu origem a questdo norteadora desta pesquisa: Quais as
principais reestruturacdes socioespaciais ocorridas nos aspectos sociais, ambientais e tecnologicos
em Jaguaruana- CE produzida pelo Agrohidronegdcio da Carcinicultura? Como objetivo principal a
pesquisa propde: Analisar a reestruturacdo socioespacial produzida no municipio de Jaguaruana
decorrente da expansdo do Agrohidronégocio da Carcinicultura. Secundariamente busca: Apresentar
de forma contextual as reestruturacdes socioespaciais que possibilitaram a expansdo do
Agrohidronégocio da carcinicultura por meio da ferramenta estatal; Identificar os aspectos
ambientais, tecnologicos e sociais que a partir de 2003 promoveram uma reconfiguracdo em
Jaguaruana-CE; Compreender como 0s sujeitos das comunidades, as empresas e o poder publico
interpretam /interagem/convivem com o0s impactos da carcinicultura.Trata-se de uma pesquisa
qualitativa . As técnicas escolhidas para a coleta dos dados foram pesquisa bibliografica e entrevistas
semi estruturadas. Os resultados da pesquisa evidenciaram que o Agrohidronegdcio da carcinicultura
vem sendo disseminado em Jaguaruana-CE sem efetivas fiscalizagdes, com incentivo estatal e de
impactos significativos nas esferas ambientais, tecnoldgicas e sociais, feicdes de desmatamento e
assoreamento no curso do rio Jaguaribe, escassez da producdo agricola familiar, processo de
desterritorializacdo, éxodo rural, desemprego, a concentracdo de renda, riscos a saude humana e
animal através da liberacdo de efluentes em corpos hidricos e conflitos por &gua sentido
principalmente pelas popula¢bes campesinas.

Palavras Chaves: Agrohidronegdcio. Carcinicultura. Ambiental. Tecnol6gica. Social



AGROHIDRONEGOCIO OF SHRIMP - ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND
TECHNOLOGYRECONFIGURATIONS IN THE MUNICIPALITY OF JAGUARUANA-
CEARA

ABSTRACT: The State of Cearé after the 1990s, is now inserted in front of the Agrohidronegécio
expansion through construction of a developmental project characterized by a set of structural and
administrative measures for modernizing character of this agricultural capital by way of large state
incentives entered in some parts of the territory of Ceara, erupting in 2003 in the Vale do Jaguaribe
shrimp farming that gave rise to this research guiding question: what are the main changes occurred
in the social, environmental and technological aspects in Jaguaruana- CE from the sociorestructuring
produced by Agrohidronegdcio the Shrimp? As the main objective of this research we proposes to
analyze the socio restructuring produced in the municipality of Jaguaruana due to the expansion of
the Agrohidronégocio Shrimp. Secondarily search: Display contextual way socio-spatial restructuring
that allowed the expansion of shrimp farming Agrohidronégocio through the state tool; Identify the
environmental, technological and social aspects that after 2003 promoted a reconfiguration
Jaguaruana-CE; Understand how the subjects of communities, businesses and the government
interpret / interact / coexist with the impacts of shrimp aquaculture. The research method used was
the dialectical. The chosen techniques for the data collection were bibliographic, documentary
research and semistructured interviews. The survey results showed that Agrohidronegécio shrimp
farming has been widespread in Jaguaruana-CE without effective inspections, with government
incentives and significant impacts on environmental, technological and social spheres, through the
shortage of family farming, the process of deterritorialization, the rural exodus, unemployment,
income concentration, the risks to human and animal health through the release of effluents into water
and conflicts over water bodies felt mainly by peasant populations.

KEY WORDS: Agrohidronegécio. Shrimp aquaculture. Environment. Technology. Social.
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1 INTRODUCAO

O Agrohidronegocio® permeia a discussdo sobre o processo de reestruturacio produtiva
do espaco cearense, com énfase na dindmica da producéo da carcinicultura (criagéo de camaréo
em cativeiro) associada ao agronegocio, cujo modelo produtivo é operacionalizado pelas
empresas agricolas. A perspectiva desse modelo orienta-se pelas concep¢bes do Estado
neoliberal?, que direta e indiretamente é o “maestro” e patrocinador desse tipo de agricultura
(FREITAS, 2010). Sua implementacdo ocorreu através da instrumentalizacdo dos espagos
produtivos com sistemas de objetos (acudes, canais, perimetros irrigados) e sistemas de acdes
(sede do Banco do Nordeste e do DNOCS), que conformaram um hidroterritério® (GADELHA
e GINO, 2012) propicio para o desenvolvimento das praticas agroindustriais modernas como a
carcinicultura, em conjunto com a construcdo de infraestruturas para atracdo de empresas,
ensejada por uma legislacdo hidrica que garantiu disponibilidade de dgua para a reproducao do
capital no Ceara.

O Agrohidronegécio como um novo enfoque da atividade agropecuaria no Brasil,
conforme Lins e Thomaz Junior (2012), parte do poligono da atividade (&rea delimitada pelo
Oeste Paulista, Leste do Mato Grosso do Sul, Noroeste do Parand, Triangulo Mineiro e Sul-
Sudoeste de Goiés), que se sobressai pela producdo de commodities e espalha-se como manchas

por todo o territorio nacional. Especificamente no Nordeste, tais mudancas ocorreram no perfil

1 Abordagem critica acerca da expansdo do capital agroindustrial e os impactos nas formas de uso da terra € da
agua. (LINS e THOMAZ JUNIOR. 2009; 2010; 2012)

2A base filosofica que ensejou o vocabulo neoliberalismo, partiu do liberalismo, que se efetiva na segunda metade
do século XIX. O autor mostra desde a visdo de socializagdo originaria pelo mercado defendida por Locke (pai do
liberalismo) a Optica de Hobbes — acreditara que o mercado fosse incapaz de criar lagos de sociabilidade; bem
como a concepgao de Rousseau. Este considerava que o poder somente deveria ser atribuido a quem por sua
natureza nao fosse abusar dele: o povo. Essa discussdo, para o autor, antecipou em quase um século o principio da
“mdo invisivel”, de Adam Smith. Para Smith, a forte intervengdo estatal e seus resquicios feudais controlavam as
normas de comércio e de producdo. Desse modo, se a cada individuo fosse garantida a liberdade de agir por conta
prépria sem a intervencdo do Estado, o pais poderia atingir pleno desenvolvimento econdmico e com ele o bem-
estar geral da sociedade; contudo, a crise da “Grande Depressdo” (1929) fez cair por terra a teoria de Smith, quando
fora criado a politica de Bem-Estar do Estado. “O Estado é obrigado a abandonar sua posi¢io de vigia da economia
e se torna o instrumento de salvagéo do sistema [...]” O papel do Estado passa a ser 0 apoio direto ao processo de
acumulacdo de capital e politicas compensatérias de ajuda para os excluidos do mercado. E somente com a crise
do Estado de Bem-Estar ¢ que surge o neoliberalismo, passando o mercado a “controlar” certos processos
socioecondmicos, porém, subsidiado pelo Estado. Desse modo, 0 mercado sO tem sustentagfo gragas a “mdo
invisivel” do Estado que lhe garante a manutengao. (FREITAS, 2010 e TEIXEIRA, 1996).

3 Entende-se como hidroterritdrios, aqueles territérios demarcados por questdes de poder politico e/ou cultural
oriundas da gestdo da agua, assumindo assim, o papel determinante em sua ocupagao. A principio este territorio é
demarcado pela disputa dos estoques de agua, ndo se restringindo limites aos aquiferos onde estdo localizados,
podendo inclusive gerar conflito pela posse e controle da &gua, por exemplo, pela implantacdo de um canal,
barragem ou agude entre outras obras hidricas.
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produtivo da agropecudria a partir dos anos 70 em virtude de inimeros incentivos advindos
principalmente da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, acarretando
a crescente descentralizacao de investimentos do eixo Sul-Sudeste do pais, fazendo com que o
capital privado passasse a buscar as frentes de expansdo da capacidade produtiva da economia,
situados para além do Poligono do Agrohidronegdcio.

Dentre as regides do Estado do Ceard, os municipios pertencentes a bacia do rio
Jaguaribe, conforme a figura 01, destacam-se como 0s receptoras de maiores investimentos nas
ultimas trés décadas, das esferas Estadual e Federal. As principais politicas hidroterritoriais
implantadas ou em processo de implantagdo sdo: o agude Castanhéo e seu Canal da Integracéo,
0 acude do Figueiredo, o projeto irrigagdo Jaguaribe-Apodi e o projeto de irrigacdo Tabuleiro
de Russas (GADELHA e GINO, 2012).

O que marca a expansdo do Agrohidronegdcio no Vale do Jaguaribe é a insercdo de
culturas agropecuarias intensivas em agua. Foi assim no perimetro irrigado Morada Nova, com
a hegemonia do arroz, no Jaguaribe-Apodi e entorno e no Tabuleiro de Russas com a
fruticultura irrigada. E por altimo, com implantacdo de fazendas de carcinicultura, nos
municipios de Itaicaba, Jaguaruana e Aracati (GADELHA e GINO, 2012).

Figura 01 - Municipios pertencentes as bacias do rio Jaguaribe

N

O L

.........

Figura 1. Localizag8o da regido do Baixo Jaguaribe. Fonte: Classificagdo do IBGE (1998);
IPLANCE (1998); IPECE (2000); organizado por Freitas (2010).
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Ao comparar a demanda hidrica para as atividades do Agrohidronegécio no Baixo
Jaguaribe, Figueiredo et al. (2004) apontam que o consumo hidrico anual (m3/ha/ano) sao de
58.874 para a carcinicultura, 33.000 para o arroz e a banana com 15.500 m?/ha/ano. Para atender
essa demanda, o Estado, na esfera Federal e Estadual, tratou de implantar na regido um
complexo sistema de engenharia, para garantir o interesse das empresas. Entre os fixos
instalados, destacamos o Ac¢ude Castanhdo, que garante a vazdo do rio Jaguaribe, assim é
perceptivel que os grandes sistemas de engenharias incrustados no territorio sdo estruturas
planejadas para garantir a reproducdo do agronegdcio.

A atividade agropecuéria no Ceara pautou alguns pontos do territorio deste Estado,
geralmente aqueles que respondem com maior fluidez as necessidades béasicas para expanséo e
territorializacdo do capital no campo, dentre as quais citamos: proximidade dos cursos d’4gua;
solo e clima adequados ao tipo de producéo; disponibilidade de terras férteis e de baixo custo;
disponibilidade de méo de obra qualificada, ou ndo; facilidade para o escoamento da produgéo
(LINS e TOMAZ JUNIOR, 2012).

Assim, enfatizar a carcinicultura implica adentrar na analise das vertentes ambientais,
tecnoldgicas e sociais, tendo em vista que essa estrutura produtiva permeia 0 uso da terra e da
agua, da utilizacdo de insumos tecnoldgicos e de sujeitos sociais que assegurem sua dindmica
de funcionamento.

A Carcinicultura foi introduzida no Brasil na década de 1970, contudo, somente a partir
de 1996/1997, com o desenvolvimento do pacote tecnoldgico # através do incentivo de politicas
e com o financiamento dos bancos pablicos atingindo um crescimento acelerado (TEIXEIRA,
2008). A regido nordeste € um dos l6cus desse tipo de producdo por mostrar-se altamente
propicia para o cultivo do camardo, em face dos recursos naturais, mao de obra de baixo custo,
boa aceita¢do no mercado do produto, incentivos governamentais e perspectivas constantes de
crescimento da demanda (NUNES, 1993).

A expansdo da Carcinicultura, alicercada pelos incentivos estatais e sob 0 dominio dos
grandes negocios, vem deixando marcas profundas no territorio, com um conjunto de
externalidades, que sdo discutidas e sentidas de forma dicotdmica entre grupos de interesses

distintos, como o Estado, o setor empresarial e a sociedade civil.

4 Assim como na larvicultura, os avangos técnicos relacionados ao cultivo de camardes, como uso de equipamentos
como aeradores e maquinas de despesca, 0 manejo do fundo de tanque e a alimentacdo, e ao sistema de
beneficiamento como o processamento e controle de qualidade, promoveram o desenvolvimento da atividade
carcinicultora (CAVALCANTI, 2003).
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O crescimento da carcinicultura implica em mudangas na concentragdo de riqueza, na
alocacdo de fundos de investimento e na disseminacdo da capacitacdo de recursos humanos
para o setor, modificacdes da paisagem dos sertbes com a introducdo dos viveiros de engorda,
conflitos pela agua entre os diferentes usuarios de uma bacia hidrografica (comunidades
urbanas, irrigantes e industrias), a possivel contaminagao dos corpos hidricos por efluentes ricos
em nutrientes e matéria orgénica e as alteragcBes nas caracteristicas fisicas, quimicas e
microbioldgicas do solo (TUPINAMBA, 2003; MEIRELLES, 2003; FIGUEREDO et al, 2004;
ARAUJO, 2006; IBAMA, 2005; EMPRABA, 2004 ¢ VASCONCELOS, 2010).

Nesse sentido, a pesquisa parte do pressuposto que a expansdo do Agrohidronégocio
da Carcinicultura no municipio de Jaguaruana a partir de 2003 alterou os fatores ambientais,
tecnoldgicos e sociais nos seguintes aspectos: concentracdo estrutura fundiaria, modernizacéo
do campo, (in)viabilidade de praticas tradicionais como a pesca, riscos para a permanéncia de
atividades artesanais da fibra da carnatba e a agricultura camponesa, (des)respeito a legislacédo
ambiental, poluicdo de efluentes, riscos para a saude dos(as) trabalhadores(as): através da
manipulacdo de insumos, conflitos pelos recursos hidricos e atuacdo do poder publico. Diante
desse cenario, questiona-se de que forma a implantacdo do Agrohidronegdcio da carcinicultura
tem permitido reestruturar o municipio de Jaguaruana-CE, considerando 0s aspectos

ambientais, tecnoldgicos e sociais.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a reestruturacdo socioespacial produzida no municipio de Jaguaruana

decorrentes da expansdo do Agrohidronégocio da Carcinicultura.

1.1.2 Objetivos especificos

Apresentar de forma contextual, o papel do Estado na reestruturacéo socioespacial que
viabilizou a expansdo do Agrohidronégocio da carcinicultura;

Identificar os aspectos ambientais, tecnoldgicos e sociais que a partir de 2003
promoveram uma reconfiguracdo em Jaguaruana - CE;

Demonstrar como 0s sujeitos das comunidades, as empresas e 0 poder publico

interagem/convivem com o Agrohidronégocio da Carcinicultura em Jaguaruana - CE.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O ESTADO COMO AGENTE DE ADEQUAGCAO DO CEARA A MODERNIZACAO

No tocante a projecao desenvolvimentista, uma sociedade como a do Nordeste ndo pode
ser compreendida, em suas multiplas e variadas dimensdes, se ndo se considerar a natureza do
Estado (CARVALHO, 1988). As esferas administrativas constituiram politicas publicas
pensadas para o semiarido nordestino, a partir da SUDENE/DNOCS, materializadas em duas
frentes: o incentivo a industrializacdo e a modernizacéo da agricultura (GADELHA e GINO,
2012). No Ceard, as agBes desenvolvimentistas foram implementadas pelo Plano de
Desenvolvimento Econdmico do Ceara® entre os anos de 1980 e inicio dos anos 1990, com a
ascensdo ao poder de um grupo de empresarios® ligados ao Centro Industrial do Ceara (CIC),
6rgdo ligado a Federacdo da Industria do Estado Ceara (FIEC), autodenominado de governo
das mudancas (ARAUJO, 2006).

O governo das Mudancas elegeu trés “vetores de modernidade” prioritarios para
inseri-lo na l6gica da producdo moderna globalizada: 1) Guerra fiscal contra outros
estados da federacdo para interiorizagdo das industrias, ocasionando a instalacdo de
varias industrias do setor calcadista em municipios fora da regido metropolitana de
Fortaleza; 2) Fortes investimentos em marketing para vender as belezas naturais do
Estado e assim fomentar e fortalecer o setor turistico tornando em 2004 o Ceard, o
segundo destino turistico do pais e um dos primeiros em investimentos do setor
hotelaria do Brasil; 3) Selecionou areas do territério cearense para participarem da
produgdo de uma agropecudria moderna calcada na producdo de flores e frutas para
exportacdo, e criacdo de camardo em cativeiro, essa terceira vertente o grande capital
agricola e industrial fecundado com amplos incentivos estatais, através da liberagao
de recursos e/ou subscricdo de acOes atua diretamente no deferimento do Imposto
sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), incidente sobre maquinas e
equipamentos (ARAUJO, 2006, p. 37).

Dentro da perspectiva de estruturacdo da ferramenta estatal para reordenar o Cearé para

a recepcéo de investimentos, surge entdo, um discurso modernizador composto pela burguesia

S Consistia primeiramente na retirada dos investimentos diretos do Estado, deixando a ele apenas o papel de
propulsor do crescimento econdmico. Num outro momento foi necessaria uma recuperacao das finangas publicas
a partir de uma flexibilizacdo da ag8o estatal no tratamento das demandas sociais. Foi exatamente isso que passou
a ser implementado na “maquina estatal” cearense, com a conquista do poder pelos “jovens empresarios” em 1986.
Ancorados na crise do modelo econdmico instituido pelas elites tradicionais, ja ndo mais eficiente para os
interesses do capital, e contando com a mobiliza¢do de novos atores politicos e sociais, os “jovens empresarios”
conseguiram eleger Tasso Jereissati para o cargo de governador, fazendo com que o projeto politico do CIC fosse
aceito como representante dos interesses gerais da sociedade (JUNIOR, 2003).

® Esse novo grupo surge no cenario politico cearense no final da década de 70, formado por jovens empresarios
que representam uma nova burguesia urbano-industrial com formagdo técnico-gerencial, engajados no setor
tradicional e inseridos no mercado regional e nacional com grande potencial de lucros (Abu-El Haj, 2002:85). Esse
grupo assumiu uma posicao impar no cenario politico nordestino e nacional. Sobre o movimento do CIC, ver
Martin, Os empresarios no poder: o projeto politico do CIC (1978-86).
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industrial e por setores da administracdo publica, que tentam promover uma ruptura com o
conservadorismo classico que impera na regido (PARENTE E ARRUDA, 2002).

O desenvolvimento, em qualquer concepcéo, deve resultar do crescimento econémico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir “as alteragdes da
composicao do produto e a alocagéo de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma
a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condicdes de saude, alimentacdo, educag¢dao e moradia)” (VASCONCELLOS e
GARCIA, 1998).

Considerando os processos em curso no Estado do Ceard, Elias (2003) menciona que
ndo consegue vislumbrar um desenvolvimento sustentavel, tdo propagado pelos programas
governamentais. Para a autora, as politicas publicas direcionadas a questdo agraria, aos recursos
hidricos, com destaque para grandes obras de engenharia, a expansdo da agricultura irrigada,
ainda moldada na construgdo de grandes perimetros, a expansao da monocultura, especialmente
da fruticultura, com a eliminacdo de toda a diversidade das plantas xeréfilas da regido, entre
outros, acirrardo o modelo concentrador de renda no meio rural, beneficiando o setor
empresarial, excluindo os pequenos produtores de base familiar. Agravar-se-4 a situacdo
fundiéria, em razdo do aquecimento do mercado de terras.

Conforme Furtado (1974 ), a ideia de desenvolvimento econdmico é um mito. Gragas a
ela tem sido possivel desviar as atencdes da tarefa basica de identificacdo das necessidades
fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem os avancos da ciéncia,
para concentra-las em objetivos abstratos como sdo 0s investimentos, as exportacdes e 0
crescimento.

No Ceara, a atuag¢do do ‘governo das mudangas’ na agropecuaria assume feigdes de
modernizacdo conservadora, uma vez que se processa de forma socialmente excludente e
espacialmente concentrada, induzida através de pesados custos sociais, viabilizada com amplo
amparo do Estado, mantendo intocaveis algumas estruturas sociais, territoriais e politicas
incompativeis com os fundamentos do crescimento econdmico com equidade social e espacial,
acentuando as historicas desigualdades sociais e fundiarias cearenses (ELIAS, 2003).

A atuacdo do plano do governo das mudancas foi centralizada em alguns pontos do
territorio cearense, como os solos férteis do vale do Jaguaribe, as areas Umidas na regido
metropolitana e em cidades polos como Russas e Sobral, ficando uma parte significativa da
populacéo excluida da vertente desenvolvimentista. Assim, imp&e-se de modo marcante, nestas

primeiras décadas do século XXI, elementos novos e repletos de significados no tocante as



23

disputas em torno da terra e da 4gua ou do acesso a esses bens no mundo e, particularmente, no
Brasil (THOMAZ JUNIOR, 2009).

Raffestin (1993) aborda o papel do Estado, juntamente com as empresas, enquanto
atores nas relacdes de poder exercidas na formacédo dos territorios, este com a finalidade da
dominagdo. A populacdo, fonte e trunfo do Estado e das empresas, constituem-se, também
atores sociais desse processo, exercendo, concomitantemente, seu poder que emana em fungéo
de suas necessidades, por meio da territorializacdo, resisténcia e/ou recriacdo de novos

territorios, questdes evidenciadas neste trabalho.

2.1.1 Reestruturacdes Socioespacias do Estado do Ceara

O espaco resulta da transformacdo da natureza pelo trabalho do homem, mediada pelas
técnicas (dinamica do trabalho), fato que explica a possibilidade de compreensdo de uma
sociedade, em dado momento histérico, com suporte no estudo do “estado das técnicas”
(SANTOS, 1999).

A formacdo socioespacial € arcabouco da sucessdo dos modos de producdo e dos
ingredientes antropolégicos que oferecem explicacdo do espaco geogréfico atual. Assim,
entende-se 0 espaco atual como heranca de geragdes passadas, com toda sua carga de formas e
valores imateriais. Aclara-se, desse modo, o sentido de reestruturacdo socioespacial como
renovacdo, com insercdo de novos componentes que ddo sentido a um modo de producdo e
consumo que viabilize a vida coletiva (VASCONCELOS, 2010; LIMA, 2008).

A reestruturacao do espaco transmite a no¢ao de uma ‘freada’, sendo de uma ruptura
nas tendéncias seculares, e de uma mudanca em dire¢cdo a uma ordem e uma configuracéo
significativamente diferentes da vida social, econémica e politica. Esse fendmeno evoca, pois,
uma combinacdo sequencial de desmoronamento e reconstrucao, de desconstrucdo e tentativa
de reconstituicdo (SOJA, 1993).

Assim, a reestruturacdo socioespacial para VVasconcelos (2010) consiste na diviséo e no
uso do espaco fundiério para a pecuéria e a agricultura, presentes desde a génese da formacéo
da vida social expressa no olhar aos séculos XVII e XVIII, revelando a violéncia, a desigualdade
e um Estado empenhado com os interesses dos proprietarios de terra, estabelecendo relagdes

conflituosas, autoritarias, subservientes.

Com o tropel da pecuaria, os criadores expulsavam os habitantes locais e impunham
a producdo de um novo espaco. Consolidou-se a primeira destacada atividade
econdmica sertaneja, as margens de importantes rios cearenses (Jaguaribe e Acarad),
responsavel por transformagdes sociais, politicas e territoriais, influenciando no
povoamento e na colonizacdo da grande extensdo da parte semiarida. Era a primeira
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reestruturagdo socioespacial no correr do século XVIII. A expansdo da Revolugédo
Industrial Inglesa (séculos XVI1I e X1X) e a Guerra da Secesséo nos Estados Unidos,
no periodo compreendido entre 1861 e 1865, contribuiram para que o algodéo,
produto tipico do clima semiarido, se unisse a pecudria extensiva, compondo a base
para a organizacdo econdmica e espacial do sertdo cearense, atendendo ao mercado
externo e caracterizando o que a histéria denominou de binémio gado-algoddo. Além
dos caminhos guiados pelo gado, implantava-se a agricultura comercial, para atender
0 mercado externo, contribuindo para edificar uma nova cultura, um novo modo de
produgdo, a cotonicultura. Anunciava-se, nos sertdes semiaridos, a segunda
reestruturagdo socioespacial do Ceara. As caracteristicas climaticas do sertéo,
fazendo com que a atividade econ6mica algodoeira se desenvolvesse no local,
motivado por interesses externos ao lugar, diminuiu a atencédo voltada a pecuaria, que
naquele momento ja contava com as condi¢Ges ambientais da seca e a competigao de
outros centros criatérios. Assim, aliados aos aspectos de ordem configuracdo do
espaco cearense. Estavam postas as linhas mestras da terceira reestruturacéo
socioespacial do Ceara. O momento atual é expressdo da quarta reestruturacao que
se inicia com a entrada de inovagdes organizacionais de empresas externas, com a
forca do capital internacional, induzindo a modernizacdo atual, sejam com atividades
turisticas, inddstrias com aportes técnicos e cientificos, além da instalacdo dos
aparatos dos servicos modernos. Configura-se um espago denso de tecnologia e, ao
mesmo passo, repleto de desigualdades sociais (VASCONCELOS, 2010, p. 37 apud
LIMA, 2008).

As etapas que permearam as reestruturacfes do estado do Ceara sdo enfatizadas no
Quadro 01 desde 1603 até os dias atuais, sendo demonstradas como oscilantes ao receberem os
ditames da politica econdmica mundial, assim o Ceara reflete as politicas externas e desenha
suas intervengdes produtivas.

Quadro 01: Etapas do processo de reestruturacao produtiva do Ceara.

® REV.INDUST.E SFIM DA GUERRA *CONCORRENCIA
SECESSAQ EUA EUA INDUSTRIAL DO
SUDESTE
®CRISE DE
I SiTPE RPRODUCAO
®*ORDENS DA CORTE | |
PORTUGUESA I I I |
I 186 B
I A 2% / |

1603 | 1790 | 1865 | 1950 I
v TRAB. INDiC. v TRAB. ASSALARIADO v ACLOMERACAO URBANA v INDUSTRIS, TURISMO E
e 1§ NUCLE 05 URBAN 08 ¥ ACRICULTURA MATERIA - ACRONEGOCIO 4o T UAL
ESTRADAS E VIRANSP. FERREOs E  PRIMA: ALCODAO " TR Cay
PONTOS  DE MARITIMOS v ESTADOE PLANEJAMENT O ESTADO  +  INICIATIVA
FIXACAO ¥ COMERCIO (SURCIMENT O DA SUDENE — FRIVADA
¥ COMERCIO INTERNACIONAL 1960} v DESENV. DA TECNICA,
LOCAL E v . v COMERCTIO LOCAL E CIENCIA E INFORMACAO.
RE GIONAL SOCIEDADE E COMERCIO RECIONAL, EM S$E CUIDA + APRIMORAMENT O DAS
¥ SOCIEDADE E NACIONAL EODOVIAS E INFOVIAS
COUROQ ¥ SOCIEDADE E INDUISTRIA v $OCIEDADE E TE CNOLOCIA

Fonte: VASCONCELOS, 2010.
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O Estado do Ceard reflete as oscilagbes do capital mundial ensejando mudangas
significativas em seu sistema produtivo que tecnificam a produgdo e repercute nas esferas

econdémicas, politicas e sociais.

Um marco significativo na implementacdo de investimentos publicos no Ceard,
configurando-se como uma fase de intensa modernizacdo do territorio cearense
natural, os fatores politicos e os interesses exdgenos foram incisivos, estruturando a
economia espacial sertaneja, marcando profundamente a distribuicéo fundiaria e o uso
da terra, mediante o sistema formado pelo tripé gado/algod&o/agricultura de sequeiro.
Sendo assim, a estrutura fundiaria no sertdo cearense fora marcada por forte
concentragdo de terras que perdura até a atualidade, nascendo com as sesmarias,
sistema de distribuicdo de terras destinadas a producdo que, desde entéo, privilegiou
os representantes do Estado da época, ou quem a eles estivesse ligado. Com a
economia do algoddo, brotavam as primeiras atividades industriais, que se iniciavam
tanto com o descarogamento e com pequenos teares, conjugando uma fase nova da
economia. Essa realidade traria novas relac6es sociais e de producéo (LIMA, 2009, p.
10).

As oscilagdes demonstram 0s eventos que permearam a dindmica dos sistemas
produtivos mundiais, como as etapas da revolucdo industrial, as sucessoras crises e as
reestruturacdes do capitalismo com reflexos no ordenamento produtivo do Brasil. Para o
entendimento da atualidade no Ceara, considera-se como recorte temporal a década de 1990,

caracterizada por Lima (2009) como

Ao analisar a nova etapa econdmica do Estado do Ceara Quintiliano e Lima (2008)
ressaltam a quarta reestruturacdo que se constitui em uma modernizagdo do campo,
iniciando um processo da racionalizacdo do espaco agrario voltado para o
agronegocio. Desta forma, Estado e capital privado adotam uma agenda de
investimentos pesados, como a construcdo de fixos (estradas, pontes, eletrificacdo
rural, construgdo de agudes e canais) para inserir algumas areas do territorio cearense
na légica do agroneg6cio. Os vales Umidos (vales do Jaguaribe e do Acarau) passam
a ser a vitrina do desenvolvimento da fruticultura irrigada, como também as areas
serranas ( Baturité e Meruoca) para o cultivo de flores para exportacdo. Mais
recentemente, no final dos anos noventa, a carcinicultura (criacdo de camardo em
cativeiro) nas areas de mangues e na extensdo da planicie aluvial do baixo curso do
rio Jaguaribe e rio Ararad, passa a ser a mais nova estratégia de uma artificializagéo
do espago agrario cearense (ARAUJO, 2006)

Nesse processo, 0 Estado teve papel fundamental, ja& que foram implantados
investimentos massivos em infraestrutura, como portos, aeroportos, estradas e, de modo
especial, em estruturas que aumentassem a disponibilidade hidrica, como a construcdo de
barragens, eixos de integracédo de bacias, adutoras, entre outros. Tudo iSSo para sanar a escassez
de &gua, até entdo considerada um dos principais empecilhos a realizacdo de atividades
econémicas requeridas, fundamentalmente por empresarios e muito pouco como alternativa
para os agricultores familiares. Conforme Lins (2013), o atendimento as necessidades basicas
do capital agricola e industrial poderia romper com a imagem de estagnacao econémica que por

muito tempo marcou a regido Nordeste.
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O fato é que o capital tem a sua disposicdo elementos imprescindiveis para a marcha
expansionista dos seus negécios. Além de contar com os favorecimentos dos
investimentos publicos e também privados, e por isso disputa apoios, cabe colocar em
evidéncia que os bons resultados/retornos obtidos sdo complementados/potenciados
pelo acesso as melhores terras (planas, férteis, localizacdo favoravel e logistica de
transportes adequada). Mas ndo somente, pois 0 sucesso do empreendimento como
um todo requer garantia de acesso a agua (THOMAZ JUNIOR, 2010, p. 94).

Mediante as reestruturaces do Estado do Ceara, o fator &gua é um dos elementos
imprescindiveis para o reordenamento das atividades produtivas, ferramenta que orientou o
Estado a construir uma legislacdo hidrica e um sistema de engenharias, como canais que

transpfem agua para areas agropecuarias.

2.1.2 Politica dos Recursos Hidricos do Ceara

A politica hidrica do Ceard, elaborada em 1992, tornou-se referéncia no Brasil através
da sistematizacdo de uma legislacdo com atributos definidos sobre o uso da agua para o

ordenamento das funcionalidades econémicas, politicas e culturais.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem como Elementos Basicos: Plano
Estadual dos Recursos Hidricos — elaborado em 1992, contém todo um estudo
detalhado da capacidade e das potencialidades dos recursos hidricos a nivel do Estado
do Ceara e tem como objetivo viabilizar a utilizagdo mais racional da agua, sua
protecdo atual e futura, a defesa contra secas e inundagdes e um sistema de
monitoramento climatico e hidrico permanente. Sistema Integrado dos Recursos
Hidricos: é a estrutura institucional que garante a integragdo e a participacéo, onde 0s
Comités de Bacia, as Camaras Técnicas e 0 CONERH — Conselho de Recursos
Hidricos do Estado do Ceara, (6rgdos colegiados) definem e executam a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Fundo Estadual de Recursos Hidricos: é um fundo
especial de recursos criado em 1992, para dar suporte financeiro a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, que conta com recursos de programas e projetos
governamentais e com os recursos que forem oriundos da cobranca pelo uso da 4gua
bruta. (COGERH, 2013).

A politica de recursos hidricos do Ceara tem um arcabouco tedrico que direciona 0 uso
da agua e especifica sua utilizacdo atual e futura. Para atender suas especificidades foi
estruturado os Comités de Bacias (6rgdos colegiados formados pelo o Estado e usuarios da
agua, de responsabilidade da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH e da

Agéncia Nacional de aguas — ANA).

A Politica das Aguas no Cearé definida pela Lei Estadual de Recursos Hidricos N°
11.996 visa proporcionar 0s meios para que a Aagua, recurso essencial ao
desenvolvimento socio econdmico, seja usada de forma racional e justa pelo conjunto
da sociedade, em todo territério do Ceara. A Lei Estadual de Recursos Hidricos tem
como objetivos: Assegurar o desenvolvimento, sustentado compativel com a oferta de
agua; Assegurar a oferta de 4gua em quantidade e qualidade para as geracgOes atuais e
futuras; Planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, o uso
mdltiplo, controle, conservagao, protecdo e preservacao dos Recursos Hidricos;
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Para pbr em prética esta lei algumas diretrizes e principios basicos devem ser
respeitados: Prioridade maxima ao abastecimento humano; Protecdo do meio
ambiente, em especial dos cursos d’agua; Articula¢do interinstitucional com 6rgéos
que atuam na area de Recursos Hidricos; Definicdo da Bacia Hidrografica como
unidade de planejamento; Tomada de decisGes multilaterais e descentralizadas
(COGERH, 2013).

Os objetivos sdo: garantir a pluralidade de interesses na definigdo do destino a ser dado
aos recursos hidricos no &mbito de cada bacia hidrogréfica e possibilitar a mais ampla
fiscalizacdo das acGes, desde sua definicdo até a elaboragdo de projetos e o controle da eficécia
e da aplicacdo dos recursos financeiros, assim como a universalizacdo das informacdes
existentes e produzidas sobre recursos hidricos. Como lembra Lins (2011), o que se choca com
a realidade onde muitas das decisdes acerca do uso dos recursos hidricos séo centralizadas no
Estado e ndo ha a devida participacdo da sociedade civil. Se assim fosse, com certeza um
nimero maior de pessoas teria acesso a captacao de agua e aos programas instalados.

O Estado do Ceara esta dividido em 11 bacias hidrograficas, conforme é mostrado na
tabela 01.

Tabela 01: Bacias Hidrogréficas que compdem o Estado do Ceara.

Numero | Bacia Hidrogréafica '(é‘éfr‘?z) Capacidade (m?) X;Tjirso e
1 Alto Jaguaribe 24.538 2.792.563.000 18
2 Salgado 12.216 447.210.000 13
3 Banabuil 19.810 2.755.909.000 17
4 Médio Jaguaribe 10.509 6.860.905.600 13
5 Baixo Jaguaribe 12.216 24.000.000 1

6 Acaral 14.423 1.443.763.000 12
7 Coreal 10.500 297.090.000 9

8 Curu 9.000 1.068.355.000 13
9 Parnaiba 14.377 673.840.000 9
10 Metropolitanas 15.085 1.325.344.000 14
11 Litoral 8.619 98.290.000 7
TOTAL 151.293 17.787.269.600 126

Fonte: COGERH, 2007

A bacia hidrografica do rio Jaguaribe ocupa uma éarea de 74.621 km?, representando
48% do territdrio cearense e estd subdividida em cinco sub-bacias, localizadas no Alto, Médio
e Baixo Jaguaribe, Salgado e Banabuit (SOUZA et al, 2002).
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O Baixo Jaguaribe engloba uma area de 11.558 km?, que significa 15,49% da area da
bacia (SOUZA, et. al. 2002), drenando a area de 13 (treze) municipios, trés integralmente
(Icapui, Itaicaba, Jaguaruana), Quixeré e os demais, parcialmente: Alto Santo (0,31%), Aracati
(91,03%), Fortim (34,39%), Ibicuitinga (40,32%), Limoeiro do Norte (70,77%), Morada Nova
(19,38%), Palhano (59,53%), Russas (96,01%) e Tabuleiro do Norte (77,82%). O atual cenério
hidrico visto nesta bacia revela-se como resposta a condi¢cdo de um rio fortemente regularizado
por um grande namero de barragens de pequeno, médio e grande porte, em que a barragem do
Castanhdo (em funcionamento desde 2002) se destaca como a maior garantia para o Estado
(CARVALHO, 2013).

Figura 02: Bacias hidrograficas do Rio Jaguaribe
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Fonte: COGHER, 2013.

Um dos atuais e mais polémicos programas do Estado no tocante a politica de recursos
hidricos com reflexos para a questio agraria é o Aguas do Ceara, o maior programa de
infraestrutura de oferta d’agua da histoéria do Estado. Retine um conjunto de obras de combate
a escassez de recursos hidricos que, se concluido de fato, desenhara um novo mapa das aguas
no Estado, assim como da producdo agropecuéria, considerando o nimero e a complexidade
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das infraestruturas desenvolvidas, assim como permitindo novas perspectivas para o
abastecimento e para a producdo da agroindustria, irrigacdo, pesca, turismo, lazer (ELIAS,
2003). Com base na estruturacdo do Ceara para recepc¢do de investimentos um complexo de

engenharias foi arquitetado para atender o interesse do capital.

Para atender essa demanda o Estado, na esfera Federal e Estadual, tratou de implantar
na regido um complexo sistema de engenharia, para garantir o interesse do grande
capital. Entre os fixos instalados, destacamos o Acude Castanhdo, o Canal da
Integracdo e o Agude Figueiredo (ainda em construcdo) totalizando 255 km de canais
e adutoras, garantindo a integracao entre as bacias hidrograficas do Jaguaribe e Regido
Metropolitana. O discurso oficial difunde, também, que o projeto ird beneficiar o povo
sertanejo, trazer desenvolvimento, garantir seguranca hidrica. Nao obstante, dos
municipios citados ha um conjunto de comunidades que ndo tem acesso as benesses
do Canal da Integracdo. Os grandes sistemas de engenharias incrustados no territorio
sdo estruturas planejadas para garantir a reproducdo do grande capital. A politica
hidrica executada pelos entes do Estado, até hoje, € marcada por duas caracteristicas:
(i) primeiro o concreto (o obra fisica) e depois a populacéo, isto €, executa-se a obra
para depois ‘tentar’ incluir as demandas locais (GADELHA e GINO, 2012, p. 3).

As estruturas de descentralizacdo da agua desenham via canalizagcdo uma interligacao
dos corpos hidricos com disponibilidade da agua do Castanhdo em direcionamento aos projetos
agricolas de Morada Nova, Chapada do Apodi, Tabuleiro de Russas, bem como ao polo
industrial da regido metropolitana de Fortaleza e ao complexo do Pecém, contudo, a
funcionalidade dos projetos hidricos do Ceara sugerem que a serventia primordial é atender a
reproducdo do capital empresarial em detrimento da garantia de agua limpida as populacGes

cearenses.

2.2 AGROHIDRONEGOCIO DA CARCINICULTURA

2.2.1 A disseminacdo da carcinicultura no Brasil

Segundo o IBAMA (2005), a atividade de carcinicultura no Brasil se desenvolveu em
trés etapas:

Na primeira etapa, o Brasil ensaiou 0s seus primeiros passos na atividade de criagdo de
camardao marinho na década de 70. Entretanto, a pratica do cultivo de camardo em termos
empresariais somente teve inicio nos anos 80, com o uso da espécie exdtica Penaeus japonicus.
Posteriormente, em funcao dos resultados alcancados, a carcinicultura brasileira redirecionou
seus objetivos para as espécies nativas P. subtilis, P. schmitti, P. brasiliensis e P.paulensis.
Entretanto, a baixa produtividade e a pouca lucratividade dessas espécies provocaram a

desativacdo e a reconverséo a salinas de diversas fazendas na regido Nordeste.
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A etapa seguinte teve inicio no comeco de 1993, quando foi decisiva a opc¢do pelo
cultivo do Litopenaeus vannamei, espécie exdtica com capacidade de adaptagdo as mais
variadas condicGes locais de cultivo, o que contribuiu para eleva-la a condicdo de principal
espécie da carcinicultura brasileira. O dominio do ciclo reprodutivo e da producéo de pés-larvas
resultou em autossuficiéncia e regularizacdo de sua oferta, consolidando a tecnologia de
formacdo de plantéis em cativeiro e relegando ao passado a dependéncia das importacGes, que
constituiam veiculos de introducdo de doencas e que ocasionavam irregularidades na oferta de
pos-larvas, com reflexos negativos no desempenho global da atividade.

A terceira etapa é a que 0 pais vive atualmente, ap6s a consolidacdo da tecnologia de
reproducdo e engorda, o alcance da autossuficiéncia na producéo de pds-larvas, a oferta de uma
racao de qualidade e o despertar do setor produtivo para a importancia da qualidade do produto
final, projetando a carcinicultura marinha em direcdo ao mercado externo.

No Estado do Ceara, conforme diagnostico realizado em 2002 pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, o cultivo do camardo marinho nasceu na década de
1980. Nesta época, cinco projetos foram implantados: Pesqueira Capanema S/A; CINA —
Companhia Nordeste de Agricultura e Alimentacdo; Artemisa Aquicultura S/A; Jardimar
Aquicultura S/A; e Empresa Canoé de Camardes. A implantacdo dessas fazendas deu-se em
areas de salgados ou apicuns e em salinas desativadas.

A carcinicultura no Estado do Ceara apresentou um inicio desestimulador, porém um
conjunto de fatores possibilitou a ascensdao da producdo de camarao cearense. Dentre eles, 0s
principais sdo: meio ambiente extremamente favoravel para o desenvolvimento do camarao,
consideravel apoio do Governo, grande produtividade da espécie Litopenaeus vannamei e 6timo
aperfeicoamento do empresario do setor (COSTA, 2009).

Como enfatiza Batista e Tupinamba (2005), nos ultimos anos o Brasil passou, no cenario
mundial, de 18° para 8° produtor de camardo (1997 e 2000, respectivamente). Esse crescimento
vertiginoso, porém, ndo acontece espontaneamente. Na verdade, uma politica de
desenvolvimento da criagdo de camaréo pautada na légica do agronegocio € a responsavel pelo
estrondoso crescimento da atividade. Com a criagcdo do Departamento de Pesca e Aquicultura
(DPA) dentro do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, em julho de 1998, a politica
de desenvolvimento da pesca e aquicultura, centrada no agronegocio, ganha e vai buscar
financiamentos publicos para as rentaveis fazendas de camardo. Os investimentos, por sua vez,
tém sido bancados pelo BNDES, Banco do Nordeste e pela SUDENE. Estes 6rgdos, no entanto,
ndo parecem considerar que seus papéis como agentes do “desenvolvimento” deve considerar

que somente poucos permanecem recebendo os beneficios gerados pelos empreendimentos.
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Quanto aos prejuizos, estes continuam sendo socializados, sobretudo entre as populacGes
costeiras e ribeirinhas que ndo tém sido beneficiadas e, mais grave ainda, sdo afetadas pela
crescente degradacdo ambiental e com a exclusdo de seus direitos de acesso a bens livres e
constituintes da natureza (agua de qualidade, pescado etc.) (TUPINAMBA e BATISTA, 2005).

O crescimento acentuado da atividade de carcinicultura deve-se, em grande parte, a
introdugdo da espécie exdtica Litopenaeus Vannamei e de um pacote tecnoldgico a ela
associado. Esta espécie vem sendo cultivada no pais desde 1993, tendo um rapido_crescimento
na regido Nordeste, responsavel por 97% da producdo nacional. As vantagens para o
desenvolvimento da atividade que incluem as benécias locacionais que representam as altas
temperaturas da costa tropical nordestina (o que garante uma producéo ininterrupta as fazendas
(3 ciclos de 90 dias/ano), ndo sendo possivel resultados como estes em regides temperadas),
n&o se restringem aos aspectos climaticos (TUPINAMBA e BATISTA, 2005).

2.2.1.1 Agrohidronegdcio da carcinicultura em Jaguaruana

A geografia de Jaguaruana foi um dos fomentos a proliferacdo da carcinicultura,
facilitados por fatores topogréficos, vegetacao e clima. As fei¢cdes topograficas do municipio
sdo caracterizadas por planicies fluviais, depressdes sertanejas e chapada do apodi, 0s solos sdo
constituidos de areias quartzosas distroficas, solos aluviais, cambissolo, planossolo solddico,
podzoélico vermelho-amarelo e vertissolo. O complexo vegetacional é constituido de caatinga
arbustiva densa, floresta caducifolia espinhosa e floresta mista dicotillo-palméacea. Os aspectos
climaticos sdo caracteristicos de regiGes semiaridas com clima tropical quente semiarido brando
e tropical quente semiarido, com taxa de pluviosidade média de 752,6 mm ao ano, considerando
a guadra invernosa entre janeiro e abril com irregularidade témporo-espacial (CARVALHO,
2013).

Com recorte espacial para 0 municipio de Jaguaruana, area de estudo desta pesquisa, 0
Rio Jaguaribe esta a leste da sede do municipio, cuja extensédo do leito fluvial € em meédia 34.789
km (CARVALHO, 2013). Mediante um arranjo fisico e econémico capaz de alavancar a
carcinicultura, a pratica ganha expressdo em Jaguaruana em 1994 com a iniciativa do
empreséario Francisco Rodrigues, conhecido na cidade por Seu Chico da Aurea, que
inicialmente mesclava em sua unidade produtiva carcinicultura e laticinios. A partir de 2004, a
producdo de camardo no Ceard passou a ganhar destaque, tendo em vista as problemaéticas
disseminadas pela virose que afetou a producdo do Rio Grande do Norte. Esse novo cenario

levou o produtor a abandonar a producdo de laticinio e a investir fortemente no setor de
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carcinicultura, os retornos financeiros de seus empreendimentos passaram a ser inspiragao para
pequenos empresarios locais, bem como para o capital internacional, tendo em vista que um
conjunto de portugueses passou a investir na atividade no municipio.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH) de Jaguaruana, atualmente existem 200 criadores de camardo ocupando uma area
de 1.226,58 ha.

O Agrohidronegécio da carcinicultura é uma das atividades que enseja a quarta
reestruturacdo produtiva do estado do Ceara, ganhando expressdo ao longo do Rio Jaguaribe,
com significativa presenca de viveiros no municipio de Jaguaruana- CE. Com base nos estudos
de Araujo (2006) no Baixo Jaguaribe, ndo foram identificadas préticas sustentaveis da
carcinicultura, mas o agravamento dos conflitos entre comunidades que simbolicamente
compreendiam o uso equilibrado dos recursos naturais e os carcinicultores que tecnificam o
campo, mantém a terra como propriedade privada e utilizam, sem maiores preocupacgdes com
os efluentes, grandes quantidades de agua. Assim, a presenca da carcinicultura promove
alteracdes nas realidades locais, tendo em vista seus incrementos tecnolégicos, desde insumos

a maquinas, a predominancia do uso da agua e do solo.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DA PESQUISA

A pesquisa analisada como um conjunto de inquietacdes é a

atividade basica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da realidade. E uma
atitude e uma prética tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de aproximac&o sucessiva
da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacdo particular entre teoria e
dados (MINAYO ,1993, p. 23).

A pesquisa qualitativa incorpora entdo a questdo do significado e da intencionalidade
como inerentes aos atos, as relacdes e as estruturas sociais, sendo essas Ultimas tomadas tanto
no seu advento quanto na sua transformacdo, como constru¢cdes humanas significativas ao
pontuar que o objeto de estudo das ciéncias sociais é histdrico. Isto significa que cada sociedade
humana existe e se constri num determinado espago e se organiza de forma particular e
diferente de outras. Por sua vez, todas as que vivenciam a mesma época historica tém alguns
tracos comuns, dado o fato de que vivemos num mundo marcado pelo influxo das
comunicages. Igualmente, as sociedades vivem o presente marcado por seu passado e é com
tais determinacGes que constroem seu futuro, numa dialética constante entre o que esta dado e
0 que sera fruto de seu protagonismo (MINAYO, 1996; 2010).

3.2 DEFINICAO DA UNIDADE DE ANALISE

A érea de estudo esta localizada na microrregido do Baixo Jaguaribe, no municipio de
Jaguaruana, litoral leste do Estado do Ceard, sob as coordenadas geograficas 4° 50° 02” latitude
(S) e 37° 46’ 52” longitude (W). Os municipios limitrofes ao norte sdo Aracati e Itaicaba; ao
sul, Russas, Quixeré e Estado do Rio Grande do Norte; a leste, Estado do Rio Grande do Norte
e Aracati; e a oeste, Itaicaba, Palhano e Russas. O municipio de Jaguaruana abrange uma area
de 867 km?, com um contingente populacional de 32.239 hab. (IBGE, 2010) e densidade
demogréafica de 38,05 hab./km2, e estd a 183 km de distancia da cidade de Fortaleza (IPECE,
2011).
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Figura 03 - Localizacdo do municipio de Jaguaruana — CE

Area em Estudo

Fonte: Carvalho, 2013.

3.3 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

As entrevistas semiestruturadas foram as diretrizes da coleta de dados, em conjunto com
fotografias e imagens de satélites através do Google Earht.

Os roteiros das entrevistas (em anexo) enfatizavam a percepcdo dos antigos moradores,
das liderancas comunitarias, dos representantes do Estado e das empresas sobre os impactos
ambientais, tecnoldgicos e sociais disseminados pelo agrohidronegécio da carcinicultura em
Jaguaruana - CE.

As informagdes coletadas foram registradas em diério de campo e através de fotografias.

3.4 METODO DE ANALISE DE DADOS



35

A metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os
instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade), assim, a metodologia
€ muito mais que técnicas, mas € a articulacéo da teoria, da realidade dos pensamentos sobre a
realidade, utilizando palavras de Lenin, “o método ¢ a alma da teoria” (LENIN apud MINAYO,
2008, p. 15).

A dindmica fecundada pela Carcinicultura exige a necessidade de entender as
contradi¢cGes dos processos agroindustriais, com uma visdo mais holistica, estimulando a
persisténcia em articular os saberes, dialogando com a interdisciplinaridade, campo que
transborda o cientifico, académico e disciplinar do conhecimento formal certificado e se abre a
um dialogo, onde se da o encontro do conhecimento codificado das ciéncias e aquele codificado
pela cultura (LEFF, 2000, p. 32).

Este estudo busca entender os problemas gerados pela racionalidade social, econdmica
e tecnoldgica dominante na carcinicultura mediante as distorcbes que as empresas de
carcinicultura vém ocasionando no espaco para garantirem a reproducdo do capital, de modo
qgue a proposicdo dessa pesquisa mostra-se integrada a realidade que os sujeitos sociais
desenham a partir da instalacdo dessas empresas no municipio de Jaguaruana.

O estudo constituiu-se em pesquisa qualitativa, de carater exploratdrio e descritivo.

Baseando-se nas seguintes etapas:

Etapa 1: pesquisa bibliografica com fontes primarias

Esta pesquisa baseou-se nos seguintes eixos tedrico-metodoldgicos, compreendidos a
partir de temas norteadores, categorias de andlises e conceitos, seguidos da indicacao

bibliogréafica:

e Estado, Desenvolvimento e Agrohidronegdcio com o propdésito de compreender o papel e
a intervencéo do Estado nas politicas do Agrohidronegdcio no Ceara;

e Carcinicultura como pratica em expansdo no municipio de Jaguaruana,;

e Ambiente no que diz respeito ao uso da dgua, descarte do material da despesca;

e Tecnologia, a introducdo das técnicas modernas no campo;

e Sociedade e realizagdo da atividade do trabalho e sua influéncia nos caracteres politicos.

Etapa 2: pesquisa de campo
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Neste momento foram realizadas as entrevistas, com duragdo de aproximadamente 40
minutos, gravadas apds a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -— TCLE
pelo entrevistado. Todos os participantes apresentam idade acima de 18 anos. Conforme a
Resolucdo - CNS 196/1996, esta pesquisa respeitou a autonomia do individuo, a beneficéncia,
ando maleficéncia, a justica e a equidade. E se comprometeu com os requisitos éticos do Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Ceard - UFC. Inicialmente a pesquisa
pretendia contemplar um universo de 54 sujeitos, dentro da perspectiva que esses sujeitos e suas
atribuicbes sociais contemplavam a intencionalidade da pesquisa, conforme a descri¢cdo do

Quadro a seqguir.

Quadro 02 - Sujeitos da pesquisa (enviado para o comité de ética)

EMPRESA A
Gestao 01. Representante
Trabalhadores assalariados- 01.Porteiro
opulacio total 01. Vigia
populac ' 05. Alimentadores de camardes
EMPRESA B
Gestao 01. Representante
Trabalhadores assalariados - 01. Porteiro
01. Vigia

populagao total. 08. Alimentadores de camardes

LIDERANCAS COMUNITARIAS

Associagdo comunitéria | 02. Presidente e Secretaria

Associacdo comunitaria 11 02. Presidente e Secretéria

REPRESENTANTES DE FAMILIAS DESTERRITORIALIZADAS

Comunidade | 10. Representantes
Comunidade II 0

ANTIGOS MORADORES *
Comunidade | < 5. Moradores
Comunidade 11 <7. Moradores

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO LOCAL

Secretaria de Agricultura 01. Representante

Secretaria de Meio ambiente 01. Representante
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Secretaria de saude 03. Agentes de saude das comunidades e
representante secretaria

Secretaria de Planejamento 01. Representante

REPRESENTANTES DE ORGAO FISCALIZADORES

IBAMA 01. Representante

SEMACE 01. Representante

COGERH 01. Representante

Total: 54 Entrevistados

* S&o pessoas que representam as primeiras familias que habitaram as comunidades, com idade entre 60 e 80
anos, vivenciaram as diversas etapas do trabalho até a chegada da Carcinicultura.

Vale ressaltar que o projeto enviado para o Comité de Etica da Universidade Federal do
Ceara, tinha como descrigdo a intencionalidade de entrevistar 54 sujeitos, porém, no
desenvolvimento da coleta de dados, alguns sujeitos ficaram receosos em pautar suas narrativas
sobre o processo desenvolvido pela carcinicultura, enfatizando medo de implicagdes ou
repressbes pelas forcas superiores que coordenam a proliferacdo da carcinicultura em
Jaguaruana, que vai ao encontro das ferramentas privadas ao poder publico local.

Contudo, no decorrer da pesquisa, 0 nimero de sujeitos foi redimensionado para 18,

tendo em vista a indisponibilidade para entrevista de alguns potenciais entrevistados.

1. Estado: 03 representantes dos 6rgdos estaduais de legislacdo ambiental-COGHER, IBAMA,
SEMACE e 02 representantes das secretarias de agricultura e meio ambiente do municipio de
Jaguaruana, bem como um representante da CAGECE. Identificados conforme suas
atribuicoes dentro dos 6rgaos;

2. Empresas: 02 administradores, 04 racoadores (trabalhadores que alimentam os camardes) e
01 vigia;

3. Antigos moradores: 03 idosos que residem no municipio ha aproximadamente 60 anos,
sujeitos escolhidos para entrevista, tendo em vista que conhecerem 0s processos produtivos do
municipio desenvolvidos ao longo de suas trajetorias de vida;

4. Liderancas comunitarias: 02 lideres comunitarios.

Total: 18 sujeitos entrevistados.

Etapa 3: Sistematizacgdo e analise dos dados coletados e redacdo do documento

Momento em que foram organizadas as informacgdes colhidas e analisadas

criteriosamente.
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4 ANALISE DE DADOS

A analise dos dados norteia-se pelas inquietagdes que permearam a pesquisa: estrutura
fundiéria, geracdo de emprego e renda, modernizacdo do campo, (in)viabilidade de praticas
tradicionais como a pesca, atividades artesanais da fibra da carnauiba e a agricultura camponesa,
(des)respeito a legislacdo ambiental, liberacdo de efluentes, salde dos(as) trabalhadores(as)
através da manipulacdo de insumos, conflitos pelos recursos hidricos e atuacdo do poder
publico. Diante desse cenério, questiona-se de que forma a implantagdo do Agrohidronegécio
da carcinicultura tem permitido reestruturar o municipio de Jaguaruana — CE, considerando 0s

aspectos sociais, econémicos, culturais e tecnolégicos.

4.1 ASPECTOS AMBIETAIS

Entende-se por aspectos ambientais 0s elementos das atividades, produtos ou servicos
de uma organizacdo que pode interagir com o meio ambiente (CONAMA, 2002). Os aspectos
ambientais ressaltados na coleta de dados permeiam as reconfiguragdes que o
Agrohidronegocio da carcinicultura fomentaram em Jaguaruana-CE a partir de 2003.
Envolvendo primordialmente os recursos hidricos e a vegetacgéo.

A atividade da carcinicultura se fecunda em quatro seguimentos: construcdo de
viveiros; aclimatacdo; engorda; despesca e preparo do solo, etapas que promovem

desmatamento, utilizacdo expressiva de agua e descarte de efluentes. Como mostra o quadro a

sequir:
Quadro 03 - Etapas da carcinicultura e os impactos provaveis.
Etapa Ac0es ou aspectos Impactos ambientais provaveis
Construcdo de | Construcdo em solos Elevadas perdas de agua por infiltracdo
viveiros Arenosos
Retirada do solo dos AlteracGes na estrutura do solo, reducd
Tanques fertilidade natural

Taludes descobertos e
canais de drenagem com
elevada inclinagéo

Erosédo

Construgdo em area de
preservacdo, mata ciliar

Inundagdes, assoreamento dos corpos
d’agua

Desmatamento

Erosdo, desequilibrio ambiental, perda
da biodiversidade

Aclimatacdo Uso de &gua salina na

Aumento da quantidade de sais em

Aclimatacao corpos de agua doce e no solo
Consumo elevado de Deplecéo do recurso natural
Agua Maior conflito entre usudrios pelo o
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uso da agua
Lancamento de efluentes Aumento da carga organica e de nutrientes
ricos em matéria organica nos corpos d’agua contribuindo para o
e nutrientes em corpos processo de eutrofizacdo
d’agua
Disposicéao inadequada Contaminacdo do solo e do ar
de sacos de ragdo, calcério,
PLs em lixBes ou queima a
ceu aberto
Engorda Consumo de agua nos Contribuicdo para reducdo da
viveiros de engorda disponibilidade hidrica na bacia
Maior conflito entre usuarios pelo uso
da agua
Lancamento de efluentes Aumento da carga organica e de nutrientes
diretamente em corpos nos corpos d’agua contribuindo para o
d’agua processo de eutrofizacdo
Aumento da salinidade das aguas de
Lagoas
FertilizagBes continuas, Possivel salinizagdo do solo
arragcoamento inadequado
Armazenamento inadequado Perdas de ragdo e calcério, lixiviacdo de
de insumos Nutrientes para aquiferos e carreamento
para corpos d’agua superficiais,
eutrofizacdo
Despesca Lancamento dos efluentes Aporte de sedimentos, ricos em matéria
diretamente nos corpos orgéanica e nutrientes, diretamente
d’agua em corpos d’agua, contribuindo para
processos de eutrofizagdo
Lancamento de metabissulfito Consumo rapido de oxigénio da agua
em corpos d’agua e no solo e baixa do pH provocando morte da
fauna e flora aquatica
Uso insuficiente de EPI Problemas de salide nos empregados
Escape do camardo Mudangas na cadeia trofica dos rios
Uso de caixas de isopor Gerag&o de lixo ndo degradavel
Preparo Se ¢ agem completa do Reducédo da comunidade microbiana
do solo Viveiro do solo
Acumulo de sais no solo
Aplicacéo de calcario sem Aumento da alcalinada do solo;
observar a quimica do solo Imobilizacdo de nutrientes, lixiviagdo
Aplicacgéo de cal virgem e Problemas de salide nos empregados
hidratada sem EPI

Fonte: FIGUEREDO et al, 2003.

As etapas que envolvem o processo produtivo da carcinicultura, mencionado por

Figueredo et al (2003), demonstram 0s possiveis impactos ambientais, como erosdo,

inundagdes, assoreamento dos corpos d’agua, eutrofizacdo e problematicas relacionadas a

satde dos trabalhadores, causados pelo intimo relacionamento na criagdo de camardo em

cativeiro e ambiente. Para 0 CONAMA (2002),

impacto ambiental € qualquer alteracédo das

propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de

matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a
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salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo, as atividades sociais e econémicas, a biota, as
condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais. O
modelo produtivo da carcinicultura voltado para o atendimento a reproducéo do capital privado
em Jaguaruana-CE demonstra, ao longo do curso do rio Jaguaribe, uma quantidade significativa
de viveiros, feicbes de desmatamento e questionamentos da populagéo local sobre a liberagéo
dos efluentes.

4.1.1 Desmatamentos

A vegetacdo tem uma contribuicdo significativa com o equilibrio do ambiente. Para
Tricart (1977), as modificacGes na cobertura vegetal provocam alteragdes no equilibrio do
ambiente, onde essas modificacOes aceleram os processos de erosao, aumento da temperatura
local, redugdo da recarga d’agua de rios e aquiferos, entre outros eventos.

Em Jaguaruana, o complexo vegetacional constituido de caatinga arbustiva densa,
floresta caducifdlia espinhosa e floresta mista dicotillo-palmacea, vegetacdo tipica da regido,
vem perdendo expressio com a evolugdo dos empreendimentos da carcinicultura
(CARVALHO, 2013). Conforme as imagens do Google Earth a seguir:

Figura 04: Empreendimentos de carcinicultura e desmatamento em 2004.
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Figura 06: Empreendimentos de carcinicultura e desmatamento em 2014,

As imagens retratam a evolucdo da carcinicultura de 2004 a 2014, onde é possivel a
identificacdo da expansdo dos viveiros a margem do rio Jaguaribe, o significativo
desmatamento, bem como o assoreamento e o estreitamento do leito.

No tocante ao desmatamento é expressiva a derrubada da carnalba’ (Copernicia

pruniferal), palmeira nativa do semiarido do Nordeste brasileiro, tem o0 nome derivado do Tupi

7 O aproveitamento da carnadba é multiplo e integral. Além de elegante vem sendo amplamente utilizada no
paisagismo nas cidades nordestinas (pracas e jardins) e na arborizacdo urbana (ALVES e COELHO, 2006) Suas
folhas secas sdo utilizadas como cobertura de casas, confeccao de chapéus, bolsas, esteiras, cordas, cestos, colchfes
e tapetes comercializados no pais e no exterior, como também tarrafas e escovas. Por se tratar de uma planta
adaptada ao clima semiarido, a carnadba oferece possibilidades econémicas mesmo durante a época de estiagem,
seu fruto serve de alimento tanto para 0 consumo humano como animal, tornando-se uma importante alternativa
na composicdo da renda familiar das comunidades rurais. Os frutos da carnalba, inteiros, sdo basicamente
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e significa arvore que arranha, em razdo da camada espinhosa que cobre a parte mais baixa do
tronco. Podendo-se encontrar outros nomes, tais como: “carnaiba”, “carandauba”, “carnaba”,
“carnahyba” e “carnativa” e também “Arvore da Vida” (NOGUEIRA, 2009). A carnalba, que
ja foi uma das principais alternativas para geracdo de emprego e renda das comunidades rurais
de Jaguaruana, principalmente no periodo de estiagem através da producdo da cera e de
artesanatos oriundos de sua fibra, atualmente é ameacada.

Os carnaubais normalmente estdo ao lado dos cursos d’agua, protegendo-os do processo
de eroséo, retendo com seu caule todo o material que possa ser carreado para dentro dos corpos
d’ agua. O seu desmatamento é uma ferramenta de desequilibrio ambiental pela exposi¢do do
solo a processos erosivos, assoreamento dos cursos d’agua, diminuigdo na capacidade de
infiltracdo de agua subterraneas e até mesmo desaparecimento de espécies da caatinga. A
legislacdo ambiental hoje em vigor ndo tem garantida a protecdo dos carnaubais.

As imagens a seguir demonstram a derrubada dessa arvore para abrigar 0s viveiros.

Figura 07: Carnadba(Copernicia prunifera)

Fonte: Memorial da carnadba, 2014

aproveitados pelos animais de criagcdo; de sua polpa, extrai-se uma espécie de farinha e um leite que se assemelha
ao leite extraido do babacu. Um exemplo da adaptacdo do homem as condicfes de subsisténcia, a améndoa da
carnalba, quando torrada e moida pode ser utilizado na composi¢cdo de mingaus, costuma até mesmo ser
aproveitada localmente em substituicdo ao pé de café. O 6leo extraido da améndoa é comestivel e pode ser utilizado
na alimentacdo humana (LORENZI, 1996).
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Figura 08- Vegetacdo desmatada ao lado de viveiros. Figura 09- Vegetacdo desmatada ao lado de viveiros.

Fonte: Silva, 2014 Fonte: Memorial da carnatba, 2014

O desmatamento da Carnauba também é entendido como ameagador ao extrativismo
desenvolvido por artesdes. Mediante a preocupacédo de perda acentuada do carnaubal e com as
fontes de sobrevivéncia das familias rurais, em 14 de maio de 2011 foi inaugurado 0 “memorial
da carnauba’’ de Jaguaruana, 0 primeiro implantado no Estado em parceria com a Camara
Setorial da Carnatba. O referido projeto € um espaco permanente e tematico onde sdo
apresentadas as politicas de sustentabilidade da Carnalba, desde o manejo da carnaubeira,

producdo da cera, meio ambiente, os usos devidos da Carnalba, extracdo do po,

comercializacdo do pd e da cera, pesquisas cientificas, produgdo do papel e artesanato da
Carnatba (SENAC, 2014).

Figura 17: Exposicéo ao sol da fibra da Figura 18: Extracdo do p6 da fibra da carnatba
carnalba Fonte: Memorial da carnalba, 2014

Fonte: Memorial da carnadba, 2014
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O memorial da carnalba funciona no “Armazém das Artes’’, num espago de 500 m?,
com exposicdes permanentes de fotos, painéis, livros, cartilhas, videos e palestras sobre a
preservacao da Carnatba. O Armazém das Artes € um antigo galpdo do Século Passado, onde

eram comercializados a cera e o p6 da Carnauba, que aquecia a economia do Vale do Jaguaribe

e gerava empregos a centenas de familias.

Figura 19: Memorial da carnalba Figura 20: Memorial da carnaba
Fonte: Memorial da carnatiba,2014 Fonte: Memorial da carnaiba,2014

A Carnauba, pela contribuicdo ao cenario econémico, cultural, paisagistico e histdrico

do Ceard, foi nomeada simbolo do Estado e conferida de respaldo juridico de protecéo.

DECRETO N° 27.413, de 30 de mar¢o de 2004

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribui¢des que lhe
confere o art.88, incisos IV e VI, da Constituicdo Estadual, tendo em vista 0s
principios e objetivos de preservacdo e conservagdo ambiental previstos na Lei
n°11.411, de 28 de dezembro de 1987, que estabelece a Politica Estadual do Meio
Ambiente; e CONSIDERANDO o disposto no art.2° inciso |, da Lei Federal n°6.938,
de 31 de agosto de 1681, CONSIDERANDO o disposto no art.3°, incisos XVI e XVII,
da Lei Estadual n°12.488, de 13 de setembro de 1995, que institui a Politica Florestal
do Ceara; CONSIDERANDO a importancia de se promover a conservagdo da
biodiversidade, do desenvolvimento sustentavel e do reconhecimento do valor
histérico, cultural e paisagistico da arvore denominada Carnalba (Copernicia
prunifera) natural da regido do nordeste brasileiro, bem como dos estados do Par4,
Tocantins e Goias; DECRETA: Art.1° Fica instituida como &rvore simbolo do Estado
do Ceard, a Carnauba (Copernicia prunifera) Art.2°. Ficam, a derrubada e o corte da
&rvore Carnalba, condicionados a autorizacdo dos 6rgdos e entidades estaduais
competentes. Art.3° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrério.

PALACIO IRACEMA, em Fortaleza, aos 30 de margo de 2004.
Lacio Gongalo de Alcantara GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
José Vasques Landim SECRETARIO DA OUVIDORIA-GERAL E DO MEIO
AMBIENTE

Com base na iniciativa dos membros do memorial da carnaiba e no decreto que nomeia
a carnauba como simbolo histérico do Ceard, foi encontrada uma contradi¢cdo no sentido do

reconhecimento dessa palmeira na histdria jaguaruanense pelo poder publico local. Até
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fevereiro de 2014 a carnauba estava representada na bandeira do municipio, conforme a figura
17, a partir de 27 de fevereiro de 2014 ela deixou de ser um elemento da bandeira municipal,
através da lei n® 484/2014, que dispde sobre a revitalizacdo do braséo da bandeira do municipio
de Jaguaruana - CE e da outras providéncias. O que implica dizer que a retirada da arvore conota

a desvalorizagdo simbdlica da carnaiba pelo poder pablico local.

Jar g
ZAGUARLANA 1%

Figura 21: Antiga bandeira de Jaguaruana
Fonte: Prefeitura municipal de
Jaguaruana,2013

Figura 22: Nova bandeira de Jaguaruana
Fonte: Prefeitura municipal de
Jaguaruana,2014

A carcinicultura ja demonstra que existe uma série de problematica ligada a sua
existéncia, negacdo de valores simbolicos (como a retirada da palmeira da bandeira),
modernizou o campo de forma conservadora®, cabendo as esferas sociais repensarem a
conducdo desse processo, pois 0s depoimentos e visitas de campo mostraram que a pratica,
embora tenha autorizacdo dos 6rgédos reguladores, é fortemente prejudicial as comunidades que

tém uma dindmica mais aproximada ao rio.

4.1.2 Efluentes

A producdo do camardo é estimada em 3 ciclos por ano, geralmente as despescas
acontecem de 3 a 4 meses apo0s a introducdo das lavas nos viveiros. Pelas normas da SEMACE,
os empreendimentos devem construir uma bacia de sedimentacdo para que a agua descartada
passe por um processo de estabilidade e depois seja direcionada ao rio, contudo, na etapa de

8 A expressdo modernizacdo conservadora refere-se “a uma forma particular de desenvolvimento da agricultura
brasileira, que se limita a incrementar o uso de insumos quimicos e instrumentos mecanicos, conservando sem
alteracdo a ‘eStrutura anacronica da propriedade’ ¢ das relagdes sociais”. (GUIMARAES, 1979, apud SILVA,
1988).
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campo foi possivel encontrar como demonstram as imagens efluentes sendo descartadas
diretamente no rio, o que possibilita a eutrofizacdo e impactos na biota aquatica, o
enriquecimento dos corpos d’agua com nutrientes, especialmente nitrogénio e fosforo, que tem
levado a eutrofizacdo dos ecossistemas aquaticos com proliferacdo e predominancia de algas,

como as cianobactérias que podem liberar para 0 meio toxinas que afetam a saide humana,

tanto pela ingestdo da 4gua, como pelo contato primario em atividades de recreacdo (ARAUJO
et al, 2005).

Figura 10 - Liberagéo de efluentes para o rio jaguaribe  Figura 11 - Liberaco de efluentes para o rio jaguaribe
Fonte: SILVA, 2014 Fonte: SILVA. 2014

Em resposta as indagacGes a respeito das questdes ambientais, foi ressaltada pelos
membros da gestdo das empresas que ndo identificam externalidades positivas propriamente
ditas, porém, para o representante da gestdo I, “no tocante aos efuentes j& pegamos a agua
sobrecarregada de materiais das outras atividades que tem-se ao longo do curso do rio e assim
a agua que liberamos é ainda mais tratada do que a que recebemos”. Nessa colocagdo fica
exposto que o0 membro empresarial se aproveita da ineficiéncia dos orgaos legislizadores para
afirmar que ndo é somente ele que polui, que existe um processo maior, posicionamento que
demonstra o interesse econdémico superior ao respeito ao meio.

Para 0 membro da Gest&o 11, “sempre trabalhamos com o rio é com ele que conseguimos
produzir, tem os problemas que o povo reclama, mas precisamos produzir e 0 povo deve
compreender”. Assim, existe reconhecimento das problematicas ambientais, contudo, o anseio
pelo lucro parece ndo fomentar a preocupa¢do com a minimizacdo dos impactos, sendo a

producdo mais importante do que a insatisfacdo da populag&o.
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Norteados pela indagacdo dos aspectos positivos e negativos da Carcinicultura para o

ambiente, os antigos moradores entrevistados apontaram que:

se existe coisa boa esta nas maos deles (empresarios) grifo meu, pois na comunidade
antes tomavam agua, banho no rio, sem medo e sem problema, hoje a dgua é verde,
tem um cheiro forte, e ndo pode fazer nada, sentem-se impotente diante da correlagcdo
de poder, comunidade e setor empresarial (MORADOR I).

E no tocante a descricdo do antes e depois da vinda das empresas de carcinicultura, no

que diz respeito a relacdo com o rio, os moradores afirmam :

Tenho saudade de ir no rio e tomar banho sem medo, enxergar os peixes (Morador ).
Ja achei muito peixe morto na beira do rio, hoje a 4gua aqui € um negécio sério temos
que comprar da carroca, no dia que ndo temos o dinheiro o desassossego é grande
(Morador I1).

Nos aspectos ambientais, torna-se pautavel as reconfiguraces no tocante ao rio
Jaguaribe, que por muito tempo trouxe em conjunto a seu leito a fonte de sobrevivéncia das
populaces ribeirinhas, através da pesca e da vegetacdo que acompanhava suas margens, em
destaque a carnauba. O rio Jaguaribe atualmente encontra-se fragilizado, assoreado e suas
margens desmatadas. Os moradores antigos enfatizam, para além da perda das condicGes
primarias de alimentacdo a externalidade de um sentimento de perda do encanto com as
caracteristicas do rio, em contrapartida, os representantes das empresas fundamentam a ideia as
problematicas ambientais devem ser mensuradas como parte do processo econémico, portanto

dentro dos padrdes de normalidade.

4.2 ASPECTOS SOCIAIS

Jaguaruana, historicamente, é marcada pela concentracdo de terra, contudo, a vida da
maioria da populagdo da zona rural de Jaguaruana até 2003 estava relacionada com a agricultura
de subsisténcia e, em menor grau, com a pecudria. Durante o periodo chuvoso, que tem inicio
por volta de janeiro e se estende até junho ou julho, as familias utilizavam a terra para plantar
feijdo, milho, melancia, jerimum, o que Ihe garantiam alimento durante parte do periodo de
estiagem. No entanto, essa plantacdo ndo sendo suficiente para o ano todo, coexistiram outras
atividades, como o artesanato da palha da carnalba e a producdo de redes de dormir.

A producdo das redes de dormir, atividade motriz do centro urbano de Jaguaruana,
empregava para além dos trabalhadores permanentes nos chamados batelGes (espaco de
producdo de redes) mao de obra temporaria para producdo das varandas. Com a chegada da
Carcinicultura, os setores da agricultura e da tecelagem da rede passaram por mudancgas. No
campo, a substituicdo das terras da agricultura pelos viveiros e na cidade a migragéo do

empresariado da rede para investimentos na carcinicultura.
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Conforme o representante da secretaria de agricultura, a carcinicultura esta tdo prospera
e atrativa que “O pessoal deixou de fabricar rede, o povo ta migrando, a secretaria ndo € a
favor”. A proposta da secretdria de agricultura é a integracdo rede-camardo, porém o
empresariado prefere apostar no camardo. Com um mercado favoravel a receptividade do
camardo, a atividade ja coloca o municipio como maior produtor de camardo de dguas doce do
Brasil.

No tocante as mudangas socioeconémicas advindas com a carcinicultura, foi ressaltado
que as atividades tradicionais, como agricultura familiar, pesca, artesanato da carnauba e da
rede mudaram com a presenca da carcinicultura. Para o antigo morador I, “trabalhavamos com
a palha da carnauba, plantdvamos e assim iamos tirando nosso sustento hoje ta dificil estdo
alugando as terras para as empresas e as pessoas ndo tem como trabalhar”, 0 que implica que a
introducdo desse modelo produtivo no campo afastou os trabalhadores rurais de seus

instrumentos de trabalho, como a terra, como ressalta o antigo morador I1:

Estar dificil a sobrevivéncia aqui, temos que comprar tudo, antes nosso trabalho como
parceiro ou meeiro garantia a alimentacdo da familia, agora com esses viveiros o
camardo ninguém ver a cor, fazem a despesca e de 1a levam, para ndo passar fome
muita gente t& indo trabalhar nas firmas longe como a ypioca, ou a dakota de Russas,
mas é um sofrimento, muitos acordam de madrugada e saem por esses caminhos na
batalha de conseguir o alimento, antes tudo era diferente.
Das fontes de sobrevivéncia tradicionais do campo de pequena escala/ familiar, aquela
que ainda resiste é a pecudria, contudo, surge uma preocupagdo com a satde dos animais que
bebem a dgua do rio nas proximidades dos viveiros, conforme pontua o morador antigo I:

Os animais tdo ficando doente, eu tenho uns bichinhos, de uns dias pra ca tenho
percebido os bichos tristes, magros , 0s animais sem um pingo de sangue, € 0 que é
essa falta de sangue? Ou é da planta ou da &4gua, o animal novo ta pegando rapido e
isso é geral, ainda onde morreu uma burrega que ndo tinha um pingo de sangue.

Vale ressaltar que a problematica externalizada pela carcinicultura parece afetar a
qualidade da &gua para consumo dos animais, inclusive dos humanos, embora sem respaldo
cientifico para justificar tais doencgas dos ovinos, a fala acima supde que essa mudanca na sadde
dos animais pode ser decorrente da dgua do rio, que apresenta uma coloracdo esverdeada como
resultado da liberagdo de efluentes contendo nutrientes utilizados na fertilizacdo e na
alimentacdo dos camardes.

Ao serem interrogados se conhecem alguma préatica de responsabilidade social das

empresas em conjunto a comunidade, a fala dos antigos moradores sugerem que

N&o, até mesmo as estradas que nds conseguimos com reinvindicagdes na prefeitura
quando é tempo de despescas ficam intransitaveis, outras eles interromperam para o
povo ndo trafegar por perto, responsabilidade social acho que deve ser quando ajudar
a populacéo, aqui ninguém enxerga isso (MORADOR I).
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Assim, é possivel visualizar em campo que as estradas que fazem conexdes entre as
comunidades rurais constantemente sdo cobertas por dgua ou interrompidas, como mostra a

imagem.

Figura 23 - Interrupgdo de estrada.
Fonte: SILVA, 2014

Como menciona o antigo morador I: “a estiva foi no foi cobre, quando acontece varias
despescas ao mesmo tempo, bem como estradas estdo sendo interrompidas para expansao dos
viveiros, trajetos que antes eram feitos a pé, de bicicleta ou carroga agora tem que ser por outros
locais mais distantes”. A dinamica produtiva prevalece em detrimento da acessibilidade,
interferindo na circulacdo em estradas tradicionais da zona rural, redimensionando a cadeia
produtiva da rede de dormir, e ameacando a agricultura familiar pela extensdo de terra e de agua

em que implica seu desenvolvimento.

4.2.1 Atividade do trabalho e a satide do trabalhador

Na dindmica da Carcinicultura, um fator de preocupacdo sdo as distor¢cdes e ameagas a
salde dos(as) trabalhadores(as) em funcdo dos produtos quimicos utilizados no processo. O
metabissulfito de sddio € um produto usado na despesca do camardo. Ao reagir com a agua, 0
metabissulfito libera dioxido de enxofre (SO2), gas que causa irritacdo na pele, nos olhos, na
laringe e na traqueia. Este é considerado um agente de insalubridade méaxima pela Norma N°.
15 do Ministério do Trabalho. Doencas respiratérias, de pele e @bitos provocados pela
exposicao ao produto j& foram identificados no Ceara (NOVELLI, 2011).

Atraves das entrevistas reproduzidas nas visitas de campo, existe uma dicotomia sobre
0 uso do metabissulfito de so6dio. Conforme produtores, trabalhadores e representantes dos
Orgdos publicos ndo se usa mais essa substancia, o uso do meta, como chamam, deixou de ser
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utilizado a partir de 2005, quando a producdo voltou-se para 0 mercado local, deste modo, néo
precisa mais da utilizacdo do produto. J& a populagéo circunvizinha de algumas fazendas, de
forma implicita e demonstrando receio em se identificar, deixa transparecer que o produto ainda
é utilizado por alguns produtores, principalmente aqueles que desejam mostrar camarfes mais
atrativos ao comercio, tendo em vista que esse produto contribui na coloragdo e conservacéo,
assim supondo que a negacdo do uso por parte dos produtores que ainda utilizam o
metabissulfito € o temor a fiscalizacao, tendo em vista que depois da morte de um trabalhador
na vizinha cidade de Itaicaba, deixou os produtores em alerta.

Contudo, a calagem que compreende a limpeza do viveiro drenado com a aplicacdo de
1.000 quilos de cal para cada hectare é outro aspecto relevante: os trabalhadores abrem os sacos
e, pisando sobre a pasta que cobre o fundo dos viveiros composta de residuos da alimentacéo e
excreta dos camardes, espalham o p6 sobre o solo. O trabalho expde os trabalhadores a inalagédo
de poeira irritante para pele e mucosas das vias aéreas superiores. Qito dias apos a calagem, o
viveiro esta pronto para ser povoado novamente, é reiniciado o ciclo da producdo (NOGUEIRA,
RIGOTTO TEIXEIRA, 2009). Para o trabalhador I, “Quando a gente vai pra dentro da agua as
vezes corta o dedo, corta a carne, depende do estado da agua e da pessoa e do viveiro no caso
do que eu trabalho ai gosta muito de ficar esverdeado no momento comega atingi minhas
unhas”, 0 que implica dizer que no processo produtivo existe implicancias para além do
metabissulfito, atividade como a acalagem, o manuseio de racGes e fertilizante precisam de
atencdo e incentivo ao uso de equipamento de protecdo individual, objetos pouco visiveis no
campo.

Outro fator problematico é o uso da 4gua, onde, em algumas comunidades, o sistema de
tratamento e distribuicdo sdo das proprias associacles, € em outros casos, do Sistema de
Saneamento Rural Cearense — SISAR. Ja na cidade a populacdo tem a opcdo da agua da
CAGECE. Segundo o representante da CAGECE, o abastecimento da cidade vem do rio
Jaguaribe, porém, devido ao teor de cloro utilizado para equilibrar os materias em suspenséo, o
consumo é majoritariamente pela compra nas carrocgas, segundo o representante da CAGECE

No tratamento € garantido a retirada dos resquicios da racao e fertilizante, fazemos de
2 a 3 vezes por semana as andlises, justamente para acompanhar. Porém aumentamos
o policloreto de aluminio, pois quanto maior a turbidez de material em suspenséo
intensificamos a questao do cloro.

A populagéo sem o discernimento dos riscos, opta pela agua dos carrogeiros por ser mais
agradavel de ser ingerida, pois a mesma € insenta de cloro, assim, grande parte da populagéo

vem fazendo uso da &gua sem as devidas anélises microbioldgicas. “Tem gente aqui na
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comunidade com problema na pele, outros fazendo endoscopia e dando bactéria eu ndo sei, mas
suspeito que tem a ver com essa dgua” (Morador III).

E notdria a preocupacio do morador com a questdo da saude, a utilizagdo da 4gua para
0 banho e a questdo da compra da dgua, pois nem sempre as familias tém recurso para compra-
la dos carroceiros (pessoas que vendem agua nas comunidades rurais em carrogas). A agua
vendida por carrogeiros geralmente € de pogos tubulares, tém aspecto de “limpida”, contudo
sdo retiradas e vendidas sem analises e tratamento. A préatica da carcinicultura deposita no
ambiente acentuada carga de nutrientes e fertilizantes, despertando preocupacéo, visto que 0s
orgdos ambientais, segundo relatos dos representantes da COGHER, CAGECE, ndo tém um
controle de todos os pontos e niveis de infiltracdo das dguas dos viveiros no lencol freatico e
quais 0s riscos gque a ingestdo dessa agua pode acarretar para a populacéo.

As mudancas perpassam o uso da terra, chegando ao uso da agua, onde conflitos sdo

evidenciados na fala do lider comunitério I:

E um absurdo aqui temos 400 familias vivendo sé de comprar 4gua, o Carro pipa é so
no verdo, quem tem uma cistena recebe, sendo uma carrada para trés cisternas , Ja
levamos a agua da adutora para o laboratério umas duas ou trés vezes, toda vez que o
resultado vem diz que a gente num pode tomar banho dela, dar coceira, a 4gua que
nds tomamos é dos afogados nds compramos das carrogas, compra dos afogados para
beber e do gasto temos a adutora daqui que vem do rio mas nem para banhar presta,
hoje eu tenho que comprar, compro por lata, R$1,50 sdo duas latas por dia, a empresa
X tem um material que eles usa e tava botando para dentro do rio, eles sdo mal comigo
em 2004 fiz um B. O por conta da morte dos peixes, ela num botou mais, eu matutei
que ia ofender o pessoal. As vezes eu fico me lembrando por que eu num posso
entender como é uma coisa dessa se a gente for o mato cortar um pedago de pau vamos
com medo por que pode dar problema e eu vejo esse pessoal mete a médo acaba os pés
de sombra, de fruta de carnaubal onde dizem que é proibido, acabam com tudo e isso
é prejuizo pra nds da comunidade.

A fala a cima demonstra a preocupagdo com a satde das comunidades, com o preco da
agua e com a inquietacdo de como as empresas procedem desmatamento, e liberando efluentes
para o rio. Nas ponderaces do lider comunitario Il, “Antes tinhamos as sombras para 0s
animais, tinhamos a plantas na beira do rio, que impedia da dgua da chuva levar areia e aterrar
0 rio, agora olhamos e ndo vemos quase nada”. A dindmica das comunidades rurais de
Jaguaruana era pautada na agricultura e na pesca, embora historicamente no municipio a terra
esteja dentro de um processo de concentragdo, muitos agricultores trabalhavam como parceiros,
meeiros ou arrendatarios, atualmente com a expansdo dos viveiros essas atividades sdo
diretamente impactadas.

Tendo em vista um cenario que evidencia uma falta de sensibilidade do poder publico
para com as comunidades rurais, que estdo sem agua potavel, na fala do representante da

secretaria de agricultura foi mostrado o quanto a situacdo dos sem agua de qualidade é
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menosprezada: “A CAGECE ¢é motivo de preocupagao, ¢ usado muito cloro, acredito que no
futuro isso vai dar problema, o pessoal pouco consome, consome mais aqueles de baixa renda”.
Nesta fala é perceptivel que as pessoal que consomem pouco sdo aquelas que ndo tém poder
aquisitivo, aquelas que ndo importa se consomem ou nao.

Com base nas entrevistas ja expostas sobre os conflitos, qualidade e acesso a agua foram
direcionadas questbes ao membro da Companhia COGHER, sendo obtido como informagdo:
“desconhecemos os conflitos por agua no municipio, se tem ndo chegou até a nosso
conhecimento. A politica de recursos hidricos do Estado esta sistematizada para garantir os uso
multiplos, e o abastecimento humano ¢ a prioridade, garantido pela legislagdo”. O que
demonstra que falta esse orgdo realmente efetivar, fiscalizar e mediar o que esta escrito na Lei
de Recursos Hidricos, tendo em vista que 0 acesso a dgua atualmente em Jaguaruana nado vai

de encontro ao que diz 0 CAPITULO Il da respectiva lei

Art. 2° S3o objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos: Il - assegurar que a
agua, recurso natural essencial a vida e ao desenvolvimento sustentavel, possa ser
ofertada, controlada e utilizada, em padr&es de qualidade e de quantidade satisfatérios,
por seus usudrios atuais e pelas geragdes futuras, em todo o territdrio do Estado do
Ceara. LEI N° 14.844 \DE 28 DE DEZEMBRO DE 2010.

As mudancas sociais sao notdrias, a problematica do uso da agua, as fontes de emprego
e renda sdo de conotacdes reais e que a negligéncia parece ser o condutor de um cenério de
conflito e contradicdes, a lei de recurso hidricos um instrumental técnico com uma redacdo de
consumo humano como fonte principal é desconstruido na realidade jaguaruanense onde o
camardo tem mais respaldo e garantia de &gua e alimentacdo do que os homens e mulheres que

estdo fora da l6gica produtiva da carcinicultura.

4.2.2 Processo de desterritorializacao

Outra realidade provocada pelas carcinicultura é o processo de desterritorializacdo, nos
dados do ultimo censo demogréfico do IBGE, demonstrado na figura 15, onde a populagéo rural

vem sendo superada pela populacao urbana.
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Figura 15: Populagdo municipal 2000-2010
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Fonte: IBGE, 2010

Em Jaguaruana, familias passaram por um processo de desterritorializacdo na
comunidade Curralim da Barra, processo que para Raffestin (1993, p.143), “ao se apropriar de
um espago, concreta ou abstratamente, o ator territorializa o espago”. Dessa forma, as familias
que perderam ‘“‘suas terras” passam por um processo de desterritorialidade, que é entendido
como perda do territério apropriado e vivido.

O processo de desterritorializacdo ocorreu através da articulacdo do setor empresarial
para comprar terras préximas aos corpos hidricos, assim as familias que moravam na Curralim

da Barra foi desterritorializada por inteiro.

Os antigos moradores eram posseiros e moravam na comunidade desde sua infancia,
tiveram suas moradias e quintais vendidos pelos herdeiros do primeiro dono das terras
Sr. José Capistrano de Azevedo, uma das clausulas da venda da terra era o
reassentamento das familias, esse processo aconteceu. Essa clausula foi cumprida,
todos os moradores mudaram para 0 NOVo espaco que, aparentemente é bem melhor.
Casas de alvenarias, 4gua encanada, luz elétrica, estrada, todos séo vizinhos. Contudo,
para os mais velhos, que sempre viveram em seu “chdo”, a perda de seu “canto”
deixou marcas profundas. J& ndo tem o quintal para plantar, para criar seu gado, sua
criacdo. Agora ndo tem sua casa, lugar onde nasceu, viveu, foi feliz, sonhou, escreveu
sua historia. Restaram as memdrias do Sr. Joaquim do Zeca, Sr. Manuel, D. Maria do
Louro, Sr. André e tantos outros que ali ainda residem. A comunidade mudou, com
ela mudaram as pessoas, contudo as lembrangas do antigo Curralinho continuam vivas
no imaginario de todos, principalmente dos mais velhos, que construiram suas
histdrias, suas memorias e suas vidas. Lembrangas dos forros na casa do Sr. Raimundo
da Zezé, dos campeonatos de futebol do bar do Eduardo, as apresentaces de
quadrilhas na Escola Jodo Capistrano e as apresentagdes de bonecos do Dé (Sr.
Alderno), comediante da comunidade.( PEREIRA, 2010.p. 23)

Atualmente os antigos moradores foram recolocados em um outro espaco, porém, as

formas simbolicas que articulavam o dia a dia na comunidade ficaram somente nas lembrancas.

O antigo Curralinho, como é chamado hoje pelos moradores da comunidade era um
lugar localizado um pouco distante da estrada principal, a mesma que leva ao rio, que



54

dar acesso a cidade. As casas eram pequenas e feitas de taipa, geralmente distante uma
das outras. A comunidade possuia um grupo escolar no qual também havia
atendimento médico e um chafariz que abastecia dgua para as casas. E a energia
chegou, a partir de 1998. Hoje, a comunidade esta localizada em uma pequena vila de
34 casas na margem da estrada principal com 4gua encanada, ndo tem mais o chafariz,
a escola foi fechada e as criancas estudam na cidade. As pessoas que ali viviam eram
pessoas de vida simples, que sobreviviam de trabalho na agricultura familiar, em
plantacBes de vazantes, na pesca ou empregados nas Todo processo de mudangas
deixam marcas profundas no ser humano, mas nenhuma é mais traumatica que a perda
de seu espago natal. Apesar de no antigo Curralinho morarem varias familias, as terras
da regido ndo pertenciam a essas familias, em sua grande maioria elas eram
propriedades ao Sr. José Capistrano de Azevedo que, com sua morte, seus herdeiros
venderam a propriedade para o Sr. Estelo de Azevedo, o qual revendeu para um grupo
de empresarios portugueses que tinha como atividade a carcinicultura ( PEREIRA,
2010, p. 24).

O rompimento das relacGes trabalhador/ terra pela propriedade privada, cria nuances na
conduta humana, através do impacto da condi¢do de desterritorializado, ou seja, 0 rompimento
de valores, tanto simbolico, com a destrui¢do de simbolos, marcos histéricos, identidade, quanto
concreto, material-politico e/ ou econémico, pela destruicdo de antigos lacos/fronteiras
econémico-politicos de integracdo (HAESBAERT, 1995, p. 181). Perpassando a ideia de perda
da terra, o processo de desterritorializacdo das familias que residem em terras
emprestadas/doadas é impactante nas questdes de afetividade com o lugar, com a vizinhanca,

com os costumes.

4.2.3 A geracdo de emprego e renda

O processo de desterritorializagdo é legitimado pelo discurso da geracao de emprego e
renda, porém, estudos de Aradjo (2006) pontuam que o discurso da geracdo de emprego é

contraditorio e camufla a realidade da carcinicultura.

O mito da geracdo de empregos como forma de persuadir e sensibilizar tanto a
sociedade como o Estado para que este crie politicas publicas especificas para o setor,
os carcinicultores conjuntamente com alguns burocratas do servi¢o publico estadual
vem difundindo que a carcinicultura se constitui em uma das grandes oportunidades
de geracdo de emprego e renda no campo. No entanto em todas as unidades produtivas
do baixo Jaguaribe visitadas durante a pesquisa foi possivel detectar praticas de
flexibilidade das rela¢fes de trabalho simbolo da nova engenharia do capitalismo
mundial. E particularmente interessante notar alguns aspectos relacionados a forca de
trabalho ocupada nos circuitos espaciais da producdo da carcinicultura no baixo
Jaguaribe. Em geral, a mao-de-obra permanente, mais especializada é proveniente de
outras cidades, seja em virtude da escassez de qualificagdo na regido, ou porque esses
trabalhadores possuem um maior dominio das técnicas moderna de manejo. A méo-
de-obra bracal, em geral temporaria, que sdo empregadas no desmatamento das areas
de manguezais e carnaubais, acontece ao final de cada ciclo produtivo que dura em
média 180 dias) € recrutada nas comunidades préximas onde ficam os
empreendimentos e, sdo dispensados ap6s o término destas atividades. (ARAUJO,
2006 , p. 135-136)
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Corroboram com Arauljo os trabalhos de Novelli (2011), no Ceara, uma (01) pessoa no

maximo é empregada (mesmo assim esse emprego é sazonal e precarizado) para cada uma (01)

hectare de viveiro de camardo. Dados do IPCE expressos nas tabelas 02 e 03 comprovam essa

realidade em Jaguaruana.

Tabela 02: Numeros de empregos formais em Jaguaruana-CE no ano de 2007

Mumero de Empregos Fomais - 2007

Midmero de Ernpregas Formais

Discriminagio Municipio Estado

Total Masculing Ferminino Total Masculing Feminino

Total das Atividades 2693 1640 1.063 1059392 A79.890 479 502
Estrativa Mineral 57 55 2z 2445 2264 184
Inddstria de Transforrmacio a05 817 aa 208.149 126713 a1.436
Servigos Industriais de Utilidade Piblica - - - B.776 5852 24
Construgdo Civil - - - 3020 35,5985 2035
Comércio 127 f1 A 156612 596.850 55 662
Semvicos 78 24 A4 285963 164107 121 266
Adrrinistragdo Pablica 1.232 402 830 339043 126.947 212.1m
294 281 13 24076 21.172 2.904

~——» Agropecudria

Forte: RAIS2007 —MTE.

Tabela 03: Nimeros de empregos formais em Jaguaruana-CE no ano de 2010

NUmero de Empregos Fomals - 2010

Mirnera de Empregos Formais

Discriminagdo Municipio Estado

Total Masculino Ferminino Total Masculing Fermining
Total das Atividades 2887 1.863 1119 1.325.792 738298 587.494
Extrativa Mineral 54 a1 3 2694 2415 238
Indistria de Transformacgio 978 908 70 251.357 153.163 98.194
Servigos Industriais de Utilidade Piblica - - - TA8T 6.144 1.043
Construgdo Civil 103 a2 21 75973 71.815 4158
Comércio 257 145 12 209.548 127.328 52220
Servigos 103 ] G4 369.096 212027 147.069
Administragdo Pdblica 1.294 451 843 387697 145,563 242134
Agropecuaria 198 192 G 22.280 159.843 2437
Forte: RAIS2010 -MTE.
Saldode Empregos Formais- 2010

Saldo de Emprenos Formais
Discriminag&o Municipio Estado
Admitidos Desligados Saldo Admitidos Desligados Saldo

Total das Atividades 729 T84 -56 44820 aT5.414 72787
Eutrativa Mineral g 13 -4 1.01 821 1490
Indistria de Transformagio 326 365 -39 100.644 88.449 12195
Servigos Industriais de Utilidade Pblica - - 1.744 1.666 73
Construgéo Civil 165 100 G4 TE.049 62108 13941
Comércio a0 54 24 98,532 20535 17.9497
Servigos 38 24 13 166,120 127.056 29.064
Adrinistragdo Piblica - - - 1.882 1.019 873
Agropecuaria 111 226 -114 12,209 13.760 -1.551

Fonte: CAGED-MTE.
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Os dados do IPCE demonstram que a geracdo de emprego na agropecuaria, categoria a
qual esta inserida a carcinicultura, ndo evoluiu no tocante a geracdo de empregos, onde a coleta
de dados entre os anos de 2007 e 2010 demonstra um decréscimo de 294 para 198. Vale ressaltar
também a questdo de género dos empregos formais na agropecuaria, o nimero de mulheres é
notadamente insignificante ao nimero de homens.

Suscitando que o discurso do progresso/desenvolvimento nao revela as implicacfes
advindas da contradicdo de um pequeno grupo empresarial se apropria dos beneficios do
“crescimento” ¢ transferir & sociedade de mais notorio as externalidades negativas, como as
problematicas relacionadas a contaminacdo dos corpos hidricos, as distor¢cdes na saude do
trabalhador e as desigualdades socioeconémicas (NOVELLI, 2011).

O poderio econdmico, neste caso, conta com o apoio dos 6rgaos ambientais, basta citar
que em quase todos os empreendimentos visitados na regido do Baixo Jaguaribe, continham
placas de autorizacdo de funcionamento, expedidas pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado (SEMACE). Os diagnosticos da Carcinicultura realizados pelos 6rgdos estatais
EMBRAPA, em 2004, e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis- IBAMA, em 2005, amplamente divulgado na imprensa local, € uma importante
referéncia para demonstrar o descaso dos 6rgdos ambientais do Estado (ARAUJO, 2006, p.
129). Assim, 0s representantes estatais conhecem a realidade das externalidades negativas dessa
atividade e ndo demonstram ac¢des que visem a atenuacgdo dessas problematicas, onde supde-se
gue na maioria das vezes as medidas de intervencdo desses 6rgaos sao focadas na manutencao
dos interesses econdmicos dos carcinicultores.

Em Jaguaruana, a carcinicultura expande-se largamente na zona rural, em contrapartida,
ainda é possivel encontrar pequenos focos de resisténcia do extrativismo da carnauba. Em
algumas comunidades rurais, como Sitio Volta, Jodo Duarte, Jurema, Caigara, Rancho do Povo
e Figueiredo, € possivel identificar algumas familias que realizam a producéo de chapéus,
tapetes, trancas, quadros, bolsas onde artesdos produzem diversos objetos oriundos da fibra
desta palmeira. Porém, essas familias tém suas fontes de renda ameagadas com a progressiva

expansdo dos viveiros. Conforme vemos na figura 16:
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Figura 16: Evolucdo da carcinicultura em Jaguaruana- CE
Fonte: Google Eart,2014

Em Jaguaruana, nas observacdes de campo e nos relatos dos entrevistados uma empresa
com média de 05 viveiros, o total de funcionarios ndo ultrapassa 4, sendo geralmente 02 vigias
e 02 racoadores. Levando em consideracdo o discurso da geracdo de emprego e renda, a fala do

lider comunitario desmitifica

O problema é o seguinte 0s viveiros num da emprego, uma comunidade grande dessa
tem muito viveiro e quase nada de emprego o que eles fazem aqui é acabar com a agua
da comunidade, o povo todo revoltado, a agua num presta nem para tomar banho [...]
Eu deixei até deixei de fazer reunido aqui que eu fazia diretamente e o pessoal muito
polémico por causa disso eu adiei para mais para frente faco de 4 e 4 més, o pessoal
se revoltava muito por que a gente num fazia nada, se for para prefeitura a prefeitura
num vai fazer nada.”

Assim, a propria dindmica organizacional das comunidades foi repensada, com base nas
constantes turbuléncias o lider comunitario achou mais conveniente mudar a periodicidade das
reunides. Encontramos, na fala do representante da Secretaria de agricultura, a ilegalidade da

pratica que tem comprometido o repasse de dinheiro para o municipio.

A questdo do imposto Jaguaruana ta4 perdendo muito, os produtores ndo fazem o
credenciamento do camardo e quem compra tira a nota em qualquer cidade da SEFAZ,
o0 legal seria o produtor se cadastrar na SEMACE, porém ndo vai escapar do tributo
federal, o produtor ndo abre firma, quem compra tira 0 nome em outra cidade e a perca
t4 enorme.

Contudo, o ideério de progresso de geracdo de emprego e renda, tdo difundido no
municipio, é evidenciado na fala dos municipes e dos proprios representantes do poder publico
como algo ndo proporcional ao discurso.
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Com a carcinicultura, o cenério do espago rural de Jaguaruana passa a ser visto por

Gticas diferenciadas, para o representante da secretaria de Agricultura

0 governo deu terra, deu credito em funcdo das situagcdes emergenciais deu anistia,
deu perddo, tem seguro safra, bolsa estiagem [...] embora seja uma exigéncia da lei
que a educacdo seja abastecida 30% da Agricultura familiar, em dados gerais a
agricultura familiar em Jaguaruana ta 1a embaixo.

Isso deixou implicito que a baixa producgéo da agricultura familiar em Jaguaruana é uma
responsabilidade dos proprios agricultores que ndo administram corretamente 0s programas
sociais, assim optando pela vertente de culpa-los e eximindo a responsabilidade e assisténcia
que deveria ser desenvolvida pela secretaria de agricultura. Deste modo, vale mencionar que
uma leitura mais apurada e realista da baixa producgéo da agricultura familiar parece néo ser
possivel por parte da secretaria de agricultura, tendo em vista que a atengdo é para a

carcinicultura, conforme é ressaltado na fala do representante da secretaria de agricultura:

“Recentemente a prefeita foi a Brasilia em busca de recursos para a lei de aquicultura-
onde o produtor tem direito em produzir até 2 ha incentivado pelo poder publico, na
condicdo de receber hora maquina e 6leo diesel se a maquina tiver custando em R$160
transforma em litros diesel e 0 produtor paga em um segundo cultivo e estdo buscando
encaixar com o PAC”

A busca por recurso € uma projecao do poder publico local para incentivar a proliferacéo
da atividade, mediante as multiplas intencdes ou percep¢des da carcinicultura, o representante
da CAGECE municipal afirma:

Sobre a Carcinicultura infelizmente ndo conheco nada de positivo, conhego muita
gente que trabalha nessa area, ja convencei com muitos proprietarios ai de terras das
margens do rio, inclusive eles ja tiveram problema, por conta da falta de agua, ta
prejudicando o pessoal das outras culturas [...]JConflitos, ja existe e inclusive essa
discussao ja € ampla, muita gente ta sendo prejudicada, eu ja fui vitima, fui pescar em
um lugar de agua limpida e cheguei tinha um barranco, sem peixes, dgua verde e nada.
J& conversei com pessoas que tinha cacimba, pocos e hoje ja ndo conseguem, por
conta do cheiro, da cor verde. Comunidade com mais problemas: Corrego do
machado, lagoa vermelha. A pesar de ndo ser o local as pessoas vem reclamar aqui,
acreditando que somos responsaveis por resolver essas atitude, recebo diariamente
reclamacgdo, das pessoas, principalmente da zona rural, chegam sempre aqui
reclamando, pedindo ajuda, relatam os problemas com a dgua do rio, 0s pogos que
estdo secando, eu os esclarecos que a CAGECE ndo é a instancia para essas
reclamacdes.

A fala do representante da CAGECE externaliza que os conflitos por agua em
Jaguaruana ja é perceptivel, os pogos tubulares estdo secando, uma fala que descaracteriza as

ponderacdes do representante da COGERH, que afirma desconhecer os conflitos por agua no

municipio.
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4.2.4 A pratica e a ilegalidade

Diante do cenario de ilegalidade da carcinicultura em Jaguaruana, as consequéncias dos
efluentes, dos desmatamentos e da eliminagdo da fonte de subsisténcia das populagdes rurais

sdo sentidas diretamentes pelos sujeitos que estdo vulneravéis a esse processo.

Agua do rio eu cansei de mergulhar de longe eu via a piranha, a curimatd passando
de longe, hoje vocé coloca seu pé e com um palmo vocé nao ver mais nada a agua é
podre e grossa, mas toda hora ta soltando o que era o rio aqui, esses dias eu estava
lavando a moto e aquela caatinga de coisa morta, eu sai e olhei e vi que tinha uma
ruma de peixe morto, aquilo deve ter sido coisa complicada que eles encontraram, foi
agora no més de maio desse ano, sempre o pessoal ver, o rio hoje que podia ser uma
grande vontade, hoje nem para as plantas aquele podriddo vem uma coisa enorme eu
num entendo mas esse negécio (MORADOR ll11).

Na comunidade de Sao José do lagamar, a lagoa intermitente afluente do rio jaguaribe,
denominada de Lagamar foi a garantia da sobrevivéncia de muitos moradores, por muitos anos,
abrigando diversas espécies de peixes, essa lagoa é um verdadeiro laboratério para analise dos
impactos da carcinicultura nas comunidades rurais. Nas proximidades da confluéncia da lagoa
com o rio Jaguaribe, hd exatamente 19 anos, um dos primeiros empreendimento de
Carcinicultura do municipio foi instalado, retirando boa parte da 4gua da conexdo Jaguaribe-
Lagamar, chegando a populacéo local a solicitar do empresario que liberasse seus afluentes na
lagoa, pois a mesma estava perdendo vazdo e 0s peixes estavam morrendo.

Na comunidade de Cdrrego do Machado existe aproximadamente 200 casas de taipas,

onde a estrutura para as moradias sdo madeiras e barro. Para o0 morador I1:
O que me deixa assim sem entender é como pode esses ricos fazer isso, por que aqui
na comunidade a gente tem é medo de tirar uma madeira para fazer um quintal, uma
casa, por que j& pode vim alguém do poder e punir, j& esse povo tira 0 quanto querem
€ como querem.

O relato mostra que até mesmo para a habitacdo a populacdo tem medo de retirar
material com medo de multas, contudo, as empresas munidas de autorizacdo dos orgaos
reguladores ambientais, sdo permissivas a desmatarem.

A insatisfacdo aqui esta grande antes faziamos reunifes mensais, deixamos de fazer
por que a polémica era grande, as pessoas queriam que eu fosse resolver os problemas
e infelizmente ndo posso, no tempo que 0s peixes estavam morrendo mais e que a
estrada estava prejudicada eu fiz um B.O hoje a dona da fazenda néo fala comigo, fico
de méos atadas por que eu sei que o povo tem razdo” (Lideranca comunitaria I).
Na dtica das preocupagcbes com o ambiente, a Lideranga comunitaria Il relata que:
“Escuto muitas queixas, as pessoas ndo entendem como as coisas estdo mudando assim, ficam
me perguntando como sera a vida aqui na comunidade daqui uns anos, por que produzir

ninguém pode mais a agua ta suja e como vai ficar a situacdo do povo e 0 prejuizo para as
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terras”. Os lideres comunitarios entrevistados demonstram que a problematica da carcinicultura
ja é sentida e vivenciada pelas comunidades e a preocupagdo com o que ainda estd por vir nos
préximos anos parece ser 0 norte das conversas, desabafos e inquietagdes.

O ambiente e o descarte dos efluentes foram as questfes mais impactantes para 0s
entrevistados dos 6rgédos legisladores SEMACE, COGHER e IBAMA responderem, pois ao
longo do percurso do rio Jaguaribe é possivel visualizar tubulagdes que direcionam os efluentes
ao rio, o que implica entendermos o porqué, em Jaguaruana, dos 200 produtores somente 20
estarem legalizados.

Embora exista uma série de exigéncias dos 6rgdos ambientais para serem cumpridas
pelas empresas de carcinicultura, existe ainda muitas controvérsias, para o representante da
SEMACE

O problema ¢ a falta de uma legislacdo especifica para carcinicultura, a situacéo da
legislacdo precisa ser rediscutida, pois atualmente as licengas sdo mensuradas por uma
legislagdo que compete a aquicultura de uma forma ampla e ndo atende as
especificidades da carcinicultura, sendo preciso usar algumas portarias para atender
as demandas.

A pratica da carcinicultura precisa atender a uma efetiva fiscalizacdo e um conjunto de
procedimentos técnicos, o que ainda é algo deficiente em Jaguaruana.

Segundo o0 CONAMA (2002), licenciar uma atividade como a carcinicultura ndo se
resume a estabelecer documentos para a instalacdo ou obrigar a empresa a participar de
programas de monitoramento ambiental. Além disso, € necessario avaliar os parametros
ambientais e socioeconémicos, fixando medidas de controle. Levam-se em conta os objetivos,
critérios e normas para a conservacao, defesas e melhoria do ambiente.

Aspectos de fiscalizacdo: conselhos e instituicdes especializadas no atributo de defender
0 meio ambiente. Instituido pela lei 6938/81 e regulamentado pelo decreto 99.274/90.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é um 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, sendo o Unico Conselho que tem o poder
de legislar. Cabe ao CONAMA o0 papel de aprovar os licenciamentos ambientais. O
Licenciamento Ambiental sera enviado ao CONAMA pelos Orgdos Ambientais, a saber: De
acordo com a Resolucdo CONAMA 312/02, as licencas utilizadas na carcinicultura sao:
OOLicenga Prévia (LP): E a fase preliminar do projeto, requer documentos basicos para o
projeto, tais como: certiddo de anuéncia da prefeitura municipal e a copia da publicacdo do
pedido da LP. Nessa fase, é feito o pedido, se houver necessidade ou ndo de um EIA/RIMA,
Termo de Referéncia expedido pelo Orgdo Ambiental, ou de outros estudos especificos,

conforme os planos municipais, estaduais e federais de uso e ocupagéo do solo.
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[0Licenga da Instalagdo (LI): Autorizagdo para o inicio da implantagdo do projeto, de acordo
com a apresentagdo de requisitos basicos, como a Autorizacdo de desmatamento ou de
ecossistema emitida somente pelo 6rgao responsavel, e a apresentacdo do Plano de Controle
Ambiental.
[0Licenga de Operagdo (LO): Com a autorizagdo do projeto, € solicitada a Licenga Ambiental
de cada um dos laboratdrios fornecedores das po6s-larvas e o empreendimento participard de um
Programa de Monitoramento Ambiental - PMA.

Os parametros para legalizacdo, conforme Quadro 04 - Orgdos responsaveis pelo

processo de legalizagdo da Carcinicultura em Jaguaruana- CE.

Secretaria de
Meio ambiente

CARTADE
ANUENCIA

COGHER
>| Outorgada
agua
SEMACE
LP; LI; LO

Fonte: SILVA, 2014

A carta de anuéncia é a etapa inicial, onde é avaliado in loco, pela secretaria de meio
ambiente municipal, se 0 empreendimento a ser estruturado pretende atender as normas do
cddigo de postura do municipio. A concessdo da carta de anuéncia é um parecer favoravel a
construcdo do projeto que deve ser avaliado pela COGHER, para a liberacdo da agua, e pela
SEMACE, para a liberagdo da llicenca prévia, licenca da instalacéo e licenca de operagéo.

Como a carcinicultura é uma atividade recente no Ceara, os orgdos fiscalizadores do
ambiente tém trilhado um caminhar de muitos impasses; vale ressaltar as atribui¢bes da

fiscalizacdo que oscilava entre SEMACE e IBAMA. Como esta exposto

O licenciamento da carcinicultura volta a ser de responsabilidade da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE). A decisdo é da 2% Turma do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido (Recife) que reconheceu a competéncia da SEMACE
para licenciar a atividade .Desde marco de 2008 o setor da carcinicultura cearense
vinha sofrendo impasses quanto a concessdo de licencas para empreendimentos da
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zona costeira e/ou terrenos de marinha. No referido ano a SEMACE, entidade que
realizava o licenciamento, foi privada desta responsabilidade por forca de sentenca
proferida pela Acdo Civil Publica n°® 2003.81.00.024755-5 da 5% Vara Federal do
Ceara. Tal decisdo reconhecia a atividade como competéncia do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Os motivos para a
decisdo favoravel foram: a auséncia de licenciamento ambiental da carcinicultura no
Ceara a partir da sentenca de 2008, tendo em vista que o 6érgdo estadual estava
impedido e 0 IBAMA, devido a demanda de suas atribuic6es, ndo tinha estrutura para
atender ao volume de pedidos. Os outros motivos defendidos pela SEMACE para
conseguir a decisdo foram a existéncia da mo¢do n° 090, de 6 de junho de 2008, do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) que entende ser de competéncia dos 6rgéos estaduais o licenciamento de
empreendimentos aquicolas no mar territorial. Até a decisdo o Ceara ndo podia
licenciar a atividade, enquanto as secretarias do meio ambiente de outros estados do
Nordeste podiam; e o fato de, no decorrer de mais de um ano, a fiscalizacdo do setor
ter sido seriamente comprometida, com riscos a qualidade ambiental.(SEMACE,
2010)

Nas entrevistas foi perceptivel a deficiéncia do aparelho estatal em direcionar atencéo
para a seriedade do processo de fiscalizacéo, na fala do representante do IBAMA, “a questio
da retirada do orgdo do cenario de fiscalizacéo implica na alegacdo que a SEMACE estaria mais
adequada e competente para desenvolver essa funcionalidade”. Contudo, ao questionar o
membro da SEMACE, surge a afirmativa que a situacao atual da legalizacdo da carcinicultura,
para além da falta de uma legislacao especifica, tem a limitacdo do nimero de funcionarios, o
que sugere que o estado ndo tem pautado a fiscalizacdo como algo prioritério.

“a questdo da fiscalizagdo dos efluentes esta ligada o corpo técnico hoje temos um
namero pequeno de fiscais para atender a demanda do vale do Jaguaribe e de todo o
Ceard, somente 05 pessoas com essa tarefa. Outra questdo é que ndo existe uma
legislacdo propria para atua¢do na carcinicultura, assim a SEMACE se norteia pela
diretrizes que a CONAMA tem para aquicultura precisamos da criacdo de uma
legislacdo que seja especifica e de concurso para técnicos (REPRESENTANTE DA
SEMACE).

Mediante o exposto, tem-se a leitura de que os 6érgdos ambientais passaram um
determinado tempo debatendo as incumbéncias especificas e mesmo assim ndo sdo atuantes
como deveriam, contudo, o discurso da falta de técnicos e da deficiente atuacdo da SEMACE
ndo aparece na entrevista do Presidente da Associacdo Cearense dos Criadores de Camarao
(ACCC), concedida ao Diario do Nordeste, cujo teor das colocagdes sugere que a forma que a
SEMACE vem desenvolvendo suas atividades é adequada para a produtividade da cadeia
produtiva do camarao.

Segundo o presidente da Associacdo Cearense dos Criadores de Camardo (ACCC),
Cristiano Maia, a substituicdo do érgdo responsavel pela concessdo e pela renovacao
das licencas ambientais e ainda o fechamento de fazendas de cultivo no estado vizinho
devem auxiliar no incremento da producéo no Estado, que chega a ser absorvida quase
que em sua totalidade pelo mercado interno. De acordo com ele, o retorno da

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) como 6rgéo responsavel
pela concessdo e renovacdo das licencas deve agilizar o aumento da capacidade
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produtiva no Ceard, isto porque, afirma Maia, a SEMACE tem mais estrutura para
fiscalizacdo e emissdo dos documentos. Entre 2007 e 2009, a competéncia para o
licenciamento ambiental era do Ibama. Para se ter uma ideia, nesse periodo, nenhuma
licenca foi concedida, assim como nédo ocorreram renovacdes, e a gente credita isso a
falta de estrutura. Para n6s do setor, tanto faz um ou outro 6rgdo. No entanto, achamos
que a SEMACE tem mais estrutura para atender. A logistica € mais rapida, por isso
acreditamos que haja um incremento na producdo superior a 30%, por conta das
renovacdes e aumento da capacidade produtiva das fazendas. (JUNIOR, 2010)

Desta maneira, surge a percepcdo de que a SEMACE foi nomeada para uma
incumbéncia e que sua estruturacdo atual demonstra a incapacidade de promover efetivas
fiscalizacOes, atuacdes e puni¢cdes, mediante o discurso contraditério do membro da ACCC,
que afirma que a SEMACE ¢é capaz de agilizar todos os procedimentos de forma rapida e
coerente. Convém ponderar que a deficiéncia da SEMACE favorece os produtores irregulares,
tendo em vista que a ilegalidade da carcinicultura permanece em Jaguaruana com 80% dos
produtores ilegais. Com base na ilegalidade da carcinicultura em Jaguaruana, o representante
da Secretaria de Meio Ambiente afirma:

A secretaria passou a avaliar as anuencias a partir de janeiro de 2014, antes era de
responsabilidade da prefeitura municipal e ndo tinha estabelecido os criterios de local
e validade para os empreendimentos, hoje para a liberacdo de anuencia a secretaria
avalia se a empresa estard de acordo com o codigo de postura do municipio, o
problema que encontramos no municipio é que a gestdo passada liberava as anuéncias
sem uma delimitacdo de area e sem uma validade especifica, hoje se um produtor
quiser abrir um vivéiro é somente se reunir em associa¢do e pegar emprestado a
anuéncia de um outro produtor, sabendo disso a questdo mais adequada seria a
revogacao dessas anuéncias passadas, estipulando critérios e validade, contudo é
muito dificil desse procedimento ser efetivado, pois sabemos que ndo vai agradar os
produtores.

O membro da secretaria de meio ambiente esclarece a delicadeza que é a relacdo
carcinicultura-poder, as anuéncias que os produtores tém hoje no municipio séo rotativas e
vitalicias, assim, abrir empreendimentos em qualquer lugar e por tempo indeterminado € a
praxis da maioria dos produtores. Outra questdo seria que as anuéncias ndo sdo garantias de

legalizag&o ou permisséo ao funcionamento, contudo as anuéncias séo vistas pelos produtores

como aval a producdo e sem maiores preocupacdes com 0S 0rgaos superiores.

Os orgdos maiores estdo despreparados, 0 municipio tem que respeitar as hierarquias,
jarealizamos trés reunides com os produtores para esclarecer a questao da legalizacéo,
embora a secretaria seja a instancia de menor poder, porém os produtores tem uma
imagem negativa da secretaria, utimamente para fazemos um dialogo com esses
produtores foi preciso solicitarmos da secretaria de pesca uma engenheira, a
resisténcia a legalizagdo é grande (REPRESENTANTE DA SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE).

Os fatos expostos pelos entrevistados revelam que atualmente a Carcinicultura em
Jaguaruana funciona sem maiores regimentos ou respeito as leis, ficando para o restante da

populacédo as consequéncias da impunidade, sdo exemplos dos descasos os viveiros ao lado de
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uma escola municipal, viveiros proximos a residéncias e ao lado da CE-263, demonstrados nas

figuras a seguir:

Figural2: Viveiros ao lado de uma escola municipal Figural3: Viveiros ao lado de residéncias
Fonte: SILVA, 2014 Fonte: SILVA, 2014

Figural4: Viveiros ao lado da CE- 263
Fonte: SILVA, 2014

Como enfatiza o representante da secretaria de agricultura, “os viveiros necessariamente
deveriam respeitar 200 metros das vias de transito e locais de habitagdo”. Contudo, o descaso
coloca em risco a vida de transitantes, moradores, alunos e professores, que estdo
circunvizinhos a esses empreendimento, pois as margens dos viveiros sdo de material arenoso
consolidado, porém vulneravel a rompimentos ou desgastes em periodo chuvoso.

Assim, com base na coleta de dados, foram identificados como consequéncia social da

carcinicultura em Jaguaruana a escassez da produgdo agricola familiar, o processo de
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desterritorializacdo, o éxodo rural, o desemprego, a concentracdo de renda, riscos a saude

humana e animal e conflitos por gua.

4.3 ASPECTOS TECNOLOGICOS

O desenvolvimento da carcinicultura no Brasil é resultado da adaptacio de tecnologias®,
bem como da geracéo e difusdo de outras tecnologias fruto de uma articulacdo entre instituicoes
de pesquisas regionais, governos e iniciativa privada. Tais tecnologias vao desde desenho e
engenharia de projetos, as tecnologias de nutricdo, de insumos e equipamentos e, mais
recentemente, a biotecnologia (FIGUEREDO et al, 2003). O Estado do Ceara, apds os anos de
1990, imprimiu a loégica da modernizacdo, onde as politicas publicas sdo direcionadas a
ampliacdo do capital. Os investimentos, por sua vez, tém sido bancados pelo BNDES, Banco
do Nordeste e pela SUDENE (QUINTILIANO e LIMA, 2008), que concomitante estruturou
Orgdos de assisténcia técnica e formacéo técnica como o Instituto Federal do Ceara- IFCE e os
agropolos atrativos para o setor empresarial. Através desse campo fertilizado pelo Estado, a

carcinicultura entra em efervescéncia no Baixo Jaguaribe- CE a partir de 2003.

4.3.1 A modernizacéo do campo

Com a ascensdo da carcinicultura no Ceara, o municipio de Jaguaruana-CE comeca a
mudar a 6tica produtiva, visando lucratividade com a criacdo de camardao em viveiros.

As atividades tradicionais, como a agricultura familiar, o artesanato da fibra da carnadba
e a tecelagem da rede de dormir, que levou o municipio a ser conhecido mundialmente como a
terra da rede, foram sendo substituidas pelos viveiros. A confeccdo de redes de dormir existe
no municipio ha aproximadamente 100 anos. Onde a producdo de fios nasceu no século
passado, com abundancia de matéria-prima, os indios passaram a fabricar redes para uso
préprio. Essa atividade foi sendo passada para os filhos e ganhando, assim, maiores adeptos.
Num periodo mais recente, o grupo Santista montou uma fabrica para o beneficiamento do
algoddo, nascendo ao seus redores varios pequenos estabelecimentos industriais para
manufaturarem o fio. Desde entéo, essa producéo se tornou a principal atividade econémica do

municipio (Governo do Estado, 2000).

% “As técnicas sdo datadas e incluem tempo, qualitativamente e quantitativamente. [...]”. (SANTOS, 1999, p. 45).
Contudo, “é o lugar que atribui as técnicas o principio de realidade histérica, relativizando seu uso, integrando-as
num conjunto de vida, retirando-as de sua abstracdo empirica e Ihes atribuindo efetividade historica [...]” (op. cit.
p. 48).
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Com a carcinicultura, o campo se modernizou, esté cada vez mais tecnificado, chegando

ao campo uma nova forma ética produtiva.

Figura 26: Ragoando com caiaque SILVA 2014 Figura 27: Retroescavadeira. SILVA 2014

As imagens acima demonstram as tecnologias que constituem o viés propulsor da
carcinicultura, a introdugdo de maquinas para o desmatamento, a construcao de tanque, as larvas
vindas de laboratérios e aclimatadas em tanques, as ragdes, fertilizantes industrializados, os
areadores dos viveiros, 0s caiaques para alimenta¢do promovem no campo uma outra estrutura
paisagistica em substituicdo aos instrumentais rusticos como a enxada, o arado, as “varas dos
cortes de 0i”, e 0 tear, respectivamente instrumentos da agricultura, do extrativismo e da
fabricacdo da rede.

As tecnologias sdo analisadas pelo antigo morador | como novidade: “Aqui antes ndo
conheciamos essas coisas que eles usam nos viveiros, trabalhavamos nas rocas, acho que essas
maquinas ajudam os donos dos viveiros, mais dispensa trabalhador, aqui ndo tem emprego por

que tudo ai ¢ feito com essas coisas modernas”. Deste modo, a fala caracteriza as tecnologias
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como concentrada e apropriada, estdo inseridas no meio rural, contudo ndo acessivel e
dispensando mé&o de obra. Corrobora a fala do antigo morador Il: “Vemos sempre 0s
maquinarios passando em busca das empresas, quando passamos nas estradas vemos 0S
aeradores funcionando, esses empresarios estao investindo em ragdo boa, cara”.

Assim, as tecnologias estéo a servico dos produtores e de seus respectivos anseios por
lucratividade.

O cenario da zona rural passa a conter elementos novos para a lideranca comunitaria 11
“as maquinas estao por todos os lados, principalmente as retroescavadeiras, sao elas que nos
avisam que um novo viveiro sera construido, quando vemos uma ja nos desperta a inquietacdo
de onde sera o proximo viveiro”. Deste modo, a presenca das ferramentas tecnoldgicas é sentida
pelos lideres comunitarios como indicadores do aumento dos viveiros em conjunto a tensao das
implicacdes vindouras.

Para o representante da secretaria de agricultura:

0 campo estd se modernizando e a tendéncia é ficar mais ainda, conseguimos desde
agosto de 2014 verbas do PAC para a carcinicultura, a ideia da prefeita é incentivar
essa atividade com o empréstimo de maquinas, temos muito ainda como crescer e
continuarmos com o titulo de maior produtor.

Assim, as tecnologias serdo adotadas como mentoras da producéo, passando a ser mais
expressivas com o interesse do poder publico local em manter os indices de producdo e a
nomenclatura de maior produtor de dgua doce.

Nas empresas, € notorio os cuidados com o cultivo do camardo para o representante da
gestdo das empresas |

O cuidado com o camaréo é sempre monitorado, verificamos a qualidade da agua, o
oxigénio, se os aeradores estdo funcionando a racdo é testada para averiguarmos a
propor¢cdo de maior peso do camardo, utilizamos os fertilizantes para o controle
microbiologico, o cal para controlar o PH

Existe um acompanhamento diario da dindmica dos viveiros com a pretensao de manter
0s aspectos quantitativos e qualitativos dos camardes.

Conforme o Caderno regional da sub-bacia do Baixo Jaguaribe do Conselho de altos
estudos e assuntos estratégicos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, 2009, em
Jaguaruana, o modelo de carcinicultura coloca em risco a seguranca de seus recursos hidricos
na agricultura irrigada (publica ou privada) quando utiliza aditivos agricolas e também nas
atividades de aquicultura, carcinicultura e no uso industrial (téxtil e tecelagem). Neste
municipio, as institui¢ces locais como as Secretarias de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
Infraestrutura e Obras, Agricultura e o Conselho Municipal de Defesa no Meio Ambiente

(COMDEMA), deverdo envolver-se com empresas, associacdes, sociedade civil com
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instituicdes locais, para que haja sensibilizagdo dos impactos, direta e indiretamente causados
no meio ambiente, em decorréncia dessas a¢des poluidoras. Jaguaruana tem como rio principal,
0 Jaguaribe, perenizado por acudes a montante, como o Castanhdo, cuja agua é a maior fonte
de abastecimento, seja ele humano ou industrial ou ainda de uso irrigavel e pesqueiro. No rio
Serafim existe uma barragem de nivel que mantém uma vazao regularizavel, caso haja uma
possivel escassez. O municipio dispde ainda de um cdrrego e uma lagoa, situados no centro do
municipio e de um manancial subterraneo semiaflorante, estando a cerca de 2 metros da
superficie. Com todos esses recursos Jaguaruana, que esta a jusante de 4 sub bacias, deveria ser
livre de problemas hidricos, porém, devido ao desmatamento da mata ciliar e assoreamento,
entre outras intervencdes inadequadas no percurso do rio Jaguaribe, a 4gua que chega ao
municipio tem sua qualidade reduzida, de modo que no periodo chuvoso, tal reducdo de
qualidade impede até mesmo o tratamento da agua para o abastecimento publico, como é feito
durante o periodo seco. O corrego das melancias é intermitente e sofreu um aterramento. No
periodo chuvoso, acumula &gua parada devido a construcdo de uma estrada em seu percurso
(caminho para Jurema). A Lagoa do Padre, além de receber as dguas pluviais, por estar, a
jusante da cidade, recebe ainda guas residuais de uma rede de coletora de esgoto de residéncias
e do hospital. O didlogo de Jaguaruana afirmou que, para combater o desperdicio devem ser
estabelecidas metas como a redugdo das perdas d’agua da CAGECE, de 30% para 20%, além
da adocédo de sistemas de irrigagdo mais eficientes e tecnologias que ajudem nessa reducéo,
incentivar plantacdo de culturas menos exigentes de agua e promover a recuperacao de canais
no perimetro irrigado local. De acordo com a reflexdo provocada por ocasido do dialogo, o
municipio poderia manter-se informado sobre os dados da &gua quanto a quantidade e a
qualidade, para o abastecimento de agua tanto na sede quanto nas localidades. Recuperar a mata
ciliar, demarcar as areas de preservacdo permanente, cobrar dos érgdos estaduais uma
fiscalizacdo sistematica em parceria com o0 municipio, sdo outras atividades que deveriam ser
de conhecimento de todos 0s municipes e 0s mesmos, atuarem para denunciar quando a situacao
ndo estiver se procedendo de forma correta (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, 2009).

O crescimento da Carcinicultura em Jaguaruana tem efeitos que precisam ser
adequadamente avaliados. Pois todo processo produtivo precisa ser inserido em um campo de
discussdo macro. Para Batista e Tupinamba (2005), um dos limites a implantacdo da
carcinicultura em bases sustentaveis deve-se a auséncia de informacdes atualizadas, efetivacdo

e fiscalizac&o das atividades produtivas pelos 6érgdos ambientais e articulacdo da sociedade civil
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para pressionar uma efetiva politica de gestdo ambiental. Corroborando com a necessidade de
andlise macro, o enfoque nas vertentes Ambiente, Tecnologia e Sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O agrohidronegdcio da carcinicultura encontra no estado do Ceara um espaco propicio
a sua expansao, a ferramenta estatal incorporando as premissas difundidas a partir da SUDENE
e mais adiante com a articulacdo de conjunto de empresarios politicos ensejaram uma
articulacdo e fomento de fluxos e fluidos para a disseminacdo do agronegécio, construindo
desde a infraestrutura de rodovias, sistemas de acudes, canalizadores de dgua e uma legislacéo
hidrica de linhagem tecnicista para congregar um aparato e incentivo a instalaces de empresas
no estado.

Assim, a modernizacdo do campo com a introducdo de méaquinas e técnicas. Nao
produziu uma distribuicdo equilibrada dos ganhos entre os atores sociais envolvidos pois esse
processo articulador de reproducdo do capital foi segmentado, contraditorio e excludente. No
municipio de Jaguaruana é visivel que a populacdo da zona rural vivencia uma fase de muitos
guestionamentos e muita insatsfagdo sobre a conducdo das empresas em relagcdo ao rio, a
dindmica nas comunidades, o desmatamento e o discurso distorcido da geracdo de emprego e
renda.

As acOes do aparelho estatal como fornecedor de aparatos de incentivos e protecionismo
na reproducado do capital, coloca o plano de desenvolvimento como uma ferramenta “de colocar
as coisas sobre controle”, favorecendo seus beneficiados e articuladores que impacta no povo
expropriado, arrependido e sugado pela necessidade de vender sua for¢a de trabalho.

Um verdadeiro laboratorio que aglutina as influéncias de uma modernizacdo que,
conforme o socidlogo Florestam Fernandes, € perversamente conservadora que traz ao campo
um outro olhar, a maquina e a visao mercantil que menospreza em todos os sentidos os valores
humanos.

Vemos uma Jaguaruana do progresso e as marcas do regresso sdo memadrias, é a cultura
buscando ser resgatada, € a existéncia de um memorial, reflexo da mortandade dos carnaubais,
almejando fortalecer um espaco de resisténcia do artesanato, simbolo da sobrevivéncia de
muitos campesinos, é perceptivel uma parte da populacéo calada, amedrontada, que ja sente a
problematica da agua, da falta de terra para plantar e que teme reivindicar, pois é comum a fala
dos viveiros sdo do povo do poder.

Ao questionar como é analisada a expansao da carcinicultura em Jaguaruana, 0s 0rgaos
de legislagdo procuram se eximir da ineficiéncia das leis pela transferéncia da culpa aos demais
Orgaos, uma verdadeira I6gica em que é muito dificil encontrar nas instancias legais apoio para

controlar os impactos negativos da carcinicultura, existe um verdadeiro labirinto entre a
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secretaria de meio ambiente, prefeitura municipal, COGERH e SEMACE. Assim ficando para
a populacdo somente o desafio de esperar até quando os pobres serdo invisibilizados, 0s
recursos hidricos serdo prejudicados, contaminados, o solo erodido, desgastado, a falta da

agricultura encarecendo os alimentos e a cultura de um povo desaparecendo.
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Anexo I- Historico de Jaguaruana Ceara - CE

Jaguaruana Ceara - CE
Historico- IBGE

As primeiras noticias sobre a origem da formacdao da atual cidade de Jaguaruana datam de 1761,
qguando Dona Feliciana Soares da Costa, viuva de Simédo de Gois, fez doagédo de terras para
constituirem o patrimoénio da capela que mandara levantar sob a invoca¢do de Nossa Senhora
Santana. A escritura foi lavrada no Cartorio de Aracati, presumindo-se, todavia, que a capela
tenha sido erigida trés ou quatro anos antes, em virtude de, em 1760, ter-se realizado ali o
casamento do médico Jose Baltazar Augery. Primitivamente, a localidade denominava-se
Caatinga do Gais, pelo fato de ter pertencido a Simé&o de Gais o sitio ou fazenda onde se formou
o arraial e depois povoacao desse nome. O distrito de paz foi criado pela Camara Municipal de
Aracati, em 1832, ndo sendo, porém, efetivado. Sobrevindo a execugdo do Codigo de Processo
Criminal, promulgado a 29 de novembro de 1832, aquela Camara, em sessao de 17 de maio de
1833, manteve o distrito de Giqui, criado anteriormente, no qual ficou compreendido o territorio
do distrito de Caatinga do Gois, implicitamente suprimido. Em 1858, entretanto, a sede do
distrito de paz foi transferida de Giqui para Caatinga do Gois. Antdnio José de Freitas,
estabelecido no povoado desde 1846, primeiro subdelegado do distrito policial, criado em 1862,
fundou, nesse mesmo ano, uma sociedade civil denominada Unido, composta de 33 membros,
que se propunha a luta pela emancipacdo da Caatinga do Gois. Em 1863 foi instituida a
freguesia de Santana, inaugurando-se em meio a grandes festividades, aos 31 de janeiro do ano
seguinte. O Municipio surgiu dois anos mais tarde com territério desmembrado do de Aracati
e com o nome de Unido. Posteriormente passou a chamar-se Jaguaruana. Completou seu
primeiro centenario a 4 de setembro do corrente ano.

Formacédo Administrativa
Gentilico: jaguaruanense

Distrito criado com a denominagdo de Unido, pela lei provincial n°® 1083, de 04-12-1863,
subordinado ao municipio de Aracati.

Elevado a categoria de vila com a denomina¢do de Unido, pela lei Provincial n® 1183, de 04-
12-1865, desmembrado de Aracati. Sede na antiga povoacao de Catinga do Goes. Instalado em
04-03-1866.

Elevado a condicdo de cidade com a denominacdo de Unido, pelo decreto estadual n° 66, de
11-09-1890.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido do distrito sede.
Pelo ato estadual de 21-08-1913, € criado o distrito de Passagem de Pedras e anexado ao
municipio de Unido.

Pelo decreto estadual n® 1156, de 04-12-1933, é criado o distrito de Borges e anexado ao
municipio de Unido.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio Uni&o aparece constituido de
4 distritos: Unido, Borges, Giqui e Passagem de Pedras. Assim permanecendo em divisdes
territoriais datadas 31-X11-1936 e 31-X11-1937.

Pelo decreto estadual n® 448, de 31-12-1938, o distrito de Passagem de Pedras passou a
denominar-se ltaigaba.

Pelo decreto-lei estadual n°® 1114, de 30-12-1943, o municipio de Unido Tomou a denominacéo
de Jaguaruana.
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No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de 4
distritos: Jaguaruana (ex-Unido, Borges, Gigui e ltaicaba.

Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 1-V11-1955.Pela lei estadual n® 3338, de
15-09-1956, desmembra do municipio de Jaguaruana o distrito

de Itaicaba. Elevado a categoria de municipio. Em diviséo territorial datada de 1-V11-1960 o
municipio é constituido de 3 distritos: Jaguaruana, Borges e Gigui.

Pela lei estadual n° 6876, de 13-12-1963, é criado o distrito de Sdo José e anexado ao municipio
de Jaguaruana.

Em divisdo territorial datada de 31-XII-1963 o municipio é constituido de 4 distritos:,
Jaguaruana, Borges, Gigui e S0 José.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 1997.

Pela lei municipal n° 0279, 28-04-1998, é criado o distrito de Saquinho e anexado ao municipio
de Jaguaruana.

Pela lei municipal n® 287, de 24-06-1998, criado o distrito de Santa Luzia e anexado ao
municipio de Jaguaruana.

Em divisdo territorial datada de 2001, o municipio € constituido de 6 distritos: Jaguaruana,
Borges, Gigui, Santa Luzia, Sdo José do Lagamar (ex-Sdo José) e Saquinho. Assim
permanecendo em divis&o territorial datada de 2007.

Alteracao toponimica municipal
Unido para Jaguaruana, alterado pelo decreto-lei estadual n® 1114, de 3-12-1943.
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Anexo Il - Termo de consentimento livre e esclarecido

=y

&)
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI ARIDO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esclarecimentos

Este € um convite para vocé participar da pesquisa Agrohidronegécio da
carciniculura — reconfiguraces ambientais, sociais e tecnoldgicas no municipio de Jaguaruana-
Ceard, coordenada pela Prof? Dr? Elisabete Stradiotto Siqueira e que segue as recomendacdes
da resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de Salde e suas complementares. Sua participacdo
é voluntaria, com a previsao de 40 minutos para entrevista, contudo, vocé podera desistir a
qualquer momento, retirando seu consentimento, sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou
penalidade.

Essa pesquisa procura analisar as consequéncias, positivas e negativas, produzidas na
dimensdo ambiental, tecnoldgica e social do municipio de Jaguaruana-CE decorrentes da
expansao do modelo de agropecuéria moderna que utilizam grandes quantidades de agua e terra
(Agrohidronégocio) da Carcinicultura. Caso decida aceitar o convite, vocé serd submetido (a)
a responder um questionario. A submissdo a questionarios poderd ocasionar riscos de
constrangimentos aos submetidos, porém os mesmos poderao optar a nao participar da pesquisa
ou a desistir a qualquer momento.

Todas as informagdes obtidas serdo sigilosas e seu nome ndo serd divulgado em nenhum
momento. Vocé ndo tera nenhum tipo de gasto devido a sua participacdo na pesquisa. Em
qualquer momento, se vocé sofrer algum dano comprovadamente decorrente desta pesquisa,
vocé podera procurar obter indenizacdo e ressarcimento por danos eventuais atraves dos seus
direitos legais. Vocé ficard com uma cépia deste Termo e toda davida que tiver a respeito desta
pesquisa, podera perguntar a Profa.Dra Elisabete Stradiotto Siqueira na Universidade Federal
Rural do Semi-Arido, Depto de Agrotecnologia e Ciéncias Sociais Aplicadas, DASC. Sala 24.
Bairro Pres. Costa e Silva CEP. 59625-900 — Mossor6- RN. Fone (84)3317- 8574. O Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Ceara encontra-se disponivel para esclarecer
duvidas e/ou reclamacdes em relacdo a sua participacdo no referido estudo no endereco Rua
Cel. Nunes de Melo, 1127, Ro dolfo Tedfilo, ou por meio do telefone (85) 33668344.

Consentimento Livre e Esclarecido

Estou de acordo com a participacdo no estudo descrito acima. Fui devidamente esclarecido
guanto aos objetivos da pesquisa, aos procedimentos aos quais serei submetido e dos possiveis
riscos que possam advir de tal participacdo. Foram-me garantidos esclarecimentos os quais eu
venha a solicitar durante o curso da pesquisa e o direito de desistir da participacdo em qualquer
momento, sem que minha desisténcia implique em qualquer prejuizo a minha pessoa ou de
minha familia. A minha participacdo na pesquisa ndo implicara em custos ou prejuizos
adicionais, sejam esses custos ou prejuizos de carater econdémico, social, psicoldgico ou moral.
Autorizo assim a publicagéo dos dados da pesquisa a qual me garante o anonimato e o sigilo
dos dados referentes a minha identificagéo.
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Local: Data de aplicacéo: / /

Participante da pesquisa ou responsavel legal:

Nome:
Assinatura
Pesquisador responsavel:
Janne Kleia da Silva
Assinatura mpr

Universidade Federal Rural do Semi-Arido, Depto de Agrotecnologia e Ciéncias Sociais
Aplicadas. BR 110 - Km 47 Bairro Pres. Costa e Silva Bairro Pres. Costa e Silva CEP:59625-
900 - Mossoro, RN - Brasil
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Anexo Il1- Roteiro de Entrevistas

UFERSA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARJ DO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO EM AMBIENTE, TECNOLOGIA E SOCIEDADE

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM AS EMPRESAS

Aspectos ambientais

1. Cite os impactos em relacdo ao ambiente positivos e negativos.

2. Aponte a quantidade de area desmatada para construcao dos viveiros?

3. Para onde é feita a liberacdo dos efluentes?

4. Realizam tratamento dos efluentes?

5. Qual a distancia dos viveiros do rio Jaguaribe?

6. Qual a quantidade de agua utilizada em cada ciclo?

7. Possuem bacia de sedimentagdo? Em caso negativo, pretendem construir?

8. Realizam monitoramento da qualidade da agua?

9. Qual a importancia das questdes ambientais para a competitividade da empresa no mercado?
10. A empresa possui uma politica ambiental documentada/ teorizada?

11. A empresa tem um trabalhador especifico para a gestdo ambiental?

12. A empresa conhece as Leis ambientais que orientam as suas atividades?

13.Como é a atuacdo do 6rgao de fiscalizagcdo ambiental?

14. A empresa ja foi multada/ notificada pelos 6rgaos de fiscalizacdo? Apontar.

15. Tem um programa de educacdo ambiental na empresa?

16.A empresa exige algum padrdo minimo de exigéncia ambiental aos seus parceiros de
negocios? Em caso negativo por que ndo aplica?

17. Ja ocorreu algum conflito com a comunidade em relagdo a &gua e a terra?

Aspectos sociais

18. Numero de empregados: Permanentes Temporarios

19. Como avalia a geracdo de emprego e renda na comunidade?

20. Existe a pratica da responsabilidade social ?

21. A empresa mantem alguma relagdo com as representacdes juridicas da comunidade/

associacoes?
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22. Existe conflitos entre empresa e empregados?

23. Avalie os impactos sociais positivos e negativos?

24. A atividade modificou as praticas tradicionais como caca, pesca?

25. A existéncia da carcinicultura (in) viabiliza a agricultura camponesa?

26. A empresa trouxe alguma infraestrutura para a comunidade que é de uso coletivo? (Estradas,
pogos)

Aspectos tecnologicos

27. Acredita que a carcinicultura modernizou o campo?

28.Quais os impactos positivos e negativos das tecnologias para a comunidade?

29. Quiais as tecnologias adotadas no processo produtivo?(Areacao)

30. Qual o tipo de racdo. Onde compra a racao?

31. Usa fertilizantes no cultivo do camardo? Quais os tipos de fertilizantes utilizados?

32. Utilizam metabissulfito? Quantidade por litros? Quem orienta as dosagens?

33. Os trabalhadores utilizam que tipo de equipamento de protecdo no momento da utilizagdo
do Metabissultifo?

34. Quem sdo os clientes nacionais e 0s clientes externos?

35.Como é realizado o escoamento da producéo?

36. A empresa aplica algum padrdo minimo de exigéncia social aos seus parceiros de negdcios?
Em caso negativo por que ndo aplica?

37. A empresa desenvolve algum tipo de pesquisa? Se positivo quais?

38. O poder publico local tem favorecido a cadeia produtiva da carcinicultura em que sentido?
39. A empresa participa de alguma cooperativa?

40. Quais as condicdes que direcionaram a instalacdo da empresa na comunidade a qual esta

localizada?
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UFERSA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO EM AMBIENTE, TECNOLOGIA E SOCIEDADE

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS TRABALHADORES ASSALARIADOS DAS
EMPRESAS.

1. Qual a sua funcdo na empresa?

2. Antes de ser trabalhador dessa empresa, exercia que atividade?

3. A quanto tempo trabalha para essa empresa?

4. A sua mdo-de-obra é ocupada durante todo o0 ano ou apenas sazonalmente?

5. Qual a sua carga horaria diaria?

6. Utiliza equipamentos de seguranga nas atividades?

7. J& sentiu alguma irritacdo na pele ou nas vias respiratdrias depois de utilizar os insumos na
producdo ( fertilizantes, metabissulfito)

8. O que modificou na sua renda?

8. Quais as aquisicOes que fez depois que iniciou na empresa?

9. Almeja outro emprego? Quais 0s motivos?

10. Vocé participou do processo de implantagcdo da empresa?

11. Cite os impactos ambientais positivos e negativos (Beneficios e prejuizos)

12. Cite os impactos sociais positivos e negativos. (Beneficios e prejuizos)

13. Cite os impactos tecnoldgicos positivos e negativos (Beneficios e prejuizos)

14. Para vocé, deveriam ocorrer mudancgas nas atividades da fazenda para melhoria

da comunidade?

15. Vocé ja participou de formagdes, orientacOes, treinamentos e reunides desenvolvidas pela
empresa?

16. Vocé acredita que a atividade de carcinicultura atende a demanda por emprego e renda na
comunidade?

17. Vocé acha que a liberacdo de efluentes é adequada as questdes ambientais?

18. Vocé faz consumo dos camardes? Compra ou doacéo.
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19. Como avalia as préticas tradicionais de caca, pesca e agricultura depois da presenca da
carcinicultura na comunidade?

20. Acredita que existe conflito entre empresa e comunidade no tocante a agua e a terra?
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UFERSA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO EM AMBIENTE, TECNOLOGIA E SOCIEDADE
ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM AS LIDERANCAS COMUNITARIAS

1.Como ¢ a relagdo das empresas com as liderangas comunitérias locais?

2. Vocé participou do processo de implantacdo da empresa?

3. Cite os impactos ambientais positivos e negativos (Beneficios e prejuizos)

4. Cite os impactos sociais positivos e negativos. (Beneficios e prejuizos)

5. Cite os impactos tecnoldgicos positivos e negativos (Beneficios e prejuizos)

6.Como ¢ feita a retirada de agua para o consumo humano da comunidade?

7. Depois da implantacdo da Carcinicultura o preco da agua mudou?

8. Ja ouviu falar da mortandade de peixe depois da implantagdo da empresa..... nno rio
Jaguaribe?

9.Como avalia a liberacdo dos efluentes da empresa?

10. Membros da associacdo ja reclamaram de problemas com as empresas?

11. As condicBGes ambientais, tecnoldgicas e sociais estdo melhor antes ou depois da vinda da
carcinicultura?

12. As atividade tradicionais como agricultura de subsisténcia, pesca, artesanato da carnalba
e da rede mudaram com a presenca da carcinicultura?

13. A propriedade da terra como era e como esta?

14. As empresas praticam responsabilidade social? (Tem algum projeto na comunidade?)

15. Acredita que existe conflito entre empresa e comunidade no tocante a 4gua e a terra.

16. A empresa trouxe alguma infraestrutura para a comunidade que é de uso coletivo? (Estradas,
pogos)

17. Vocé acredita que a atividade de carcinicultura atende a demanda por emprego e renda na
comunidade?

18. A comunidade local consome os camardes produzidos na comunidade?

19.Fazendo um comparativo da relagdo da comunidade com o rio o que visualiza que mudou?

20. Como avalia a parceria do poder publico local com as empresas de carcinicultura?
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UFERSA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO EM AMBIENTE, TECNOLOGIA E SOCIEDADE

ROTEIRO PARA ENTREVISTA ANTIGOS MORADORES

1.Descreva a comunidade antes e depois da vinda da empresa de Carcinicultura?

2. Cite os impactos ambientais positivos e negativos (Beneficios e prejuizos)

3. Cite os impactos sociais positivos e negativos. (Beneficios e prejuizos)

4. Cite os impactos tecnolégicos positivos e negativos (Beneficios e prejuizos)

5. As atividade tradicionais como agricultura de subsisténcia, pesca, artesanato da carnauba
e da rede mudaram com a presenca da carcinicultura?

6. Qual a sua relagdo com o rio antes e depois da vinda da empresa de Carcinicultura?

7. De onde retira a 4gua para consumo humano? O pre¢co aumentou?

8. Agua mudou o sabor?

9. A empresa trouxe alguma infraestrutura para a comunidade que € de uso coletivo?
(Estradas, pogos)

10. Vocé acredita que a atividade de carcinicultura atende a demanda por emprego e renda
na comunidade?

11. A comunidade local consome os camardes produzidos na comunidade?

12. Conhece alguém que teve problema de salde ao trabalhar na empresa?

13.A propriedade da terra como era e como esta?

14. De que mais sente saudades fazendo um comparativo das condi¢cdes ambientais, sociais e
tecnoldgicas anteriores e atuais?

15. Conhece alguma pratica de responsabilidade social da empresa?

16. Como avalia a parceria do poder publico local com a empresa?
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.
18.

19
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UFERSA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO EM AMBIENTE, TECNOLOGIA E SOCIEDADE
ROTEIRO PARA ENTREVISTA PODER PUBLICO LOCAL

Quais os incentivos/ acompanhamento do poder publico com as empresas de
carcinicultura?

Como esta a legalizacdo da pratica no municipio de Jaguaruana?

Quantas associag¢Oes/ cooperativas estdo funcionando?

Quais os maiores entraves para legalizagdo?

Como esta a contribuicdo da pratica para as arrecadacdes do municipio?

Como o poder publico local fomenta essa pratica?

Quais os subsidios municipais, estaduais e federais?

Em relacdo a liberacdo de efluentes no rio Jaguaribe, o poder publico tem alguma
notificacao?

Qual o monitoramento do poder publico conjunto a Companhia de Abastecimento do
Ceara- CAGECE no abastecimento da agua?

As empresas pagam quanto por m2 de agua utilizado?

Cite os impactos ambientais positivos e negativos (Beneficios e prejuizos)

Cite os impactos sociais positivos e negativos. (Beneficios e prejuizos)

Cite os impactos tecnolégicos positivos e negativos (Beneficios e prejuizos)
Acredita que a atividade de carcinicultura atende a demanda por emprego e renda na
comunidade?

As atividade tradicionais como agricultura de subsisténcia, pesca, artesanato da
carnauba e da rede mudaram com a presenca da carcinicultura?

Existem conflitos? Em caso positivo como o poder publico faz a mediacéo?

No tocante a satde do trabalhador, o municipio tem algum registro de intoxicacao?
Como avalia a carcinicultura nos 10 Gltimos anos em Jaguaruana?

Quais as perspectivas de futuro da carcinicultura?

20. As empresas realizam responsabilidade social?
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Anexo |V - Politica estadual de recursos hidricos do Ceara

LEI N° 14.844 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2010

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS, INSTITUI O SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS - SIGERH, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.

FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DOS ASPECTOS GERAIS

Art. 1° A Politica Estadual de Recursos Hidricos, prevista no art. 326 da Constituicdo do Estado
do Cear4, serd disciplinada por esta Lei.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - compatibilizar a acdo humana, em qualquer de suas manifestaces, com a dinamica do ciclo
hidroldgico, de forma a assegurar as condi¢des para o desenvolvimento social e econémico,
com melhoria da qualidade de vida e em equilibrio com o meio ambiente;

Il - assegurar que a &gua, recurso natural essencial a vida e ao desenvolvimento sustentavel,
possa ser ofertada, controlada e utilizada, em padrées de qualidade e de quantidade satisfatorios,
por seus usuarios atuais e pelas geragdes futuras, em todo o territério do Estado do Ceard;

Il - planejar e gerenciar a oferta de agua, os usos multiplos, o controle, a conservagdo, a
protecdo e a preservacdo dos recursos hidricos de forma integrada, descentralizada e
participativa.

CAPITULO IlI
DOS PRINCIPIOS
Art. 3°A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes principios:

| - 0 acesso a agua deve ser um direito de todos, por tratar-se de um bem de uso comum do
povo, recurso natural indispensavel a vida, & promocao social e ao desenvolvimento sustentavel;

I - o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, descentralizado e participativo,
sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e quantitativos, considerando- se as fases aérea,
superficial e subterranea do ciclo hidrologico;

I11 - o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos tomardo como base a Bacia Hidrogréafica
e deve sempre proporcionar o seu uso multiplo;

IV - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico e de importancia vital no
processo de desenvolvimento sustentavel;
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V - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos € fundamental para a racionalizacao de seu uso e
sua conservacao;

VI - a 4gua, por tratar-se de um bem de uso multiplo e competitivo, terd na outorga de direito
de seu uso e de execucdo de obras e/ou servicos de interferéncia hidrica um dos
Instrumentos essenciais para 0 seu gerenciamento;

VII - a gestdo dos recursos hidricos deve ser estabeleci da e aperfeicoada de forma organizada,
mediante a institucionalizacdo de um Sistema Integrado de Gestéo de Recursos Hidricos;

VIII - 0 uso prioritario dos recursos hidricos, em situac@es de escassez, € 0 consumo humano e
a dessedentacdo de animais;

IX - os recursos hidricos devem ser preservados contra a poluicao e a degradacéo;

X - a educacdo ambiental é fundamental para racionalizacdo, utilizacdo e conservacdo dos
recursos hidricos.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES

Art. 4° A Politica Estadual de Recursos Hidricos desenvolver-se-a de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - a prioridade do uso da agua serd o consumo humano e a dessedentacdo animal, ficando a
ordem dos demais usos a ser definida pelo érgdo gestor, ouvido o respectivo Comité da Bacia
Hidrografica;

Il - 0 estabelecimento, em conjunto com 0s municipios, de um sistema de alerta e defesa civil,
guando da ocorréncia de eventos hidroldgicos extremos, tais como secas e inundagoes;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a compatibilizacdo do planejamento e da gestdo dos recursos hidricos com os objetivos
estratégicos e com o Plano Plurianual - PPA do Estado do Cear3;

V - a integracdo do gerenciamento dos recursos hidricos com as politicas publicas federais,
estaduais e municipais de meio ambiente, salde, saneamento, habitacdo, uso do solo e
desenvolvimento urbano e regional e outras de relevante interesse social que tenham inter-
relacdo com a gestdo das aguas;

VI - a promocdo da educacdo ambiental para o uso dos recursos hidricos, com o objetivo de
sensibilizar a coletividade para a conservacdo e utilizacdo sustentdvel deste recurso,
capacitando-a para participacao ativa na sua defesa;

VII - o desenvolvimento permanente de programas de conservacao e protecdo das aguas contra
a poluicdo, exploragéo excessiva ou ndo controlada.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS
Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - a outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execucdo de obras e/ou servicos de
interferéncia hidrica;

Il - a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
I11 - os planos de recursos hidricos;
IV - 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH,;
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V - o Sistema de InformacGes de Recursos Hidricos;
VI - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes;

VII - a fiscalizagéo de recursos hidricos.
Secdo |

Da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos e de Execugdo de Obras e/ou Servigos de
Interferéncia Hidrica

Subsecao |
Da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

Art. 6° A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um ato administrativo de competéncia
do Secretéario dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara, no qual serd outorgado o uso de
determinado recurso hidrico nos termos e condi¢Ges expressas no ato respectivo, sem prejuizo
das demais formas de licenciamento ambiental a cargo de instituigdes competentes.

§1° A outorga de direito de uso de recursos hidricos tem por objetivo efetuar o controle do uso
e assegurar o direito de acesso a agua, condicionada as prioridades estabelecidas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrogréficas.

§2° A outorga de direito de uso de recursos hidricos ndo implica a alienagdo total ou
parcial desses recursos que sdo inaliendveis, mas o simples direito de seu uso.

8 3° A outorga estara condicionada as exigéncias desta Lei e das demais normas regulamentares,
como também, dos critérios fixados pelo Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH
e pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no que couber.

Art. 7° Estdo sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela de 4gua existente em um corpo hidrico para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

I11 - lancamento em corpo hidrico de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados,
com o fim de disposicdo final, dentro dos padrbes de tratamento estabelecidos na legislacdo
pertinente;

IV - outros usos ou interferéncias que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo hidrico.

Art. 8° A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser transferida a terceiro, em
casos especificos a serem definidos pela Secretaria de Recursos Hidricos - SRH, mediante
fundamentacdo e justificativas, devendo, contudo, conservar as mesmas caracteristicas e
condicgdes da outorga original e podera ser feita total ou parcialmente quando aprovada pela
autoridade outorgante, vindo a ser objeto de novo ato administrativo indicando o(s) novo(s)
titular(es).

Art. 9° A Secretaria dos Recursos Hidricos poderd emitir outorgas preventivas de uso de
recursos hidricos, com a finalidade de declarar a disponibilidade de agua para os usos
solicitados no futuro.

§1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a reservar
o volume passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento e a execugéo de
empreendimentos que necessitem desses recursos.
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§2° O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado levando-se em conta a complexidade
do empreendimento, limitando-se ao méximo de um ano, podendo ser renovado por igual
periodo a critério do 6rgédo gestor.

Art. 10. A Secretaria dos Recursos Hidricos dara publicidade aos pedidos de outorga de direito
de uso de recursos hidricos, de seu dominio ou da Unido, por delegacdo, bem como aos atos
administrativos que deles resultarem, de acordo com regulamentagéo.

Art. 11. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa pela Secretaria
dos Recursos Hidricos, de forma total ou parcial, em definitivo ou por prazo determinado, sem
qualquer direito de indenizagdo ao usuario, nas seguintes circunstancias:

| - descumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - ndo utilizacdo da outorga por 3 (trés) anos consecutivos;

Il - necessidade premente de dgua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condicgdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental,

V - necessidade de atendimento a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se
disponha de fontes alternativas;

VI — super exploracdo de aquiferos;
VII - indeferimento ou cassacao da licenca ambiental;
V11 - ndo pagamento da tarifa estabelecida na Secgdo 111 d este Capitulo.
Subsecdo Il
Da Outorga de Execucéo de Obras e/ou Servicos de Interferéncia Hidrica

Art. 12. A outorga de execucdo de obras ou servicos de interferéncia hidrica é um ato
administrativo de competéncia do Secretéario dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara, no
qual sera outorgada a execucdo de obras ou servicos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade dos recursos hidricos, nos termos e condi¢cdes expressas no ato respectivo, sem
prejuizo das demais formas de licenciamento ambiental a cargo de instituicbes competentes.

Art. 13. Estdo sujeitos a outorga de execuc¢édo de obras ou servicos de interferéncia hidrica:

| - as obras e/ou servicos de interferéncia hidrica caracterizadas por barramentos, travessias de
corpos hidricos, aducdes, diques de protecdo ou reconducdo de leito, construcdo de pocos e
desassoreamento de corpos hidricos;

Il - outras interferéncias que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um sistema hidrico.

Secdo Il
Da Fiscalizacdo de Recursos Hidricos

Art. 14. A fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos sera exercida nas aguas superficiais e
subterraneas de dominio do Estado do Ceara e realizar-se-4 com base nos objetivos, principios
e diretrizes estabelecidos por esta Lei e tendo como enfoques a orientacdo aos usuarios, a fim
de assegurar o cumprimento da legis lagdo de recursos hidricos e ambientais.

Secéo Il
Da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos
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Art. 15. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a &gua como um bem de valor econémico e dar ao usuario uma indicacdo de sua
real importancia,;
Il - incentivar a racionalizagdo do uso da &gua;

I11 - obter recursos financeiros para apoiar estudos, programas e projetos incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

IV - obter recursos para o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 16. Serad cobrado o uso dos recursos hidricos superficiais ou subterraneos, segundo as
peculiaridades das Bacias Hidrogréaficas, na forma como vier a ser estabelecido pelo CONERH,
por meio de Resolucdo, a qual serd enviada ao Governador do Estado do

Ceard, que fixara o valor das tarifas por Decreto, obedecidos os seguintes critérios:

| - a cobranca pela utilizacdo considerara a classe de uso preponderante em que for enquadrado
o0 corpo de agua onde se localiza o uso, a disponibilidade hidrica local, o grau de regularizacdo
assegurado por obras hidraulicas, a vazdo captada e seu regime de variagdo, o consumo efetivo
e a finalidade a que se destina;

Il - a cobranga pelo transporte e a assimilacdo de efluentes do sistema de esgotos e outros
liquidos de qualquer natureza considerara o grau de regularizacdo assegurado por obras
hidraulicas, a carga lancada e seu regime de variacdo, ponderando-se, dentre outros, 0s
parametros organicos e fisico-quimicos d os efluentes, atendendo a legislacdo pertinente e a
natureza da atividade responsavel pelos mesmos.

§1° O pagamento decorrente de qualquer cobranca estabelecida no inciso Il, citado
anteriormente, ndo desobriga os responsaveis pelos lancamentos, ali previstos, do cumprimento
das normas e padrdes legais, relativos ao controle de poluicdo das aguas.

§2° Obedecida a quantificacdo estabelecida em regulamento, ndo serdo cobrados os usos de
vaz0es insignificantes de agua, relativos:

| - aos recursos hidricos para satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural;

Il - as derivacBes, as acumulacdes e as captacbes consideradas insignificantes e/ou em estado
de calamidade publica.

8 3° O célculo da tarifa sera elaborado pela Instituicdo de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado do Ceara e submetido a analise e a aprovacdo do CONERH.

Secéo IV
Dos Planos de Recursos Hidricos
Subsecao |
Do Plano Estadual de Recursos Hidricos

Art. 17. O plano estadual de recursos hidricos encerra diretrizes que visam fundamentar e
orientar a implementagdo da politica de recursos hidricos no Estado considerando as bacias
e sub-bacias hidrograficas, mediante gestdo equitativa e razodvel desses recursos, com 0
seguinte conteddo minimo:

| - diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificacdo de problemas e conflitos;
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Il - balancgo entre a disponibilidade e a demanda futura dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo dos conflitos potenciais e efetivos;

I11 - anélise de alternativas de crescimento demogréafico, de evolugdo das atividades produtivas
e de modificacdes dos padrdes de uso e ocupagéo do solo;

IV - metas de racionalizacdo e de adequacdo do uso, aumento de quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas, especialmente, sobre a utilizacéo,
recuperacdo, conservacao e protecdo dos recursos hidricos;

VI - prioridades para outorga de direito de uso dos recursos hidricos, levando-se em conta 0s
critérios emitidos pelo Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH;

VI - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

VIII - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao dos
recursos hidricos;

IX - medidas de controle de enchentes, monitoramento de prevencédo visando a seguranca das
estruturas hidricas.

Art. 18. O Estado atualizara a cada quatro anos o Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PLANERH, assegurando recursos financeiros e mecanismos institucionais, para sua
implementacéo.

Paragrafo unico Os recursos financeiros para elaboracédo e implantacdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos deverdo constar das | eis estaduais que disponham sobre o Plano Plurianual,
Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual do Estado.

Art. 19. O Plano Estadual de Recursos Hidricos devera constar do Plano Plurianual de
Desenvolvimento do Estado de forma a assegurar a integracdo setorial e geografica dos
diferentes segmentos da economia e das regiées como um todo.

Subsecdo Il
Dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas

Art. 20. Os planos de recursos hidricos de bacias e sub-bacias hidrograficas englobam a¢oes a
serem executadas em suas areas de abrangéncia e serdo discutidos e aprovados pelos respectivos
Comités de Bacias Hidrograficas o u Comités de Sub-Bacias Hidrograficas, realizando-se, antes
da aprovacdo, audiéncias publicas nas localidades abrangidas pela area de atuacdo dos comités,
com amplo acesso a populacao.

§1° Excepcionalmente, enquanto os Comités de Bacias Hidrograficas ou Comités de Sub-
Bacias Hidrograficas ndo estiverem em funcionamento, os Planos de Bacias
Hidrograficas serdo discutidos e aprovados pelo CONERH.

§2° Os planos de recursos hidricos das bacias hidrogréaficas terdo conteudo compativel com o
do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Secédo V
Do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH

Art. 21. O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH, vinculado a Secretaria dos
Recursos Hidricos, tem a finalidade de dar suporte financeiro a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e sera regido pelas normas estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.
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Art. 22. O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH, tem como objetivos:

| - disponibilizar recursos financeiros para aplicacdo em projetos voltados para a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, para que sejam asseguradas as condi¢Ges de desenvolvimento
dos recursos hidricos e a melhoria da qualidade de vida da populacédo do Estado em equilibrio
com o meio ambiente e em consonancia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos
de Bacias Hidrograficas;

Il - liberar, para aplicacdo em programas, projetos ou estudos definidos pela Secretaria dos
Recursos Hidricos e pelos Comités de Bacias Hidrogréaficas, os recursos obtidos em
conformidade com o art. 23.

Art. 23. Constituem fontes de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH, os
provenientes:

| - de parte da compensacdo financeira que o Estado receber pela exploracéo de petrdleo, gas
natural, recursos minerais ou quaisquer outras fontes de energia que venham a interferir, direta
ou indiretamente, nos recursos hidricos;

Il - da transferéncia da Uni&o ou Estados vizinhos, destinados a execugéo de planos e programas
de recursos hidricos de interesse comum;

I11 - das operagdes de crédito contratados com entidades nacionais e internacionais;

IV - do retorno do financiamento sob a forma de amortizacdo do principal, atualizacédo
monetéria, juros, comissdes, mora ou sob qualquer outra forma;

V - das aplicacbes de sancdes e multas cobradas dos infratores da legislacdo de recursos
hidricos;

VI - da Unido, do Estado, dos Municipios e entidades nacionais e internacionais;
VI - de doagdes de entidades publicas, privadas, ONGs, entre outros;
VIII - de emolumentos cobrados pela expedicdo de outorgas.

81° Os recursos que compordo o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH, serdo
aportados na forma prevista nesta Lei e em seus regulamentos, e nos casos definidos nos incisos
I, 11, 111, VI e VII do caput deste artigo, na forma prevista em cada instrumento.

§2° Os recursos do FUNERH terédo aplicagdes definidas p ara cada programa ou projeto pela
Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH, em consonancia com a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacias

Hidrogréficas, aprovadas pelo CONERH.

Art. 24. O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH, serd administrado por um
Conselho Diretor constituido da seguinte forma:

| - Secretério de Estado dos Recursos Hidricos;

Il - Secretario de Estado da Fazenda;

I11 - Secretario de Estado do Planejamento e Gestao.

8 1° O Conselho Diretor sera presidido pelo Secretario dos Recursos Hidricos.

§2° Ao Conselho Diretor cabera deliberar e definir o a gente financeiro, as estratégias de
programacéo dos investimentos, as condigdes de alocagéo e a aplicagdo dos recursos do

Fundo, bem como as condigdes de aplicacdo de programas relacionados com o
desenvolvimento hidrico do Estado, obedecidas as regras que vierem a ser estabelecidas para o
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seu funcionamento, sem prejuizo das competéncias do Tribunal de Contas do Estado e do 6rgéo
de controle interno do Poder Executivo Estadual.

83° Serdo remetidos relatdrios anuais da movimentacdo do Fundo ao Conselho de Recursos
Hidricos do Ceara - CONERH.

8§4° Aplica-se a administracdo financeira do FUNERH o disposto no Cédigo de
Contabilidade Publica e nas legislacbes federal e estadual pertinente as licitagdes e aos
contratos.

Secéo VI
Do Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos

Art. 25. O Sistema de Informacg6es sobre Recursos Hidricos é constituido pela coleta,
tratamento, armazenamento, recuperagdo e disponibilizacdo de informagfes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Art. 26. S8o principios bésicos para o funcionamento do Sistema de Informacdes dos Recursos
Hidricos:

| - preservacdo e inclusdo de cada subsistema existente, possibilitando uma visdo referencial,
integrada e atualizada dos processos e das informacoes;

Il - atualizagéo efetuada diretamente por quem gera a informacao;

I11 - descentralizacdo, sempre que possivel, do armazenamento dos dados junto as respectivas
fontes;

IV - coordenacdo unificada do sistema;
V - acesso publico aos dados e informacdes, garantido a toda a sociedade.
Art. 27. Sdo objetivos do Sistema de Informacgdes dos Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar, de forma permanentemente atualizada, os dados e as
informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Estado do
Cearg;

Il - fornecer subsidios para a elaboracdo e atualizagdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas;

I11 - ser efetiva e atil ferramenta gerencial para os niveis decisorio, administrativo e operativo
dos setores de recursos hidricos do Ceara ;

IV - ser compativel com o Sistema Nacional de Informacg6es sobre Recursos Hidricos — SNIRH.
Secao VII
Do Enquadramento dos Corpos D’4gua em Classes de Usos Preponderantes
Art. 28. O enquadramento dos corpos d’agua em classes segundo 0s usos preponderantes visa:
| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinados;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas , mediante acGes preventivas
permanentes.

Art. 29. As classes de corpos d’agua serao estabelecidas pela legislagdo ambiental.
Art. 30. Os procedimentos regulamento e considerardo que couber.
e mecanismos para enquadramento serdo definidos em as normas do Conselho Na cional de
Recursos Hidricos, no
CAPITULO VI
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DAS AGUAS SUBTERRANEAS

Art. 31. Para os efeitos desta Lei, aguas subterraneas sdo aquelas que ocorrem natural ou
artificialmente no subsolo, estando submetidas aos principios, as diretrizes e aos instrumentos
da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 32. As &guas subterrneas deverdo ser gerenciadas de forma integrada com as aguas
superficiais e estardo sujeitas, permanentemente, as acdes de conservacao e protecdo, visando
ao seu uso sustentavel, cabendo a o 6rgdo gestor, dentre outras acoes:

| - restringir as vaz0es exploradas por pocos e por outras formas de captacdo, com base
nos dados da outorga;

Il - estabelecer distancias minimas entre pocos;
I11 - apoiar ou executar projetos de recarga dos aquiferos;
IV - propor ao 6rgdo ambiental competente a criacdo de areas de protecdo de aquiferos.

Art. 33. Nas outorgas de direito de uso de aguas subterraneas deverado ser considerados critérios
gue assegurem a gestdo integrada das agua s e que evitem o comprometimento qualitativo e
quantitativo dos aquiferos, cabendo ao érgdo gestor:

| - autorizar a execuc¢do de obras de captacdo e armazenamento de aguas subterraneas;

Il - realizar e manter atualizado o cadastro de pocos tubulares e outras captacoes;

I11 - realizar e manter atualizado o cadastro de empresas de construcéo de pogos;

IV - promover estudos para o conhecimento e o planejamento de seu aproveitamento racional;
V - promover o monitoramento e a avaliacdo qualitativo-quantitativos das aguas subterraneas;
VI - definir as reservas explotaveis dos dominios aquiferos;

VII - garantir a fiscalizacdo das obras de captacdo de dguas subterraneas.

Art. 34. O enquadramento dos corpos d’aguas subterraneas em classes dar-se-a segundo as
caracteristicas hidrogeolégicas dos aquiferos e os respectivos usos preponderantes, ja definidos,
conforme legislacao especifica.

Art. 35. A exploragdo de aguas subterraneas, que  represente riscos para o aquifero,

demandaréa do 6rgao gestor, dentre outras providéncias:
| - a suspensdo da outorga de direito de uso nos termos do art. 11, inciso VI desta Lei;

Il - a restricdo do regime de operacdo outorgado, com respeito a vazao e/ou ao tempo de
bombeamento;

I11 - a determinag&o para o lacramento e/ou obturacédo de pocos.

Paragrafo Gnico. As medidas de que trata o caput vigorardo até que sejam restabelecidos 0s
niveis de seguranca de exploracdo, ndo gerando direito de indenizacdo ao outorgado.

Art. 36. As captacbes de aguas subterrdneas serdo obrigatoriamente dotadas de protegédo
sanitaria, medidores de vazéo, tubos guia e/ou outros dispositivos para monitoramento de niveis
d'agua.
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Paragrafo Unico Os pocos temporariamente paralisados e outras obras de captacdo de aguas
subterraneas, realizadas para diversos usos, deverdo ser lacrados de forma a evitar acidentes,
contaminacéo ou poluicdo dos aquiferos.

CAPITULO VII
DO REUSO DAS AGUAS

Art. 37. O reuso de agua é parte de uma atividade mais abrangente de gestdo integrada, onde o
uso racional ou eficiente da agua compreende também o controle de perdas e desperdicios, e a
minimizacao da producdo de efluentes e do consumo de agua.

Art. 38. O Poder Executivo deve institucionalizar e estimular a pratica do reuso de agua
e integra-la aos planos de bacias hidrograficas.

8§ 1° Para orientar as atividades de reuso praticadas no Estado, o 6rgao gestor dispora do
ordenamento institucional-legal para o setor.

§ 2° O 6rgdo gestor fara articulacdo dos setores interessados no reuso de agua para
estabelecerem o marco regulatério para esta atividade no Estado do Ceara.

CAPITULO VI
DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS - SIGERH
Secdo |
Dos Objetivos

Art. 39. O Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH, visa implementar a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como planejar, regular e controlar o uso, a
preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos.

Secéo Il
Da Organizagéo

Art. 40. Compordo o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH:
I - 0 Conselho de Recursos Hidricos do Cears;
I - o Orgdo Gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos;
I11 - os Comités de Bacias Hidrogréficas;
IV - a Instituicdo de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
V - a Instituicdo de Execucdo de Obras Hidraulicas;

VI - as InstituicBes Setoriais cujas atividades sejam correlatas com recursos hidricos e estejam
envolvidas com a gestdo do clima e dos recursos naturais.

Paragrafo unico. As prefeituras municipais, as instituicdes federais, estaduais e as organizagdes
civis envolvidas com recursos hidricos, inclusive associagcdes de usuarios, participardo do
SIGERH nos Comités de Bacias Hidrograficas ou no Conselho de Recursos Hidricos do Ceara
em funcéo de atribuicOes relevantes perante o sistema.

Secdo Il
Dos Colegiados
Subsecao |
Do Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH
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Art. 41. O Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH, 6rgdo de coordenacéo,
fiscalizagdo, deliberacéo coletiva e de carater normativo do Sistema Integrado de Gestéo de
Recursos Hidricos - SIGERH, vinculado a Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH, terad por
finalidade o exercicio das seguintes competéncias:

| - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estadual e dos setores usuarios ;

Il - aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

Il - arbitrar em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre as bacias
hidrograficas e usuarios de &guas;

IV - deliberar sobre os projetos de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito da
bacia hidrogréfica em que serdo implantados;

V - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Comités de
Bacias Hidrograficas;

VI - aprovar propostas de institui¢do dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios
gerais para elaboracédo de seus regimentos;

VII - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Estadual de Recursos Hidricos;

VIII - estabelecer critérios para a outorga de direito de uso de recursos hidricos, para execugdo
de obras de interferéncia hidrica e para cobranca pelo uso dos recursos hidricos, e fixar o valor
da respectiva tarifa ou preco publico;

IX - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Integrado de Gestdo
de Recursos Hidricos - SIGERH;

X - apreciar o relatorio anual sobre a situacdo dos Recursos Hidricos do Estado;

XI - estabelecer diretrizes para a formulacdo de programas e projetos de aplica¢do de recursos
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH;

XII - manifestar-se sobre outros assuntos relativos a recursos hidricos, que sejam submetidos
ou estejam sujeitos a sua apreciagao;

XIII - criar, mediante resolucdo, camaras técnicas e grupos de trabalho para realizacdo de tarefas
especiais coordenadas pela Secretaria Executiva, na forma do inciso VI do art. 43, sendo que
0S recursos necessarios ao desempenho das atribuicdes destas camaras e grupos serdo alocados
pela Secretaria dos Recursos Hidricos, na qualidade de érgdo gestor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos;

XIV - aprovar o enquadramento dos corpos d'dgua do dominio estadual em classes de uso
preponderante de acordo com o inciso XI do art. 46.

Art. 42. O Conselho de Recursos Hidricos do Ceara sera composto por representantes de:

| - secretarias e demais instituicOes estaduais com atuacdo na gestdo ou no uso dos recursos
hidricos;

Il - comités de bacias hidrogréficas;
I1 - instituigOes publicas federais com atuagdo em recursos hidricos;
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IV - organizagdes civis de recursos hidricos;

V - entidade que congrega 0s municipios;

VI - instituicdes de ensino superior com atuacao em recursos hidricos;
VII - entidades dos usuarios de recursos hidricos.

§1° O namero de representantes do Poder Executivo Esta dual correspondera a 50% (cinquenta
por cento) do total de membros do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara.

§2° O CONERH seré presidido pelo Secretéario dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara.
Subsecdo Il
Da Secretaria Executiva do CONERH

Art. 43. Vinculada ao Gabinete da SRH funcionara a Secretar ia Executiva do CONERH, que
terd as seguintes atribuigdes:

| - viabilizar a articulacdo dos colegiados de recursos hidricos, principalmente entre 0s
Comités de Bacias Hidrograficas — CBH, e o Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONERH, bem como entre estes e os demais integrantes do Sistema Integrado de Gestao de
Recursos Hidricos - SIGERH;

Il - analisar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, consolidando o relatério de desempenho
do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH, para conhecimento e
apreciacdo do Conselho;

I11 - analisar normas e critérios para a gestdo dos recursos hidricos, bem como demais questdes
relevantes de interesse do Conselho;

IV - dar assessoria técnica e funcional ao Conselho;

V - analisar, quando solicitado, pareceres de natureza técnica, sobre pedidos de outorga de uso
de recursos hidricos e de execucdo de obras e/ou de servicos de interferéncia hidrica em grau
de recurso ao CONERH;

VI - coordenar camaras técnicas do Conselho;
VII - exercer outras atribuicdes determinadas pelo Conselho.

Paragrafo Unico A Secretaria Executiva do CONERH tera uma estrutura operacional adequada
e contara com apoio técnico da SRH e de suas vinculadas para desempenhar as funcdes perante
o Conselho.

Subsecao I
Dos Comités de Bacias Hidrogréaficas

Art. 44. Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH, séo ente s regionais de gestéo de recursos
hidricos com funcdes consultivas e deliberativas, atuacdo em bacias, sub-bacias ou regides
hidrograficas, vinculados ao CONERH, cuja formacdo e funcionamento serdo objeto de
regulamentacéo.

Art. 45. Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH, terdo como area de atuagéo:
| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - a sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia ou de tributario
desse tributario;

I11 - 0 grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.
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Paragrafo Gnico A instituicdo e a estrutura dos Comités de Bacias Hidrograficas serdo
efetivadas por decreto do Governador do Estado, apds a aprovacdo do Conselho de Recursos
Hidricos do Ceara - CONERH.

Art. 46. Compete aos Comités de Bacias Hidrograficas:

| - promover o debate de questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo com
entidades interessadas;

Il - propor a elaboracao e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

IV - fornecer subsidios para a elaboracdo do relatério anual sobre a situacdo dos recursos
hidricos da bacia hidrogréfica;

V - acompanhar a implementacao do plano de recursos hidricos da bacia hidrografica e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

VI - propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, critérios e mecanismos a
serem utilizados na cobranca pelo uso de recursos hidricos, e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

VIl - estabelecer os critérios para o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse
comum ou coletivo;

VIII - propor ao CONERH programas e projetos a serem executados com recursos oriundos do
FUNERH;

IX - constituir comissdes especificas e camaras técnicas definindo, no ato de criacdo, sua
composicao, atribuicdes e duracao;

X - acompanhar a aplicacdo dos recursos advindos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
XI - aprovar a proposta de enquadramento de corpos d'dgua em classes de uso preponderante
das Bacias Hidrograficas.

8§ 1° Aplicam-se aos Comités de Sub-Bacias Hidrograficas todas as regras pertinentes aos
Comités de Bacias Hidrogréaficas constantes desta Le i.

§ 2° As decisdes dos Comités de Bacias Hidrograficas ca bero recursos ao Conselho de
Recursos Hidricos do Ceara - CONERH.

Art. 47. Na fixacdo da composigdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas serdo observados 0s
seguintes percentuais de participacao:

| - representacdo de entidades dos usudrios de aguas d a bacia, em percentual que ndo exceda
30% (trinta por cento);

Il - representacdo das organizacOes civis de recursos hidricos, em percentual que ndo exceda
30% (trinta por cento);

I11 - representacdo de 6rgéos estaduais e federais, em percentual que ndo exceda 20%
(vinte por cento);

IV - representagdo dos Poderes Publicos Municipais localizados na bacia respectiva, em
percentual que néo exceda 20% (vinte por cento).

§1° Os CBH serdo presididos por um de seus integrantes , pertencentes as categorias
estabelecidas nos incisos I, Il e IV do caput deste artigo, eleito pela plenaria, para um mandato
de 2(dois) anos, permitida uma reconducéo.
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§2° O dirigente que perder a representatividade institucional seré substituido pelo que estiver
em cargo imediatamente abaixo, ficando vago o Gltimo cargo, que sera preenchido por elei¢éo
de seus pares em até 30(trinta) dias da declaracdo da vacancia.

§3° Nos Comités de Bacias Hidrograficas cujos territorios abranjam terras indigenas e de
quilombolas deve ser incluido um representante de cada um desses segmentos.

Secédo IV

Do Orgéo Gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, das Instituicbes de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e de Execucdo de Obras Hidraulicas

Subsecao |
Do Orgéo Gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Art. 48. A Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH, é o érgdo gestor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

Art. 49. Na implementacdo da Politica Estadual de ~ Recursos Hidricos, compete a
Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacdoe ao funcionamento do Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informag6es de Recursos Hidricos do Estado;

Il - promover a integracdo da gestdo de recursos hidrico s com a gestdo ambiental,

IV - formular politicas e diretrizes para a gestao e o gerenciamento dos recursos hidricos;
V - coordenar, supervisionar e planejar as atividades concernentes aos recursos hidricos;

VI - funcionar como Secretaria Executiva do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONERH, para prestar-lhe apoios administrativo, técnico e financeiro necesséarios ao seu
funcionamento;

VIl - coordenar a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e encaminha-lo a
aprovacao do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH;

VIII - inserir o Plano Estadual de Recursos Hidricos na agenda politica do Estado;

IX - expedir outorga de direito de uso de recursos hidricos, efetuando sua fiscalizacdo e
aplicando san¢6es de acordo com esta Lei e seu regulamento;

X - expedir outorga para execucao de obras e/ou servicos de interferéncia hidrica, sem prejuizo
da licenca ambiental obrigatoria;

XI - realizar programas de estudos, pesquisas, desenvolvimento de tecnologia e capacitacdo do
pessoal integrante do SIGERH,;

XI1 - criar camaras técnicas que serdo constituidas por técnicos de instituicbes estaduais que
compdem o SIGERH,;

XII - celebrar convénios com a Unido e com as demais unidades da Federagdo a fim de
disciplinar a utilizacdo de recursos hidricos compartilhados.

Subsecdo Il
Da Instituicdo de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Art. 50. A Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos - COGE RH, criada pela Lei n®
12.217, de 18 de novembro de 1993, vinculada & SRH, é a instituicdo de gerenciamento de
recursos hidricos de dominio do Estado ou da Unido, por delegacéo.



106

Art. 51. Na implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, compete a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos:

| - realizar obras e servicos de operacdo e manutencgéo dos sistemas hidricos e 0 monitoramento
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, conforme a Politica
Estadual de Recursos Hidricos;

Il - realizar estudos técnicos para implementacéo, efetivacéo e alteracdo das tarifas pelo uso dos
recursos hidricos, de acordo com o estabelecido no art. 16, desta Lei;

111 - receber recursos financeiros oriundos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH,
e aplicé-los nas atividades de gerenciamento dos recursos hidricos;

IV - receber e aplicar outros recursos financeiros ndo p revistos no inciso anterior;

V - manter atualizado o balango da disponibilidade e demandas de recursos hidricos em sua
area de atuacdo, comunicando os dados a SRH;

VI - manter atualizado o cadastro de usudarios de recurso s hidricos;

VII - elaborar os Planos de Gerenciamento de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, de
acordo com os respectivos Comités de Bacias Hidrograficas para apreciacdo dos Orgaos
competentes mencionados nesta Lei;

VIII - apresentar aos Comités de Bacias Hidrograficas para deliberacéo:

a)estudos para o enquadramento dos corpos d’agua nas classes de usos preponderantes;
b)valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

c)planos de aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos;

IX - apoiar a organizacao de usuarios com vistas a formacéo de Comités de Bacias
Hidrograficas e Comissdes Gestoras de Sistemas Hidricos, prestando apoios técnico,
administrativo e financeiro necessarios ao funciona mento dos mesmos, através das Geréncias
de Bacias;

X - exercer a Secretaria Executiva dos Comités de Bacias Hidrogréficas;

XI - elaborar o relatério de situacdo anual dos recursos hidricos para aprovacdao do CONERH e
divulgacao;

XII - emitir parecer prévio, de natureza técnica, sobre pedidos de outorga de uso de recursos
hidricos e de execucdo de obras e/ou servicos de interferéncia hidrica, quando solicitado pela
SRH;

XIII - efetivar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e aplica-la conforme suas atribuicdes.
Subsecéo 111
Da Instituicdo de Execucdo de Obras Hidraulicas

Art. 52. A Superintendéncia de Obras Hidraulicas - SOHIDRA, autarquia vinculada a Secretaria
dos Recursos Hidricos, criada pela Lei n® 11.380, de 15 de dezembro de 1987, tem como
finalidade planejar, executar e acompanhar a fiscalizacdo de obras e servicos de interferéncia
hidrica, no &mbito da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

8 1° As agOes da SOHIDRA serdo executadas em consonancia com o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e os Planos de Bacias Hidrograficas.

§2° Todas as interferéncias hidricas deveréo estar outorgadas de acordo com esta Lei, com seus
regulamentos e com a legislagéo federal no que couber.
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§3° Em situagcbes emergenciais, as agOes serdo executada s com anuéncia da SRH e,
posteriormente, inseridas e compatibilizadas com os préoprios Planos de Recursos Hidricos.

Secéo V
Das Organizaces Civis de Recursos Hidricos

Art. 53. Para os efeitos desta Lei, poderdo ser habilitados para participar da gestdo de recursos
hidricos como membros do Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH, e dos
Comités de Bacias Hidrogréficas:

| - 0s consorcios e as associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;
Il - as organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;

Il - as entidades da sociedade civil que desenvolvam atividades relacionadas com recursos
hidricos;

IV - as associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

V - as organizacdes afins, reconhecidas pelo Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONERH.

§1° Para participar do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH, através
dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBH, os consorcios, as associagcdes, as entidades e as
organizagGes mencionadas neste artigo deverao ser legalmente constituidas, no minimo ha um
ano, observada a legi slacao aplicavel.

§2° Em regibes ou bacias hidrograficas de grande inten sidade de uso ou polui¢do das

aguas e em areas em que se realizem obras e servico s de infraestrutura hidrica, o Estado apoiara
a organizacdo de associacGes de usuérios, d e comissdes gestoras de corpos hidricos como
entidades auxiliares na gestdao dos recursos hidricos, com atribuicdes a serem estabelecidas em
regulamento.

CAPITULO IX
DA PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

Art. 54. O Estado celebrara convénios de cooperacdo mutua e de assisténcia técnica
eecondmico-financeira com 0s municipios, para a implantagdo de programas que tenham como
objetivo:

| - a manutencdo do uso sustentavel dos recursos hidricos;
Il - a racionalizacdo do uso multiplo dos recursos hidricos;
I11 - o controle e a prevencédo de inundacdes e de erosdo, especialmente em areas urbanas;

IV - a implantacéo, a conservacgéo e a recuperacao da cobertura vegetal, em especial das matas
ciliares;

V - 0 zoneamento e a definicdo de restri¢cBes de uso de area inundaveis;
VI - o tratamento de &guas residuarias, em especial dos esgotos urbanos domésticos;

VII - a implantagéo de sistemas de alerta e de defesa civil para garantir a seguranca e a saude
publicas em eventos hidroldgicos adversos;

VIII - a instituicdo de areas de protecéo e de conservagdo dos recursos hidricos.

Art. 55. O Estado articular-se-a com a Unido, com outros Estados e com os Municipios,
respeitadas as disposi¢fes constitucionais e legais, com vistas ao aproveitamento, controle,
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fiscalizacdo, manutencdo e monitoramento dos recursos hidricos em seu territério. Para o
cumprimento dos objetivos previstos neste artigo, seréo consideradas:

| - a utilizacdo multipla e sustentavel dos recursos hidricos, em especial para fins de
abastecimento publico, industria, irrigacdo, pesca, piscicultura, turismo, recreacao, esporte e
lazer;

Il - a protecdo dos ecossistemas, da paisagem, da flora e da fauna aquaticas;

I11 - as medidas relacionadas com o controle de cheias, prevencao de inundacgdes, drenagem e
correta utilizagdo de varzeas e outras areas sujeitas a inundacéo;

IV - a protecdo e o controle das areas de recarga de mananciais, descarga e captacdo dos
recursos hidricos subterraneos;

V - protecéo, recuperacdo e manutencdo da mata ciliar.
CAPITULO X
DOS EMOLUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 56. Sem prejuizo da cobranca de outros licenciamentos ambientais estabelecidos pela
legislacdo pertinente, a outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execugédo

de obras e/ou servicos de interferéncia hidrica, a fiscalizacdo e todos os atos inerentes a sua
obtencdo serdo objetos de cobrancga por meio de emolumentos administrativos, de acordo com
as normas e as tabelas estabelecidas por Instru¢cdo Normativa do 6rgdo gestor de recursos
hidricos.

CAPITULO XI
DA GESTAO COMPARTILHADA DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 57. O Poder Executivo, por meio da Secretaria dos Recursos Hidricos, promovera
entendimentos com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA , e com o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas com vistas a gestdo compartilhada dos recursos hidricos.

8 1° Com a ANA serdo estabelecidos convénios que viabilizem a gestdo compartilhada dos
recursos hidricos da Unido, bem como a delegacgdo para o Estado outorgar o uso desses recursos
em seu territdrio.

§ 2° Com o DNOCS serdo estabelecidos convénios de cooperagdo técnica que viabilizem a
gestdo compartilhada dos recursos hidricos da Unido, bem como a operacdo conjunta dos
reservatorios de sua responsabilidade no Estado do Ceara.

Art. 58. O Poder Executivo estabelecerd convénios de cooperacdo técnica com os estados
vizinhos para efetivacdo da gestdo compartilhada dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos de interesses comuns, ¢ om interveniéncia da ANA.

Art. 59. O Poder Executivo, através da Secretaria dos Recursos Hidricos, podera estabelecer
parcerias com outras entidades publicas e privadas no interesse da gestdo dos recursos hidricos
do Ceara.

CAPITULO XII
DAS INFRACOES E SANCOES

Art. 60. Constituem infracGes as normas de uso dos recursos hidricos e de execucao de obras
e/ou servicos de interferéncia hidrica:

| - utilizar recursos hidricos de dominio, ou sob a administracdo do Estado do Ceara, sem a
respectiva outorga de direito de uso de recursos hidricos, ressalvados os usos isentos de outorga;
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Il - iniciar a implantacdo, ou implantar qualquer empreendimento, sem a competente outorga
de execucdo de obra ou servico de interferéncia hidrica;

Il - utilizar-se de recursos hidricos ou executar obras e/ou servicos com 0S mesmos
relacionados, em desacordo com as condicGes estabelecidas na outorga;

IV - perfurar pogos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem as devidas outorgas;

V - declarar valores diferentes das medidas ou fraudar as medi¢es dos volumes de agua
captados;

VI - infringir as normas estabelecidas nesta Lei ou em seus regulamentos, inclusive normas
administrativas, nestas compreendidas portarias, instru¢cbes normativas, resolucdes do
Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, e procedimentos fixados pelo 6rgao
gestor;

VII - realizar interferéncias nos leitos dos rios e demais corpos hidricos para a extracdo de
mineral ou de outros materiais sem as autoriza¢cdes dos 6rgdos competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes, integrantes do
SIGERH, no exercicio de suas fungdes;

IX - lancar em corpos hidricos, efluentes liquidos ou gasosos, tratados, com finalidade de
disposigéo final sem a respectiva outorga de direito de uso.

Art. 61. Compete a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara a aplicacdo das
penalidades a seguir enumeradas, que podem ser cominadas sem a observancia da ordem em
gue se encontram discriminadas, resultando a aplicacdo de qualquer uma delas na
impossibilidade de requerer outorga e/ou renovagao da outorga existente, enquanto a penalidade
ndo for integralmente cumprida, mediante regulamentacéo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecido s prazos para a corre¢do da irregularidade,
nos termos do relatério de vistoria;

I - multa simples e/ou multa diaria, em valores a serem definidos;

I11 - embargo administrativo, por prazo determinado, objetivando a execucdo de servigos e de
obras para o cumprimento das condi¢des da outorga ou do licenciamento ambiental,

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, importando na demolicdo da obra, se
necessario, ou na reparacdo de leitos e margens e/o u tamponamento dos po¢os abertos ou em
implantacéo.

81° Na hipotese de qualquer prejuizo ao servico publico de abastecimento de &gua, riscos a
salide ou a vida, perecimento de animais, destruicdo de bens ou prejuizo de qualquer natureza
causado a terceiros, em razao da infragdo cometida, a multa a ser aplicada devera ser compativel
aos danos causados.

§2° Nos casos da aplicacdo das penalidades indicadas nos incisos Il e IV deste artigo, o
respectivo infrator respondera, cumulativamente, pela multa que Ihe tenha sido aplicada, bem
como pelas despesas que a Administragdo tiver sido obrigada a realizar para tornar efetivas as
medidas previstas nos citados incisos, sem prejuizo de responder, ainda, pela indenizacdo dos
danos a que der causa.

§3° Para os efeitos desta Lei, considera-se reincidente todo aquele que cometer mais de uma
infracdo da mesma tipicidade.

84° O regulamento desta Lei disporé sobre as hipoteses de incidéncia das penalidades
de adverténcia e de multa, sobre os critérios de gradacao dos valores a serem cobrados, a titulo
dessa Gltima espécie, bem como sobre o processo administrativo de apuracdo das mesmas.
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§5° As penalidades citadas cabera recurso a autoridade administrativa competente, nos termos
do regulamento desta Lei.

§6° Caberd a Secretaria dos Recursos Hidricos a instituicdo de equipes compostas por
profissionais capacitados para exercer a fiscalizacdo dos recursos hidricos, identificar as
infracdes, autuar e enquadrar nas penalidades cabiveis elencadas nesta Lei.

Art. 62. A Secretaria dos Recursos Hidricos e suas vinculadas poderdo realizar fiscalizacdes
conjuntas ou compartilhadas com os 6rgaos de meio ambiente na busca da integracdo da gestao
dos recursos hidricos com a gestdo ambiental.

§1° A fiscalizacdo conjunta compreende o desenvolvimento das agdes por equipes das
instituicdes parceiras.

§2° A fiscalizagcdo compartilhada compreende a agdo fiscalizatoria de recursos hidricos e
ambientais de cada técnico que exerca essa funcdo e que forneca relatérios de vistoria para
ambas as instituicdes parceiras.

§3° Para viabilizacdo dessas agdes serdo estabelecidos convénios entre as partes em que seréo
definidas as funces, os recursos financeiros e 0s apoios técnico-operacionais.
CAPITULO XIllI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 63. A instituicdo de premiacdes e medalhas, a serem conferidas pela SRH, as
personalidades fisicas ou juridicas que tenham se destacado pelo conjunto de suas agdes e
contribuicdes no ambito dos recursos hidricos, se ra objeto de resolugdo do CONERH.

Art. 64. Os 6rgdos e entidades integrantes do SIGERH criardo mecanismos compativeis com
as suas respectivas areas de competéncia, que visem ao desenvolvimento integrado de
programas de educacdo ambiental, bem como de informacdes técnicas, relativas a protecdo dos
recursos hidricos, com observancia dos principios estabelecidos na legislacdo implementadora
das Politicas Nacional e Estadual de Educacdo Ambiental.

Paragrafo tnico A SIGERH, nos termos de regulamentacéo propria, cabe divulgar os principios,
as diretrizes e o conteudo desta Lei na s escolas de niveis fundamental, médio e superior, da
rede de ensino, em coldnias e associa¢des que possuam interesses com 0s recursos hidricos, em
instituicGes ambientais, bibliotecas publicas e Prefeituras Municipais.

Art. 65. A SRH, na condicdo de empreendedora, outorgante e fiscalizadora da implementacéo
de reservatdrios de maltiplos usos, devera atender, no que couber, o disposto na Lei n® 12.334,
de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Art. 66. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo o Estado promover sua
regulamentacdo no que for necessario.

Art. 67. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei Estadual n°® 11.996, de 24
de julho de 1992.

PALACIO IRACEMA DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA , em Fortaleza, 28 de
dezembro de 2010.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.
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